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Abre a tua boca a favor do mu(n)do, pelo direito de todos os que se acham

em desolacdo. (Mé&e do Rei Lemuel [a.C]: Provérbios 31.8).

Suplico a todo leitor imparcial que sopese estas verdades, que as purifique e
qgue as entenda. Os leitores atentos, que meditam e desenvolvem seus
préprios pensamentos, sempre vao mais longe do que o autor. (Francois-
Marie Arouet [1694-1778] — conhecido como Voltaire —, escritor francés

e filésofo).

Eu afirmo cheio de horror, mas com veracidade: somos nds, 0s cristdos,
somos nds 0s perseguidores, 0s carrascos e 0s assassinos! E de quem? De
nossos irmaos. Somos nos que destruimos cem cidades, com o crucifixo ou a
Biblia na mao, que ndo cessamos de derramar sangue e de acender fogueiras
[...]. (Francois-Marie Arouet [1694-1778] — conhecido como Voltaire —,
escritor francés e fildsofo).

Nunca podemos ser simplesmente comunitaristas ou liberais, modernistas ou
pés-modernistas, mas precisamos ser ora uma coisa, ora outra, conforme o
equilibrio o exigir. Quer me parece que 0 melhor nome para esse equilibrio
em si — o0 credo politico que defende a estrutura, apoia as formas necessarias
da acdo do Estado, e assim preserva 0s modernos regimes de tolerancia — é a
democracia social. (Michael Walzer [1935], professor estadunidense,

escritor e fildsofo).

Quando as leis conscientemente desmentem a vontade e o desejo de justica,
como quando arbitrariamente concedem ou negam a certos homens o0s
direitos naturais da pessoa humana, entdo carecerdo tais leis de qualquer
validade, o povo ndo lhes deverd obediéncia, e 0s juristas deverdo ser 0s
primeiros a recusar-lhes o carater de juridicas. (Gustav Radbruch [1878-

1949], professor aleméao de Direito, politico e jurista).

O que me preocupa ndao € nem o grito dos maus. [...]., dos corruptos, dos
violentos, dos desonestos, dos sem carater, dos sem ética. O que me
preocupa é o siléncio dos bons. (Martin Luther King Jr. [1929-1968],
pastor protestante estadunidense e ativista politico).
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RESUMO

A discriminacéo e o preconceito no Brasil sdo praticas amplamente proibidas por varias leis,
normas, principios e atos de governo. A CRFB/1988, por exemplo, em seu art. 3°
especialmente no inciso 1V, declara que o Estado precisa “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
Particularmente, interessa ao estudo saber se o art. 3° inciso IV da CRFB/1988 é ou ndo
eficaz socialmente, ou seja, se ele produz os resultados e os efeitos desejaveis.
Palavras-chave: Constitucionalidade. Direito. Discriminagdo e Preconceito. Art. 3° da
CRFB/1988.
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ABSTRACT

Discrimination and prejudice in Brazil are two practices highly forbidden by laws, rules,
principles and government acts. The Constitution of the Federative Republic of Brazil/1988 in
its article 3, item IV, for example, sets out that the State must “promote everyone’s welfare,
without prejudice of origin, race, gender, color, age and any other form of discrimination”.
The study is particularly interested in knowing whether the article 3, item IV of the
CRFB/1988 is socially effective or not, i.e., if it produces the desired effects and results.
Keywords: Constitutionality. Law. Discrimination and Prejudice. Article 3 from the
Constitution of the Federative Republic of Brazil/1988.
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INTRODUCAO

O preconceito e a discriminacdo na Republica Federativa do Brasil (Brasil) séo
praticas amplamente proibidas por varias leis, normas, principios e atos de governo. A
CRFB/1988", por exemplo, em seu art. 3°, especialmente no inciso IV, literalmente coloca
como objetivo fundamental do Estado brasileiro o combate ao preconceito e a discriminag&o:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo. (original sem grifos).

Vale dizer que: “E a primeira vez’ que uma Constituicdo [brasileira] assinala,
especificamente, objetivos do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas 0s
fundamentais [...]” (SILVA, 2011: 105-106), que servem de base para concretizar a
democracia, combater os preconceitos, cumprir o principio da dignidade da pessoa humana e
promover as discriminag0es positivas, ou seja, tratar os desiguais de forma desigual para se
fazer justica igualitaria real e efetiva. N&o sdo objetivos que serdo cumpridos por mero
comprometimento moral, mas € uma obrigacdo considerada direta, e trata-se de norma de
eficdcia plena e de aplicabilidade imediata (art. 5, § 1°, da CRFB/1988°%), ou seja, toda acao
estatal, em qualquer area de atuacdo e em qualquer dos poderes instituidos (art. 2° da
CRFB/1988% ndo pode desrespeitar o art. 3° da CRFB/1988. N&o é 0 art. 3° uma norma
programatica, mas uma norma que aponta as diretrizes diretas e principais de atuacdo do
Estado e, por isso, é um objetivo do Estado.

Esse debate, em nivel internacional, de respeito mutuo e promocdo do bem de todos,
embora ja tentado no século XVII e, principalmente no XVIII e no XIX com as declaraces
iluministas de Direito, parecia ter sido pacificado mundialmente apds a Segunda Guerra

! Toda a legislagdo nacional citada neste trabalho foi retirada do Vade Mecum (2012), com excegdo de algumas
outras leis, decretos e emendas constitucionais que foram retiradas do site do Planalto.

’ De fato, o art. 3° da CRFB/1988 é original, pois de acordo com Uadi Lammégo Bulos: “N&o mantém
correspondéncia com outros artigos das constituicbes brasileiras passadas. Pela primeira vez, o constituinte
propiciou a interagdo do Estado Democratico de Direito [...] com os direitos fundamentais do homem.” (2005:
91).

¥ «Art. 5° [...]. § 1° — As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.”

4 ~ e~ . N . . . . ey, .
“Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”



Mundial, ja no século XX, devido, principalmente, a criagdo da “Organiza¢do das Nagdes
Unidas” (ONU) ou “Nagdes Unidas” (NU), que, dentre as varias fungdes, iniciou-se para
combater as praticas discriminatorias e atentatorias contra direitos humanos. Em 1948, por
exemplo, foi aprovada pela ONU a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que buscou
promover o respeito a dignidade das pessoas, proibindo convicgdes e ideais que se sobrepdem

aos demais:

Art. |. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Séo
dotadas de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com
espirito de fraternidade. Art. Il. Toda pessoa tem capacidade para gozar 0s
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de
qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualguer outra condigdo. (SALIBA, 2006: 217).

Esses artigos, assim como toda a declaracdo proposta pela ONU, representam
aqueles ideais da modernidade® e do iluminismo, surgidos em torno dos séculos XVII, XVIII
e XIX, que destacam o individuo como livre para se promover e autodeterminar, enfim, ideais
que permitem ao individuo viver sua vida como lhe for melhor conveniente, crendo ou
vivendo do jeito que quiser, sem a interferéncia do Estado e de terceiros, desde que os direitos
dos outros individuos ndo sofram violag&o ou prejuizo ilicito.

Mas apOs a Segunda Guerra Mundial surgiu um conflito “ndo armado” que
continuou dividindo paises. A Alemanha, por exemplo, foi dividida literalmente por um muro,
devido a Guerra Fria. Outros exemplos também podem ser citados, nas décadas de 50 a 70, do
altimo século, nos quais negros e brancos nos EUA ndo podiam frequentar os mesmos
lugares, viviam separados — situacdo ndo totalmente resolvida. Até na década de 90, a titulo

»® onde negros e brancos

de exemplo, a Africa do Sul tinha a politica de segregagdo de “racas
eram literalmente separados. No pais Chipre, uma ilha do Mar Mediterraneo, ainda hd uma
divisdo e uma luta politica sobre o territorio, de um lado descendentes gregos e, de outro lado,
descendentes turcos (MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL, 2011). Em alguns
paises, principalmente nos continentes asiatico e africano, homossexuais sdo condenados a

morte ou submetidos a prisdo (as vezes, até perpétua), sé por causa de sua orientacdo sexual

® No capitulo 1, precisamente nos topicos 1.3 e 1.9.3., constam notas de rodapé se referindo ao processo de
instauracdo da modernidade e da pés-modernidade, e suas implicagdes.

® «Apartheid: Sistema oficial de segregaco racial estabelecido na Africa do Sul, em 1948, e praticado até 1994.”
(GIDDENS, 2005: 562).



(G1, 2010-a). No Brasil, varios seres humanos sdao assassinados nas ruas, sem o menor sentido
e razdo, sO porque sdo negros, homossexuais, indios, prostitutas, doentes, portadores de
deficiéncia, dentre outros. “O mesmo se diga da ideia de tolerancia — correlata ao conceito de
pluralismo —, a significar que ninguém pode ser vitima de preconceitos, de 6dio ou de
perseguicdo pelo simples fato de ser diferente, como tem acontecido no curso da Histéria
[...].” (MENDES, 2010: 221).

Atualmente, também tem se visto de maneira globalizada, guerras em nome de
deuses’, inimigos que ndo existem, interesses globalizados estranhos e politicas conflituosas,
tudo por causa do preconceito e da discriminagdo, mesclados com interesses econémicos.

Tais exemplos sdo atuais, mas sdo praticas que existem desde o comego da historia
da humanidade e, portanto, sdo praticas que ndo séo frutos da modernidade, da democracia ou
até do capitalismo. Até porque, parece ser um habito do ser humano realizar o preconceito € a
discriminacdo. Existe sempre a ideia conflituosa do “nés e eles”, do “eu e o outro”, dos
“vencedores e perdedores”, dos “amigos e inimigos”, do “bem e do mal”. Na Grécia da
antiguidade, por exemplo, a cidade de Atenas discriminava pessoas e escolhia somente alguns
homens ricos, com certas prerrogativas, para poder participar das decisdes publicas
consideradas como democraticas, ou seja, mesmo antes de Jesus Cristo 0 preconceito ja
existia. A propria escraviddo é um fato que comprova a sempre existéncia do preconceito e da
discriminacdo. Em Esparta, na antiguidade, os recém-nascidos “fracos” ou portadores de
deficiéncias eram langcados em um abismo de mais de dois quilometros de fundura. “Ainda em
Esparta [Grécia], o0 nimero de escravos era tdo grande que a lei permitia aos soldados em
formacdo matarem os escravos nas ruas.” (RENAULT, 2010: 293).

Na verdade, a pratica da modernidade e da democracia elucidou que a secularizagdo
e a ndo preponderéncia de determinados valores no &mbito de atuagdo dos poderes publicos
sdo caminhos para evitar preconceitos e discriminacdes. Por outro lado, sempre que ocorreu a
preponderancia de ideais e a falta de secularizacdo, a consequéncia foram as guerras e 0s
conflitos (ex.: nazismo, fascismo, inquisicao, gulag, apartheid, Guerra Fria, bombas atdmicas,
ameacas nucleares, estratagemas, terrorismo etc.). Assim sendo, a “modernidade” (e agora a
p6s-modernidade) e a democracia globalizada buscam resolver o problema da intolerancia e
da falta de hospitalidade, mesmo que seja algo ainda intricado, devido as guerras atuais e a
sensacéo de insegurancga pelo terrorismo. A falta de secularizagdo ainda impede tal processo.

" Voltaire faz um apelo interessante em sua obra sobre conflitos em nome de deuses. Para o autor, em outras
palavras, de nada adianta religiosos seguirem os mais tradicionais rituais de “santidade” se depois querem
promover assassinatos e intolerancias (2008:62).



No dia 11 de setembro de 2001, por exemplo, quando o ocorreu o atentado terrorista
em algumas partes dos EUA, principalmente nas torres gémeas (World Trade Center), em
Nova lorque, 0 mundo viu um conflito ndo iniciado, mas em erupcdo, de duas teologias, a
cristd e a islamica. A primeira é a teologia dos EUA, um dos paises mais importantes
economicamente e militarmente do mundo, que prega ou defende um deus em suas acgdes
(“Deus salve a América”), embora ainda pratique a pena de morte em algumas regides. A
segunda que esta “de outro lado” é a teologia islamica, em que alguns® fundamentalistas
pregam até a morte, conforme visto no atentado terrorista, em nome do ser supremo —
conflitos que ensejam a falta de tolerancia e o preconceito extremado, cultivando édio, raiva,
conflitos, aversdo etc. Sem esquecer os demais, outro conflito em evidéncia que existe ha
séculos é a luta pelo territério no Estado de Israel, que também carrega um fundamento
religioso (“abradmico™) para justificar o conflito entre palestinos e israelitas — situacdes que
continuam gerando a pregacéo da intolerancia, gerando mais preconceito e discriminagédo pelo
mundo (BORRADORI, 2004: 178).

O caminho, pelo menos globalmente, ja foi tracado, que é reconhecer que todo
Estado precisa ser de Direito, Democratico e Secular, para respeitar a pluralidade e o
multiculturalismo (BORRADORI, 2004: 57-58). Até alguns paises Arabes, ndo reconhecidos
como seculares, estdo passando atualmente pelo processo de democratizagdo, embora alguns
desses paises ndo estejam utilizando meios pacificos. Esse processo de democratizacdo ou
essa revolta popular proporciona a aceitacdo de outros ideais minoritarios, garantindo o
multiculturalismo e diminuindo os preconceitos e as discriminagcdes nesses lugares. Alguns
desses paises sdo: Tunisia, Marrocos, Argélia, Libia, Egito, Siria, Arabia Saudita, 1émen,
Oma, dentre outros. Destaca-se que esse processo democratico é denominado “Primavera
Arabe”, que teve inicio na Tunisia em dezembro de 2010, sendo destacado nos noticiarios
virtuais, televisivos e escritos (THE ECONOMIST, 2012).

A religido ndo deve mais gerenciar o processo politico decisorio, embora deva ter o
seu lugar na sociedade pluralista. O fundamentalismo, de fato, precisa chegar ao fim. E talvez

0 mundo esteja caminhando, ainda que vagarosamente, por tudo o que foi dito acima, para o

® Este trabalho, em nenhum momento aponta que o islamismo é formado por terroristas, 0 que seria um
preconceito (“islamofobia™), mas todo grupo politico, religioso, ou outro, pode estar sujeito a pessoas que
defendem ideias politicas, religiosas, dentre outras, contra a democracia, contrariando as proprias ideias do grupo
a que fazem parte. No curso da histéria, cristdos catélicos, cristdos protestantes, judeus, entre outros religiosos,
assassinaram pessoas, em nome de um “deus”, sendo que tais atos ndo fazem parte das doutrinas cristds e
judaicas. Questbes como essas precisam ser mostradas para que haja um compromisso dos grupos religiosos em
combater, organizadamente, tais praticas, separando os atos unilaterais homicidas e preconceituosos, do grupo
como um todo.



que Immanuel Kant ja dizia no século XVIII sobre “A paz perpétua”. Ultimamente ja existem
leis, governos, instituicbes e decisbes, em ambito internacional, buscando atingir a paz
cosmopolita e o dialogo intersubjetivo propostos pelo autor (KANT: 2008).

Enfim, tracadas essas consideracdes preliminares no &mbito internacional, o combate
ao preconceito e a discriminacdo no Brasil se justifica basicamente, pelo respeito a dignidade
da pessoa humana, que é considerado um dos fundamentos principais do Estado brasileiro,
pelo repudio ao racismo e ao terrorismo, que sdo considerados como principios internacionais
de carater fundamental, pela proibicdo da tortura, do tratamento desumano ou degradante e
pela concretizacdo dos direitos sociais, considerados esses trés altimos como direitos
fundamentais basicos (art. 1°, inciso 111% art. 4°, inciso VI11'%; art. 59, inciso 11I*; art. 6°*%;
todos da CRFB/1988). E nesse mesmo sentido que a legislacdo brasileira infraconstitucional
deve punir qualquer tipo de discriminacdo, conforme determina o art. 5°, incisos XLI e XLII
da CRFB/1988: “a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;” e “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;”. N&o se pode esquecer também de mencionar o caput do
art. 5° da CRFB/1988 e seu inciso I:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo;

O proprio predmbulo da CRFB/1988 salienta que o Estado Democratico Brasileiro

se destina
[...] a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
% «Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil [...] tem como fundamentos: [...]; 1ll — dignidade da pessoa
humana;”.

10 «Art. 4°. A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes principios:
[...]I; VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;”.

11 . : . , .
“Art. 5°. [...]; Il — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;”.

12 «Art, 6°. Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.”



fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
interna(iigonal, com a solucdo pacifica das controvérsias [...]. (original sem
grifos).

A CRFB/1988 também menciona a prevencdo da discriminacdo no ambito familiar
(art. 227", no ambito do trabalho (art. 79, incisos XXX a XXXII'°) e também para os
portadores de deficiéncia (art. 227, 8 1°, inciso Il), entre outras referéncias.

Com essas incursdes discursivas diante da Constituicdo brasileira, percebe-se a
preocupacdo em evitar o preconceito e a discriminacdo no Brasil. Diga-se de passagem,
preconceito e discriminacdo sdo expressdes que, de acordo com o Dicionario Aurélio™
(2010), possuem um significado conceitual pouco diferente: o preconceito é ligado a opiniao,
e a discriminagdo ¢ ligada ao agir “separando dolosamente”.

Como ja dito, a CRFB/1988 criou mandamentos de aplicacdo para combater o
preconceito e a discriminacao, e a legislacédo infraconstitucional brasileira possui dispositivos

normativos que buscam cumpri-la (ex.: crimes de injaria’’ e crimes de difamacao).

B3 A ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), Carmen Lucia Antunes Rocha, ressalta a importancia do
predmbulo constitucional na ADI n.° 2.649-6 (2008: 41): “Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao
predmbulo da Constituicdo, no qual se contém a explicitacdo dos valores que dominam a obra constitucional de
1988. [...]. N&o apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas publicas que podem conduzir
ao bem-estar, a igualdade e a justica, mas a sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de
que se afirme como uma comunidade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...].” Tal explicacdo é téo
significativa que esta também descrita na CRFB/1988 Comentada pelo STF.

1 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 1° [...]; Il — criacdo de
programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial
ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.”

15 «Art. 7°. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigéo
social: [...]; XXX — proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por
motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI — proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII — proibicdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos;”.

18 «“preconceito [De pre- + conceito.] Substantivo masculino. 1. Conceito ou opinido formados antecipadamente,
sem maior ponderacéo ou conhecimento dos fatos; ideia preconcebida. 2. Julgamento ou opinido formada sem se
levar em conta o fato que os conteste; prejuizo. 3. P. ext. Supersticdo, crendice; prejuizo. 4. P. ext. Suspeita,
intolerancia, ddio irracional ou aversdo a outras ragas, credos, religifes, etc.: O preconceito racial é indigno do
ser humano. Discriminagdo [Do lat. discriminatione.] Substantivo feminino. 1. Ato ou efeito de discriminar. 2.
Faculdade de distinguir ou discernir; discernimento. 3. Separagao, apartagéo, segregacdo: discriminacao racial.”

7 «Art. 139. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacéo: Pena — detencéo, de trés meses a
um ano, e multa. Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido é funcionério publico
e a ofensa € relativa ao exercicio de suas fungfes. Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=555517&codigoClasse=504&numero=2649&siglaRecurso=&classe=ADI

A Lei n.° 8.137/1990, que trata da puni¢cdo criminal quando ocorre a discriminagéo
de pessoas no ambito consumerista, ndo é uma lei especifica sobre o preconceito, mas possuli

um artigo que menciona indiretamente o assunto:

Art. 7°. Constitui crime contra as relagdes de consumo: | — favorecer ou
preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sistemas de
entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores [...];
Pena — detencdo, 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Além dessas leis, tém-se algumas mais especificas destinadas a protecdo de
determinados grupos, como por exemplo, a Lei n.° 7.716/1989, que tem uma redacdo que
enfatiza a punicdo do preconceito e da discriminacdo de forma geral, e a Lei n.° 9.029/1995
que destaca a punicdo do preconceito e da discriminacdo no ambito empregaticio.

Mesmo com tantas leis, ainda é insuficiente coibir a violéncia aberta e descabida
contra o ser humano, devido a intoleréncia e a falta de hospitalidade. Por outro lado, as leis
precisam continuar vigorando e o Estado precisa continuar aplicando as leis e criando
alternativas, bem como politicas pablicas educativas, tentando prevenir o preconceito e a
discriminacao.

Devido a relevancia social, cultural, histérica, politica, ética e moral da temética em
questdo, justifica-se que o assunto seja objeto de um estudo minucioso de carater académico
que analise algumas dessas implicacOes. Particularmente interessa, como delimitacdo do
tema, o estudo da questdo especifica do rol ilimitado do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, que
tem uma redacdo de protecdo a todos os seres humanos, e se a legislacdo infraconstitucional
referente a0 combate a discriminacdo e ao preconceito possui esse mesmo alicerce
constitucional de protecdo a todas as pessoas. Importante advertir que esse artigo
constitucional, por ser um objetivo fundamental, é o principal embasamento brasileiro do
combate ao preconceito e a discriminagao.

Veja a redagdo de algumas leis e artigos de leis que buscam punir o preconceito e a
discriminacdo, e se suas redacdes seguem literalmente o contetdo abrangente da redagéo do
art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988.

decoro: Pena — detencéo, de um a seis meses, ou multa. § 1° — O juiz pode deixar de aplicar a pena: | — quando o
ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injaria; Il — no caso de retorsdo imediata, que consista
em outra injdria. § 2° — Se a injdria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio
empregado, se considerem aviltantes: Pena — detengdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia”. § 3°— Se a injdria consiste na utilizacdo de elementos referentes a raca, cor,
etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: Pena — reclusdo de um a
trés anos e multa.” (original sem grifos).



a) A Lein.°7.716/1989 ndo segue a abrangéncia da redacdo constitucional. “Art. 1°.
Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou

preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.”

b) A Lein.°9.029/1995 ndo segue a abrangéncia da redagéo constitucional:

Art. 1°. Fica proibida a adocdo de qualquer pratica discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relacdo de emprego, ou sua manutencao,
por motivo de sexo, origem, raca, cor, estado civil, situacdo familiar ou
idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegdo ao menor previstas
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

c) O art. 140 do CP, em seu 8 3° ndo segue a abrangéncia da redagéo

constitucional.

Art. 140. [...]. 8 3° — Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia: Pena — reclusdo de um a trés anos e multa.”
(original sem grifos).

d) A Lei n.° 8.137/1990, por ser uma lei que trata de assuntos das relagdes de
consumo e econdmica, ndo é especifica sobre o preconceito e a discriminacao,
mas tem um artigo que se refere a proibi¢do do favorecimento de fregués no
ambito consumerista. Tal artigo é abrangente e, indiretamente, cumpre o art. 3°
da CRFB/1988:

Art. 7°. Constitui crime contra as relagdes de consumo: | — favorecer ou
preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os sistemas de
entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores [...];
Pena — detencdo, 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Em carater de conjectura, faltou as legislacbes acima a seguinte expressao:
“quaisquer outras formas de discriminac¢éo”, ou outra expressdo que siga a redagédo do art.
3%, inciso 1V da CRFB/1988. E o que comprova ainda mais essa alegacdo é que cada
legislacdo pertinente “sobre 0 mesmo assunto”, mutatis mutandis, possui um rol taxativo
diferente.

Em relacdo a Lei n.° 7.716/1989, a mais especifica sobre o destaque da puni¢do do

preconceito e da discriminacdo, em uma andlise literal, homossexuais, obesos, pobres,



doentes, portadores de deficiéncia, por exemplo, ndo recebem a protecdo estatal, descrita na
redacdo legal. E se forem analisadas as outras leis, enfatizadas acima, ver-se-a também que
muitas pessoas ficaram sem protecdo ou estdo protegidas pela redacdo de uma lei e da outra
nao.

E claro que se alguém assassinar um homossexual, obeso, pobre ou portador de
deficiéncia, por razdes preconceituosas, cometerd o crime de homicidio, na forma qualificada
fatil ou torpe, dependendo do caso concreto (art. 121, § 2°, incisos I e 1l do CP*); da mesma
forma que se alguém agredir essas pessoas por razdes preconceituosas incorrera no crime de
lesdo corporal (art. 129 do CP™).

H4& casos, todavia, que a legislacdo ndo consegue abranger a punicdo do preconceito,
como o episddio ocorrido na Universidade de Sdo Paulo (USP), onde alguns estudantes
incitando a violéncia escreveram em jornal periédico da Faculdade de Farmacia para outros
alunos jogarem ““fezes” em homossexuais (G1, 2010-b). Tal situacdo seré tipificada em qual
crime? O Cadigo Penal do Brasil e outras leis infraconstitucionais ndo tém essa punicao
homofobica.

Mutatis Mutandis, da mesma forma, ocorreu aquela atitude preconceituosa por parte
dos representantes do Governo de S&o Paulo, que barraram em pericia professores obesos ou
aqueles que ja sofreram problemas psicoldgicos, como depressdo, apOs serem aprovados
tecnicamente em concurso na rede estadual (UDEMO, 2011). Na Lei n.° 7.716/1989, o art. 20
poderia ser fundamento para o Estado punir os estudantes e os representantes do Governo de
Sao Paulo que fizeram isso, mas como ja dito, essa lei tem um rol taxativo de punicdo, e
preconceito por doenga e por razdes homofdbicas ndo estd previsto nela; veja: “Art. 20.
Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” Portanto, conforme a
redacdo legal anterior, os estudantes da USP e os representantes do Governo de Sdo Paulo ndo
poderiam sofrer nenhum processo criminal de preconceito.

O que torna a situacdo mais complicada, no caso dos estudantes da USP, € que existe
até um paragrafo no art. 20 da Lei n.° 7.716/1989 qualificando a incitacdo da violéncia em
meio de comunicacao de qualquer natureza; veja: “§ 2° — Se qualquer dos crimes previstos no

caput é cometido por intermédio dos meios de comunicacao social ou publicacdo de qualquer

18 «Art. 121. Matar alguém: Pena — reclus&o, de seis a vinte anos. [...]. § 2° — Se o homicidio é cometido: | —

mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe; Il — por motivo ftil; [...]: Pena —
reclusédo, de doze a trinta anos.”

19 «Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a sade de outrem: Pena — detencéo, de trés meses a um ano.”
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natureza: Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa.” Porém, os homossexuais ndo foram
privilegiados por essa lei. A situacdo problematica, no caso dos professores barrados, € que
existe uma previsdo legal no art. 3°° da Lei n.° 7.716/1989 proibindo que alguém impeca
pessoas por razGes preconceituosas 0 acesso a qualquer cargo da Administracdo Direta ou
Indireta. Contudo, como pessoas doentes e obesas ndo foram privilegiadas pela Lei n.°
7.716/1989, ndo tem como o Estado punir os responsaveis pela préatica cometida contra 0s
professores.

Seria mais facil defender que as leis infraconstitucionais citadas, no ambito de
aplicacdo de um caso concreto, fossem interpretadas a luz do art. 3° da CRFB/1988 para
proteger uma pessoa com caracteristicas ndo descritas nas leis infraconstitucionais, mas de
acordo com o art. 5°, inciso Il da CRFB/1988 “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”. No mesmo sentido, assim diz o art. 5°, inciso
XXXIX da CRFB/1988: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;”. A propria Constituicdo determina que a legislacdo infraconstitucional
precisa ser expressa quando for definir crimes. Desse modo, apesar de a Lei n.° 7.716/1989,
da Lei n.° 9.029/1995 e do art. 140 do CP, por exemplo, ndo seguirem a redacao cabal do art.
3%, inciso IV da CRFB/1988, cumprem o que diz o art. 5° precisamente 0s incisos acima
mencionados®. Essas duas questdes e aporias, de cumprir e ndo cumprir a Constituicdo, ao
mesmo tempo, juridicamente antagdnicas e juridicamente complementares, também justifica a
importancia do estudo.

Entdo, interessa ao trabalho académico como problema central do estudo, saber se 0
art. 3, inciso IV da CRFB/1988 é ou nio eficaz socialmente?, ou seja, se ele produz os
resultados e os efeitos desejaveis.

Por essas razdes que o titulo do estudo foi nomeado da seguinte forma: A Eficacia
Social do Artigo 3°, Inciso IV da CRFB/1988: Um Contributo a Discussdo do Direito com o
Preconceito e com a Discriminacéo, a qual enuncia o que se pretende pesquisar.

20 «Art, 3°, Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado, a qualquer cargo da Administragdo
Direta ou Indireta, bem como das concessionérias de servig¢os publicos. Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena
qguem, por motivo de discriminacdo de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, obstar a promocao
funcional. Pena: reclusio de dois a cinco anos.” Veja também o problema da Lei n.° 9.029/1995 que apresenta
um ol taxativo criminal em relagdo ao ambito trabalhista privado.

2! Nesse mesmo sentido, assim dispde o C6digo Penal do Brasil, em seu art. 1°: “N&o ha crime sem lei anterior
que o defina. N&o ha pena sem prévia cominacao legal.”

%2 Eficécia social: “Simboliza a efetividade, portanto, a aproximagdo, tio intima quanto possivel, entre o dever
ser normativo e 0 ser da realidade social.” (BARROSO, 2004: 274). No topico 3.2. do capitulo 3 é
detalhadamente apresentado o conceito de eficécia social.
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Como hipétese do estudo, entende-se, em tese e inicialmente, que o art. 3°, inciso IV
da CRFB/1988 ndo é totalmente eficaz socialmente, pois as leis infraconstitucionais,
destacadas no teor do trabalho, tém as suas redacdes restringidas, e a puni¢cdo do preconceito e
da discriminacdo ndo segue o teor abrangente da Constituicdo brasileira. Por ser uma hipotese,
a discussdo ndo € encerrada aqui, até porque, as leis infraconstitucionais estdo de acordo, em
tese, como ja observado, com a redagdo do art. 5° (incisos Il e XXXIX) da CRFB/1988. Além
disso, a legislacdo infraconstitucional segue em parte a redagdo do art. 3° inciso IV da
CRFB/1988, garantindo a tutela estatal de certos grupos e pessoas, no que tange a punicao e
combate dos preconceitos e das discriminagfes. Entdo, para discutir a eficicia social do art.
3°, inciso 1V da CRFB/1988, de forma academicamente complexa e cientifica, serd preciso
também analisar essas outras questfes. Se o art. 3°, inciso IV, é uma norma constitucional, o
art. 5° também €, justificando uma andlise mais detalhada dessas implicacdes para poder
concluir o trabalho no artefato final.

Diante disso, 0 objetivo geral é destacar as implicacdes da eficacia social do art. 3°,
inciso 1V da CRFB/1988, e o objetivo especifico € propor mudancas, se necessario, na
redacdo das leis infraconstitucionais e/ou na sua interpretacdo para garantir uma maior, ou a
propria aplicabilidade do art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988.

Sobre a metodologia, algumas técnicas utilizadas foram: a divulgacdo de algumas
pesquisas realizadas pela Fundacdo Perseu Abramo, pelo IBGE, pelo Ministério da Salde,
pelo IBOPE Inteligéncia e pelo Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social,
“instituicBes™ brasileiras respeitadas academicamente, para saber como estd o indice de
preconceito no Brasil. Devera ser realizado também um levantamento minucioso e doutrinario
sobre como os autores do Direito e da Filosofia tratam a questdo, principalmente, a questdo do
rol taxativo de preconceitos ja& mencionado.

Acredita-se poder chegar a um resultado positivo na explicacdo do problema com
essa “combinagao” de técnicas e fontes. De modo geral, o estudo pretende contribuir
cientificamente para o debate tdo relevante para a sociedade e para o Direito do pais.

O marco tedrico do estudo se fundamenta no entendimento de que todos sao livres e
iguais em direitos, oportunidades e obrigacfes, comprovando a necessidade de se estudar a
eficacia social do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, que tem uma redacdo semelhante a esse
entendimento promovedor. E esse entendimento de promocdo do bem de todos é defendido

por autores como Jurgen Habermas, Jacques Derrida, John Rawls, Michael Walzer, entre
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outros filésofos da pds-modernidade e pds-1945, que apresentam suas teorias com base na
secularizagdo, respeito matuo, liberdade, igualdade, democracia, alteridade etc.
Veja o que diz Jurgen Habermas sobre a tolerancia, cortejando o assunto também

sobre a promogéo do bem de todos:

No interior de uma comunidade democréatica, cujos cidaddos concedem
reciprocamente direitos iguais uns aos outros, ndo sobra espaco para que
uma autoridade determine unilateralmente as fronteiras do que deve ser
tolerado. Na base dos direitos iguais dos cidadaos e do respeito reciproco de
um pelo outro, ninguém possui o privilégio de estabelecer as fronteiras da
tolerdncia do ponto de vista de suas proprias preferéncias e orientagfes
segundo valores. Certamente tolerar as crengas de outras pessoas sem aceitar
a sua verdade, e tolerar outros modos de vida sem apreciar o seu valor
intrinseco, como fazemos com relacdo a nds mesmos, isso requer um padréo
comum. No caso de uma comunidade democratica, essa base de valor
comum é encontrada no principio da constituicdo. E claro que surgem
disputas também quanto a verdadeira compreensdo desses principios. O
importante, porém, é o carater peculiar de reflexividade de que gozam os
principios constitucionais. A explicacdo dessa questdo intrincada nos traz de
volta o problema do universalismo. [...]. Desse modo, o projeto democratico
de realizacdo de direitos civis iguais na verdade se nutre da resisténcia das
minorias, que, embora parecendo inimigas da democracia aos olhos da
maioria de hoje, poderiam de fato acabar se tornando suas auténticas amigas
amanhd. [..]. No sentido estrito, o ‘universalismo’ equivale ao
individualismo igualitario de uma moralidade que exige reconhecimento
mutuo, no sentido de respeito igual e consideracdo reciproca por todos. Ser
membro dessa comunidade moral inclusiva, que esta portanto aberta para
todos, promete ndo apenas solidariedade e inclusdo sem discriminagdo, mas,
ao mesmo tempo, direitos iguais para a prote¢do da individualidade e da
alteridade de todos. (BORRADORI, 2004: 53-54).

John Rawls sempre defendeu uma sociedade bem ordenada, e para essa sociedade
ser bem ordenada, é preciso existir secularizacdo e uma democracia que permita o pluralismo
e 0 bem de todos. Em varios livros, palestras e textos de John Rawls, ele sempre afirmou que
a pluralidade de doutrinas e ideais de uma sociedade moderna “[...] € o resultado normal do
exercicio pelos cidaddos de sua razdo no seio das instituicbes livres de um regime
democratico constitucional.” (2000-a: IX). Ele ainda ressaltou: “[...] a diversidade de
doutrinas religiosas, filosoficas e morais abrangentes e razoaveis ndo é uma simples condicao
histérica que pode desaparecer logo; € um traco permanente da cultura publica da
democracia.” (2000-b: 80).

Jacques Derrida tem um conceito de hospitalidade bastante complexo e fundamental
(RAMOND, 2007). Tal palavra significa, segundo o Dicionario Aurélio (2010): “1. Ato de

hospedar; 2. Qualidade de hospitaleiro; [e] 3. Acolhimento afetuoso.” Essa palavra (conceito),
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para Jacques Derrida, € mais complexa. Ele defende, em suas obras, uma hospitalidade
incondicional “[...] que ndo é nem juridica nem politica, ainda assim é a condicédo do politico
e do juridico.” (BORRADORI, 2004: 139). A hospitalidade é incondicional porque se for
condicionada serd mais proxima da tolerancia, o que ndo € tdo legitima para o autor.
Tolerancia, segundo ele, é uma forma de caridade religiosa ou uma falsa aceitacdo (aceitacao
pessoal do outro com inimeras limitacdes). Para Derrida, a hospitalidade vai além da
tolerancia, ou melhor, é completamente diferente da tolerancia. O proprio Derrida afirma que
“A tolerancia € uma hospitalidade condicional circunspecta, cautelosa.”, isto é, uma
hospitalidade com restricdes (BORRADORI, 2004: 138). Sem hospitalidade incondicional
“[...] ndo teriamos sequer a ideia do outro, a alteridade do outro, ou seja, de alguém que entra
em nossas vidas sem ter sido convidado. N&o teriamos sequer a ideia de amor ou de
‘convivéncia’ [...].” (BORRADORI, 2004: 139).

Derrida ainda destacou que a hospitalidade® nido pode ser positivada ou ter algum
status politico. Entende-se o motivo pelo qual Derrida ndo defendeu que a hospitalidade deve
ser positivada em um sistema juridico ou politico, pois a hospitalidade pertence ao ser
humano, no que tange ao seu relacionamento intersubjetivo. Noutras palavras, a consequéncia
de politicos hospitaleiros serdo as boas leis, excelentes politicas publicas e também uma
sociedade democratica digna, sem preconceitos e com a promocdo do bem de todos. A
hospitalidade é uma condicdo para fins justos e igualitarios (BORRADORI, 2004: 137-139).
Enfim, uma pessoa € hospitaleira ou ndo €, ndo tem como impor isso em um projeto politico
ou juridico. Alias, nem em normas religiosas a hospitalidade obteve éxito”.

Michael Walzer tem um livro chamado “On Toleration”, original em inglés, ou “Da
Tolerancia”, titulo da tradugdo em portugués. Embora tenha esse titulo, o proprio autor, nas
primeiras paginas de sua obra, d& outra conotagcdo ou outro sentido ao seu conceito de

tolerancia, aproximando o conceito a promoc¢éo do bem de todos:

Meu tema é a tolerancia — ou, talvez melhor, a coexisténcia pacifica de
grupos de pessoas com histérias, culturas e identidades diferentes, que é o
que a tolerancia possibilita. Comeco pela proposicdo de que a coexisténcia
pacifica (de um certo tipo: ndo estou tratando aqui da coexisténcia de
senhores e escravos) € sempre uma coisa boa. [...]. O sinal de que é boa é o

% Immanuel Kant também utilizou o termo hospitalidade em suas doutrinas. Tais concepcdes do termo deixadas
por Kant influenciaram Jacques Derrida. Caso queira se aprofundar no tema, veja a proposta de Kant em seu
livro “A Paz Perpétua” (2008: 37-41).

? Veja os livros da biblia (2005): Romanos capitulo 12, versiculo 13; | Timéteo capitulo 5, versiculo 10; Tito
capitulo 1, versiculo 8; | Pedro capitulo 4, versiculo 9; Hebreus capitulo 13, versiculo 2.
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fato de as pessoas sentirem-se tdo fortemente inclinadas a dizer que lhe déao
valor. (1999: 4; original sem grifos).

A toleréncia, de fato, tem um conceito limitado, mas existem autores que a utilizam
de forma mais coerente, como por exemplo, Jirgen Habermas, Voltaire (2008) e Michael
Walzer. Esses autores ndo utilizam o conceito tradicional ou literal de tolerancia e véo além,
defendendo um conceito préximo da paz mundial, do pluralismo e do respeito mutuo.

O marco tedrico, entdo, reafirmando, se relaciona, no caso deste estudo, com 0
entendimento de que todos séo livres e iguais e o Estado precisa promover o bem de todos. Os
autores acima foram citados para comprovar que se precisa realmente fazer leis e politicas que
protejam os direitos de todos e ndo s6 de alguns, e para contribuir com um debate de maior
carater cientifico, aléem de justificar cientificamente a preliminar hipotese, mesmo ndo sendo
definitiva.

A estrutura deste trabalho, basicamente, constitui-se, além da introdugdo, de trés
capitulos e uma concluséo final.

No primeiro capitulo sera apresentado um estudo interdisciplinar mitigado e
conceitual sobre o preconceito e a discriminacdo, para entendé-los cientificamente,
questionando se é possivel evita-los e quais decisbes devem ser tomadas, com base nas
redacdes do art. 3° da CRFB/1988 e das legislagdes que punem o preconceito.

O segundo capitulo destacara pesquisas de conclusdes quantitativas para entender o
preconceito e a discriminacdo no Brasil, sendo necessario, se possivel, buscar uma proposta
de melhora, com uma discussdo qualitativa da opinido brasileira apresentada. Isso é
importante para ajudar a responder a problemaética da pesquisa.

No terceiro capitulo, a énfase principal é a questdo abordada preliminarmente na
introducao sobre o art. 3°, inciso IV da CRFB/1988 e sobre as leis infraconstitucionais. Neste
capitulo seré preciso buscar fundamentos em autores do Direito e da Filosofia para entender
se o dispositivo constitucional é eficaz socialmente, e para destacar se o rol taxativo abordado
na legislacdo infraconstitucional € uma pratica constitucional.

O presente estudo se encerra com a conclusdo, na qual sera apresentado as sinteses
que podem ser inferidas no debate, visando a maior ou a propria eficacia social do art. 3°,
inciso IV da CRFB/1988, sob uma perspectiva de pacificacdo social e de adequacdo das

necessidades sociais das pessoas envolvidas.



1. O PRECONCEITO E A DISCRIMINACAO

1.1. Conceito

Como ja dito no preladio, o preconceito e a discriminacdo possuem um conceito
pouco diferente, mas para essa diferenca nao ficar apenas no plano superficial é necessario
utilizar atributos interdisciplinares para dar énfase cientifica a tematica. Além disso, é preciso
entender alguns conceitos que a propria legislacdo sobre o preconceito e a discriminacao, ja
citada, utiliza, bem como: cor, etnia, xenofobia, entre outros.

Preconceito é a juncdo das palavras “pré” + “conceito”, ou seja, ter um conceito
antecipado sobre algo, grupo, pessoa, objeto, lugar, sem conhecer a esséncia. Logo, 0
preconceito nem sempre vem a ser negativo. As vezes as pessoas tém a falsa sensacéo sobre
determinado objeto ou pessoa, mas quando vdo conhecé-lo podem se decepcionar ou se
contentar. O preconceito esta arraigado na sociedade e faz parte do relacionamento dos seres
humanos quando se conhecem e se desconhecem. O preconceito sem repercussdo social
negativa, ou seja, 0 preconceito positivo € até uma forma de se chegar a conhecimentos
cientificos. Muito se afirma, por exemplo, que 0s negros sdo melhores em determinados
esportes e os brancos melhores em outros. Tais afirmagdes vado se comprovando pelo porte
fisico de cada “raca” ou “etnia”, embora ndo seja uma regra matematica, pois a miscigenacao
do mundo globalizado € inegavel. Outra afirmacdo preconceituosa, a titulo de exemplo, mas
que j& tem alguns fundamentos cientificos a favor, devido a composi¢do cerebral, é que as
mulheres s&o mais prudentes no transito” (JORNAL BRASIL, 2010). Tais praticas positivas,
desde que feitas com flexibilidade, € um caminho para o conhecimento empirico. Essas
questdes preconceituosas positivas ndo tém nenhuma repercussdo social negativa e pode ser
até uma forma das pessoas comecarem a se conhecer melhor, o problema é quando isso se
torna uma forma de influenciar o preconceito negativo exacerbado, promovendo a diferenca

dolosa e injusta.

%> De acordo com 0 DETRAN do estado do Parana (2012), as mulheres sao realmente mais prudentes no transito.
O DETRAN do estado do Rio Grande do Sul (2012), no mesmo sentido, confirmou a prudéncia das mulheres em
seu estado. Em proporgdo, homens sofrem mais acidentes, cometem mais infragdes, sofrem mais multas, morrem
mais do que as mulheres, no transito de veiculos. A psicdloga Aurinez Rospide Schmitz “[...] observa que a
maior proporcdo de mulheres habilitadas estd relacionada a independéncia feminina [...]. Segundo ela, é por
enxergar o carro como um meio de autonomia, € ndo como um instrumento para expressar sua competitividade,
gue o publico feminino se envolve menos em acidentes graves. Ha muitas mulheres agressivas no transito. Nao
podemos santificar um grupo e crucificar outro. Mas elas tém uma caracteristica de maior prudéncia.”
(DETRAN/RIo Grande do Sul, 2012).
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O preconceito com repercussao social negativa é mais visto, principalmente, quando
0 pré-julgamento ou o falso conhecimento é feito contra grupos minoritarios. Exemplos: 0s
asiaticos sdo terroristas, o ocidente € mais evoluido que o oriente, 0s negros sao inferiores as
de cor branca etc. Alias, existem “graus” de preconceitos, em que pessoas resistem a
mudanca, mesmo passando a conhecer a fundo o objeto, a pessoa ou o lugar que possui 0
preconceito. Esses preconceitos geralmente sdo ligados a fobias e aversdes, e podem ser
prejudiciais a sociedade, porque podem gerar crimes e intolerancias massificadas.

Anthony Giddens destaca:

O preconceito refere-se a opinides ou atitudes defendidas por membros de
um grupo em relagdo a outro grupo. Os pontos de vista preconcebidos de
uma pessoa preconceituosa, em geral, se baseiam em boatos, ao invés de em
evidéncias diretas, e resistem a mudangas, mesmo diante de novas
informacdes. As pessoas podem nutrir preconceitos favoraveis em relacao a
grupos com os quais se identificam e preconceitos negativos contra outros.
Quem € preconceituoso em relacdo a um grupo especifico se recusard a
escuta-lo de maneira justa. (2005: 208).

Se 0 preconceito estd em um plano conceitual do pensamento e da opinido
equivocada ou do falso conhecimento sobre algo, a discriminacdo é o préprio agir, sob a
influéncia negativa, em regra, do preconceito exagerado que gera crimes, governos
separatistas, ofensas dolosas, intolerancias massificadas etc. Entretanto, pode uma pessoa ser
preconceituosa (pensamento) e ndo agir com discriminacdo. Da mesma forma, pode uma
pessoa agir com discriminagdo, sem ter um preconceito.

A discriminacdo é uma pratica injusta e dolosa que veda a certas pessoas ou

determinados grupos alguns direitos ou beneficios que sdo gozaveis a outros.

Se o0 preconceito define as atitudes e as opinides, a discriminacao refere-se
ao comportamento concreto em relagdo a um grupo ou individuo. A
discriminagdo pode ser percebida em atividades que excluem membros de
um grupo das oportunidades abertas a outras pessoas, como quando um
britanico negro é recusado em um emprego disponibilizado para uma pessoa
branca. Apesar de o preconceito ser, com frequéncia, a base da
discriminacdo, ambos podem existir separadamente. As pessoas podem ter
atitudes preconceituosas involuntarias, e, igualmente importante, a
discriminagdo ndo deriva necessariamente do preconceito. Por exemplo,
brancos que queriam comprar casas podem evitar compra-las em bairros
predominantemente negros ndo por causa das atitudes de hostilidade que eles
possam ter em relacdo a quem vive 14, mas devido a preocupagfes quanto a
queda de valor da propriedade. Nesse caso, as atitudes preconceituosas
influenciam a discriminagdo, porém de uma maneira indireta. (GIDDENS,
2005: 208; original sem italico).
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As vezes, a propria discriminacdo n3o vem de uma ideia preconceituosa, de acordo
com a citacdo acima, mas de um interesse particular em evidéncia.
Luiz Otavio Linhares Renault e Maria Isabel Franco Rios conceituam a expressao

discriminar, que escolta bastante o que ja vem sendo dito neste trabalho (2010: 290):

Discriminar é, de conseguinte, estabelecer distingGes sem fundamento,
sem razdo que ndo seja a razdo da diferenciacdo, da segregacdo, da
diminuicdo e da humilhacdo da pessoa humana, mediante a adocdo de
valores pessoais destoantes da dignidade humana. E pretender fazer a
medicdo da pessoa humana com a régua da injustica, e ndo da justica; é
pretender tragar o perfil da pessoa humana com o compasso do 6dio, e néo
do amor. E desenhar uma pessoa disformemente, desdenhando os valores
éticos minimos da civilizagdo humana. (original sem grifos).

Deste modo, ndo ha combate da discriminacdo sem combate do preconceito. Nao
adianta punir os assassinos “racistas”, se 0 preconceito esta sendo ensinado em sala de aula,
no dia-a-dia, nos meios de comunicagdo, no ambiente familiar etc.

Outra questdo relevante é a questdo da discriminacdo positiva ou das acles

afirmativas.

Os partidarios desse entendimento sustentam que a discriminagdo positiva
tem duplo carater: o reparatorio, que visa a corrigir injusticas praticadas no
passado [cotas para certas etnias, protecdo a mulher no mercado de trabalho
etc.], e o distributivo, que pretende melhor repartir a igualdade de
oportunidades [Fome Zero, Bolsa Familia, Primeiro Emprego etc.],
direcionado para as areas de satde, educacdo e emprego. (OLIVEIRA, 2009:
58).

E preciso destacar que o preconceito e a discriminacdo de carater negativo sdo
géneros que possuem espécies ou formas, sdo elas: racismo, homofobia, xenofobia, dentre
outras. Quando se fala que alguém é preconceituoso é preciso saber contra qual pessoa. Os
nazistas, por exemplo, discriminavam muitos judeus, os adeptos do apartheid discriminavam
negros. A discriminagdo e o preconceito positivo também séo géneros. Veja alguns exemplos
de espécies de praticas discriminatorias positivas: as cotas para determinadas etnias em
instituicBes de ensino®, protecdo a mulher no mercado de trabalho, reforma agréria, passe

% A Lei n.° 10.558/2002 determinou a criagio do “Programa Diversidade na Universidade”, além de outras
providéncias. Ndo é uma lei especifica sobre cotas, mas é um programa que permite praticas abrangentes de
protecdo de minorias no acesso ao ensino. No Brasil, varias instituicGes federais e estaduais adotavam o sistema
de cotas de forma diferente, pela falta de legislacdo especifica. Em 29 de agosto de 2012 entrou em vigor a Lei
n.2 12.711/2012, que prevé como deve ser estabelecido o sistema de cotas das universidades e institutos federais,
mas € uma lei que precisa de regulamentacdo para detalhar algumas questBes abrangentes descritas em sua
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livre para estudantes, aposentadoria especial para portadores de deficiéncia e para portadores
de determinadas doencas etc.

Importante registrar que nem todas as discriminacdes positivas sdo reconhecidas
legitimamente como “boas”. No Brasil, muitas pessoas criticam 0s programas sociais que
visam garantir a discriminagdo positiva (ex: Bolsa Familia e as cotas para certas etnias no
acesso ao ensino superior). Sobre isso € preciso ter bom senso, ha pessoas que dificilmente
teriam certas oportunidades se ndo tivessem incentivos do governo. Esse discurso contra as
discriminac@es positivas é fruto de uma mistura de ideais democraticos divergentes com
egoismo daqueles que ndo querem dividir oportunidades. H& certos exageros em alguns
discursos. Mas também é verdade que alguns critérios podem ser estabelecidos ou revisados,
sempre que possivel e necessario, para evitar injusticas na realizacdo das cotas e de outras
politicas sociais.

N&o é s no Brasil, pais emergente, que existe um certo combate das discriminagdes
positivas. Nos EUA, algumas pessoas tém muita resisténcia em aceitar determinados
privilégios a determinadas pessoas. A titulo de exemplo, certo grupo de universitarios da
University of Berkeley, da cidade estadunidense de Berkeley, ligados ao Partido Republicano,
tentando combater o acesso ao ensino superior por meio de cotas, em 2011, fez uma satira
maldosa com algumas minorias, ironizando a falta de oportunidades dessas pessoas. Fizeram
um “cardapio” sarcastico dizendo que brancos deveriam pagar mais caro na compra de um
bolo, enquanto negros, latinos e outros precisariam pagar menos (UOL, 2011-a). Apesar de
ser uma brincadeira de jovens universitarios, por tras disso tem todo um discurso politico de

adultos.

redacdo. No dia 26 de abril de 2012, o STF entendeu que as cotas para determinadas etnias adotadas pelas
universidades brasileiras sdo legitimas e servem para diminuir a desigualdade. Essa decisdo da suprema corte
brasileira foi provocada pelo Partido Democratas (DEM), que ajuizou uma acdo contra as cotas étnicas adotadas
pela Universidade de Brasilia (UnB). Apo6s essa decisdo do STF favoravel a aplicacdo de cotas para
determinadas etnias, é preciso que o governo federal incentive a criacdo de pardmetros nacionais para que haja
uma certa harmonia na aplicagio das cotas étnicas, ditas “raciais” pela sociedade brasileira, em todo o Brasil. Os
parametros nacionais devem apontar diretrizes, mas cada estado deve fazer a sua prépria politica de cotas, pelo
fato de alguns estados precisarem mais de cotas do que outros. Esse partido, DEM, também ajuizou uma outra
acdo no STF, que foi apensada em outras agles ajuizadas por outras entidades, por ser contrario ao Programa
Universidade para Todos (ProUni), criado pelo governo federal, alegando questfes juridicas e técnicas, e 0 STF
julgou o caso concreto, no dia 03 de maio de 2012, improcedente, reconhecendo a constitucionalidade do
ProUni, que é um programa gque proporciona 0 acesso ao ensino superior aos estudantes de baixa renda. No dia
09 de maio de 2012, o STF também decidiu, com repercussdo geral, que o sistema de cotas da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) é constitucional (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012-a).
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1.2. Conceito de raca

O conceito de “raca” esta vulneravel, e muitos escritores utilizam a expressao “raca”
entre aspas porque no periodo contemporaneo a globalizacdo ampliou a miscigenacéo,
dificultando a caracterizacéo de “racas”. O préprio Dicionario Aurélio® (2010) é subjetivo ao
conceituar “raga” e, nesse sentido, ¢ dificil dizer que pessoas de cor branca ndo tém
caracteristicas de negros e vice-versa, que pessoas de cor parda ndo tém caracteristicas das
pessoas de cor amarela e vice-versa, situagdes que comprovam a vulnerabilidade do conceito
de “raca”. Sera mesmo que existe uma certeza cientifica de absoluta diferenga racial entre
pessoas? Ademais, se cada ser humano tem um DNA diferente e Unico, como pode haver
pessoas aparentemente iguais, biologicamente idénticas?

No curso da historia, os negros foram taxados de “ragas” inferiores e foram
submetidos a escraviddo. Se 0s europeus nao acreditassem que 0s negros eram inferiores ndo
fariam a escraviddo e ndo chegariam a transporta-los de forma desumana de um continente
para outro — trafico de escravos. N&o seria bem visto traficar brancos europeus ou de outros
lugares para a pratica da escraviddo, afinal eles eram a “raga” superior, segundo a convic¢do
da época — embora pessoas brancas também tenham sido escravizadas, porém, em menor
escala.

Um dos autores mais influentes do pensamento “racista” moderno chamado Joseph
Arthur de Gobineau (1816-1882), fez um estudo destacando trés “racas™: brancos
(Caucasianos), negros (Negroides) e amarelos (Mongoloides) (GIDDENS, 2005: 205). Veja

suas ideias abaixo:

Segundo De Gobineau, a raca branca possui inteligéncia, moralidade e forca
de vontade superiores; sdo essas qualidades herdadas que subjazem a
expansdo da influéncia ocidental pelo mundo. Os negros, em contraste, sdo
0S menos capazes, marcados por uma natureza animal, uma falta de
moralidade e uma instabilidade emocional. As ideias de De Gobineau, e de
proponentes da mesma linha do racismo cientifico, mais tarde influenciaram
Adolf Hitler, que as transformou na ideologia do partido nazista, e outros
grupos de supremacia branca, como a Ku-Klux-Klan (nos Estados Unidos) e
os arquitetos do apartheid (na Africa do Sul). (GIDDENS, 2005: 205;
original sem grifos).

2 «Raca [Do it. razza.] Substantivo feminino. 1. Conjunto de individuos cujos caracteres somaticos, tais como a
cor da pele, a conformagdo do crénio e do rosto, o tipo de cabelo, etc., sdo semelhantes e se transmitem por
hereditariedade, embora variem de individuo para individuo. [...].”
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A citacdo acima é incoerente com a realidade que o periodo moderno da época do
século XIX vinha entendendo (muitas vezes, ainda que sO teoricamente), principalmente
devido os ideais iluministas: igualdade, fraternidade, justica, liberdade etc. N&o se pode
determinar, como na citacao acima, que negros sdo menos inteligentes e menos capazes, isso é
egoismo e mito, é preconceito influenciador para a discriminacdo. A cor ndo determina a
composicao cerebral melhor ou pior, isso nunca foi comprovado. Falta de oportunidades nao €
aspecto bioldgico, mas sim politico. Herangas preconceituosas do passado ndo sdo aspectos
bioldgicos, mas sim sociais, antropolégicos, psicolégicos, politicos etc.

De fato, até neste trabalho vem se falando em “ragas”, mas entre aspas, e 0s autores
também pensam assim, de que o conceito de “raga” é duvidoso e conflituoso (GIDDENS,
2005: 205). Alguns aspectos biologicos podem ser destacados no aspecto da diferenca
“racial”, como por exemplo, a cor da pele (ex.: parda, preta, branca e amarela), o “tipo de
cabelo”, o porte fisico, o formato do rosto e as variagdes decorrentes desses quatro tipos de
caracteristicas. O ideal seria que o conceito de “raca” ficasse estritamente ligado s6 a essas
questdes, embora atualmente vulneravel e contestavel, devido a miscigenagdo. Mesmo assim,
se o conceito de “raga” subsistir®®, ainda que com essas ressalvas, partira da mesma ideia dos
animais, alguns com “racas” boas, famosas, mais caras e outros sem “raca” definida (“vira-

lata”) ou com “ragas” mais simples.

O que é raca, entdo, se ndo se refere as categorias biol6gicas? Existem
diferencas fisicas claras entre os seres humanos, e algumas delas s&o
herdadas. Mas a questdo que busca explicar por que algumas diferengas, e
ndo outras, tornam-se casos de discriminagcdo social e de preconceito ndo
tem nenhuma relacdo com a biologia. Logo, as diferengas raciais devem ser
entendidas como variagdes fisicas que os membros de uma comunidade ou
sociedade selecionam como socialmente significativas. Diferencas de cor de
pele, por exemplo, sdo tratadas como significativas, ao passo que diferencas
na cor dos cabelos ndo o sdo. A raga pode ser entendida como um conjunto
de relagBes sociais que permitem situar os individuos e 0s grupos e
determinar vérios atributos ou competéncias com base em aspectos
biologicamente fundamentados. As distincdes raciais representam mais do
que formas de descrever as diferencas humanas — sdo também fatores
importantes na reproducdo de padrdes de poder e de desigualdade dentro da
sociedade. (GIDDENS, 2005: 205).

No Brasil, algumas legislagbes, como citadas na introdugdo, e como serédo vistas no

capitulo 3, utilizam muito a palavra “raga”. No Brasil até se pune, inclusive, o preconceito e a

8 «A raga, enquanto determina uma ‘aparéncia exterior’ herdada e transmissivel pela hereditariedade, nio
interessa por si mesma ao socidlogo. Ela s6 adquire uma importancia socioldgica quando entra na explicagéo do
comportamento significativo dos homens, uns em relagéo aos outros [...].” (POUTIGNAT, 2011: 37).
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discriminag¢do negativa por “raga”. Nesse sentido, se no proprio estudo do preconceito e da
discriminagdo o termo “raga” ¢ destacado, € preciso um “conceito” legal para evitar as
praticas criminosas, ditas “racistas”. Uma ideia a ser apreciada seria a substituicdo legislativa
do termo “raga” por etnia. Até quando se referir a questdo das discriminagdes positivas, 0
termo “raga” também pode ser substituido por etnias® (ex.: cotas para certas etnias e n&o
cotas “raciais”). “Raga” ¢ um termo inapropriado para descrever seres humanos.

Enquanto existir o preconceito e a discriminagdo “racial” existira esse falso conceito
de “raga”, que muitas vezes parece ser tratado como algo bioldgico cerebral. O problema é
que o conceito de “raga” foi iniciado com fundamento preconceituoso, e 0 torna inaceitavel
academicamente ou quase aceitavel com as inumeras ressalvas (SANTOS, 2012: 149-150),
como ja dito. Por ser imposto como definitivo e imutavel torna-se incoerente e polémico,

redundantemente descrevendo.

1.3. Conceito de etnicidade

A etnicidade tem um conceito mais préximo dos aspectos culturais e € muito mais
legitima do que o conceito de “raga”, alias 0 conceito de etnicidade pode muito bem substituir
o conceito de “raga”, pois destaca a diferenca de individuos por aspectos culturais e ndo por
questdes “raciais”. John Scott organizou um livro com a colaboragdo de muitos autores,
abordando conceitos chave de Sociologia, e dentre os conceitos, a etnicidade é evidenciada
com o mesmo entendimento do que ¢é dito aqui: “Na Gra-Betanha e na Europa, a linguagem
da etnicidade substitui quase totalmente a de raca, j& que ndo €, como esta, explicitamente
ligada a erronea crenca na existéncia de grupos raciais distintos.” (PLATT, 2010-a: 87;

original sem italico).

% De fato, o termo etnia, em um plano conceitual, é melhor de se visualizar do que o termo raca, e por ser menos
impositivo é, logo, menos polémico. Entretanto, como no caso da raga, 0 termo etnia abarca indmeros
problemas, se for utilizado de forma errbnea: alguns governos e pessoas usam o termo etnia para discriminar
pessoas, quando identificam certos grupos minoritarios. O problema, entdo, ndo € o conceito de etnia, mas,
fundamentalmente, quem o utiliza e como o entendem. A linguagem da etnia deve ficar em um plano conceitual
e de identificacdo de grupos e pessoas, sem preconceitos, sem discriminacGes e sem separacdes injustas.
Destacar grupos minoritarios, através da etnia ou através de outro conceito que ndo seja o “racial” ou algum
outro proximo deste, é importante e necessario, tanto academicamente, quanto pelo interesse da realizacdo de
politicas publicas, e em nada tem a ver com a préatica do preconceito e da discriminagdo — isso precisa ser
deixado bem claro. (PLATT: 2010-a: 87-89).
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O conceito de etnicidade® pode abranger todos os seres humanos, ou seja, 0s negros
(PINTO, 2012: 69), brancos, homossexuais, indios, pessoas ligadas ao lugar (ex.: mineiros,
nordestinos, cariocas), dentre outros. O interessante € que esse conceito pode separar 0S
negros e as pessoas de cor branca, ou ndo, podendo muito bem englobar um grupo formado
juntamente por negros e pessoas de cor branca — critério étnico®: religido, costume, idioma
etc. Os indios, por exemplo, podem ndo ser uma “raga”, porque existem indios de diversas
cores (brancos, negros, pardos e amarelos) e, dessa forma, podem ser um grupo étnico. “Na
sociedade brasileira, grupos indigenas e quilombolas podem ser vistos como comunidades
étnicas.” (PINTO, 2012: 70). De fato, o que determina uma pessoa ser indigena sdo 0S
costumes culturais do grupo que ela convive, sendo dificil apontar um fator bioldgico
determinante. Mas também podem ser enquadrados como “raga”, porque existem alguns tipos
fisicos semelhantes, como por exemplo, o corte de cabelo, a propria cor do cabelo idéntica, o
fisico etc. E claro que vai depender de cada comunidade indigena. H4 comunidades indigenas,
por exemplo, que o relacionamento se perpetua ha séculos e a semelhanca bioldgica aparente
(e subjetiva) entre eles é grande (face, corpo, cor, cabelo, fisico etc.), o que permite
caracteriza-los como “raga” e ndo como etnia. Independentemente de tudo isso, o conceito de
etnia € melhor, mais abrangente e ndo é impositivo, e o conceito de “raca” é muito subjetivo.
Outra questdo relevante a ser enfatizada é que o0s conceitos deste capitulo ndo sédo
matematicos e s6 mesmo utilizando uma situacdo, exemplos ou um caso concreto para
entender esses conceitos mais claramente.

A preocupacdo desse conceito ndo € com 0 “nds e eles”, mas com diferencas
culturais que sdo mais pacificas de se referir. Contudo, é s6 um conceito, e ndo tem forca de
coibir o seu uso para fins preconceituosos e discriminatorios.

N&o h& na etnicidade preocupacdo com o0s aspectos bioldgicos subjetivos, mas

simplesmente com os aspectos culturais de convivéncia, de religido, de estilos de vida, de

%0 Veja o que diz o Dicionério Aurélio (2010) sobre o conceito de Etnia e Etnicidade: “Etnia [De etn(0)- + -ia.]
Substantivo feminino. Antrop. 1. Populagdo ou grupo social que compartilha crengca em homogeneidade cultural
e/ou linguistica, ou em histéria e origem comuns. [...]. 2. Grupo com relativa homogeneidade cultural,
considerado como unidade dentro de um contexto de relagfes entre grupos similares ou do mesmo tipo, e cuja
identidade é definida por contraste em relagdo a estes. [...]. Etnicidade [De étnico + -(i)dade.] Substantivo
feminino. Antrop. 1. Condicdo ou carater do que é étnico. 2. Caréater ou qualidade atribuida a grupo étnico, no
que se refere a sua distintividade e sua identidade sociocultural, e que implica, geralmente, mobilizagdo politica
ou social em defesa dos valores ou interesses do grupo.”

31 «“Todas as dimens6es classicamente levadas em conta para definir o grupo étnico (lingua, territério, religido
etc.) tornam-se aqui pertinentes, ndo justamente para nelas buscar critério de defini¢cdo, mas como recurso que
podem ser mobilizados para manter ou criar um mito da origem comum.” (POUTIGNAT , 2011: 163).



23

“género”®, de modos de viver, de linguagem/idioma, de musica, de modo de vestir, de
pentear e cortar o cabelo, de comer, de cozinhar, de hobbies, de tradicdes, de costumes, de
historia, dentre outros. E um conceito contemporaneo que visa entender o ser humano dentro
do seu contexto e ndo s6 por causa de sua cor. Ndo é também um conceito impositivo e
duravel, por ser ligado a aspectos do multiculturalismo, sendo passivel de mudanca a todo
instante, desde que as condicGes e 0s aspectos citados acima sofram mutagdo ou adaptacao da
realidade — podendo até criar outros grupos étnicos. Portanto, ndo existe algo ndo étnico, haja
vista que a etnia é ligada a cultura e ndo existe ninguém sem cultura. O méximo que pode
existir € um fato ndo ser tipicamente ligado a etnia de determinado grupo, sendo impossivel
dizer que um fato é algo ndo étnico — cairia em caracteristicas preconceituosas e

discriminatodrias, nao diferentes do conceito de “raca”.

Etnicidade € uma identidade autoconsciente e reivindicada que é
compartilhada com outros com base na crenga em uma ascendéncia comum,
pode ter relagdo com o pais de origem, lingua, religido ou costumes, e ser
moldada pelo contato com outros e por experiéncias de colonizagdo ou
migracdo. Trata-se, contudo, de um conceito ardiloso que, [...], ndo pode ser
facilmente submetido a uma andlise sociol6gica rigorosa, devido a
dificuldade de precisar sua defini¢cdo ou estabilidade ao longo de diferentes
contextos. [...]. Conceitualmente, [...], todos os individuos pertencem a um
grupo étnico, mesmo que a identificacdo pessoal com aquela etnicidade
particular seja pouco perceptivel. E os padrdes de vestuario, consumo e
costumes da maioria podem ser investigados como etnicamente
diferenciados na mesma medida em que os das minorias (PLATT, 2010-a;
87-89).

%20 conceito tradicional de género sexual é a mera diferenca biolégica e social, entre homens e mulheres —
noutras palavras, homens fazem isso e mulheres fazem aquilo, homens tém pénis e mulheres ndo tém. O conceito
de género sexual-cultural é diferente, porque se fundamenta com o conceito de etnia, e é estritamente
caracterizado por tragos de masculinidade ou de feminilidade que a pessoa se identifica culturalmente,
psicologicamente ou socialmente, independentemente se a pessoa tem 6rgdo genital masculino ou feminino. Por
exemplo, um individuo pode possuir um érgdo genital masculino, porém se identifica como bissexual ou gay, ou
somente tem atitudes que se contrapGem ao conceito tradicional de género sexual, como por exemplo: pode um
homem cuidar dos afazeres domésticos e sua mulher trabalhar fora. Ou ainda pode o individuo fazer uma
operacdo de mudanga de género sexual, acreditando psicologicamente (e alguns dizem biologicamente) ter
nascido originariamente do “sexo” errado e buscam “consertar” o “sex0” e o seu género sexual (GIDDENS,
2005: 102-127; DICIONARIO AURELIO, 2010). “Com o advento do pés-modernismo, foram abandonadas as
tentativas de explicar as desigualdades de poder aparentemente universais vinculadas ao género e o foco retornou
para o género como um atributo de individuos construidos por meio da pratica cultural.” (CHARLES, 2010: 92).
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1.4. Conceito de minorias

Existem dois conceitos de minorias, um literal e um néo literal. O primeiro refere-se
a minoria populacional de determinado grupo diante da maioria populacional, como por
exemplo, as pessoas acima de dois metros de altura, pessoas que falam diversos idiomas,
pessoas milionarias, andos etc. Ja o segundo conceito € determinado pela minoria que nem
sempre pode ser populacional, mas necessariamente tem dificuldades de acesso a direitos
como os demais, que é o caso dos obesos, dos negros, dos homossexuais, dos imigrantes, dos
ciganos etc. Dependendo do pais, essas minorias ainda sdo mais prejudicadas, ndo no sentido
populacional, como j& dito, mas no sentido de acesso a direitos, principalmente, o0s
fundamentais. Um fato importante a ser destacado é que as minorias “ndo populacionais” se
caracterizam como minorias de formas diferentes — algumas minorias sofrem preconceito
(homicidio, lesdo corporal, injuria, difamagdo etc.), outras moram em lugares “isolados” do
Estado, outras sdo mal vistas por causa de uma religido etc. “Assim, ¢ comum os socidlogos
empregarem o termo ‘minoria’ em um sentido ndo-literal quando se referem a posicao
subordinada de um grupo dentro da sociedade, € ndo a sua representacdo numérica”. Sendo
certo que “Ha muitos casos nos quais uma ‘minoria’ €, na verdade®, a maioria!” (GIDDENS,
2005: 208).

No Brasil, por exemplo, apesar de ter uma grande populagdo de negros (pardos e
pretos), estes sofrem muita discriminacdo, tendo os menores saldrios e, logo, 0s piores
empregos. Segundo o IBGE, o censo de 2010 apontou que 47,7% da populagéo brasileira
afirma ser de cor branca, 7,6% de cor preta, 1% de cor amarela, 43,1% de cor parda e 0,4%
indigena. Portanto, se for somada a populagdo parda e preta, e se for consideradas essas como
negras, a populacdo brasileira negra é maioria. Independentemente disso, o Brasil,
provavelmente, possui muito mais pessoas de cor preta do que 7,6%, o problema é que as
pessoas podem ter o receio de se dizerem da cor preta, dificultando a certeza do censo (UOL,
2011-b). Outra questdo que dificulta a certeza do censo é a prépria miscigenacdo em
evidéncia, que dificulta também a qualificacdo de “raca” ou ‘“cor”, como ja afirmado

anteriormente.

%0 proprio Dicionario Aurélio (2010) destaca isso: “Minoria [Do lat. minore, ‘menor’, + -ia.] Substantivo
feminino. 1. Inferioridade numérica. 2. A parte menos numerosa duma corporacéo deliberativa, e que sustenta
ideias contrarias as do maior nimero. 3. Menoridade. 4. Antrop. Sociol. Subgrupo que, dentro de uma
sociedade, considera-se e/ou é considerado diferente do grupo maior e dominante, em razao de caracteristicas
étnicas, religiosas, ou de lingua, costumes, nacionalidade, etc., e que em razdo dessas diferencas néo participa
integralmente, em igualdade de condigdes, da vida social.” (original sem grifos).



25

A populacéo brasileira é formada por, aproximadamente, 190 milhGes habitantes e,
se 43,1% afirmam ser da cor parda e 7,6% afirmam ser de cor preta, a populacédo, em oficial,
considerada como negra® representa aproximadamente 97 milhdes de pessoas, e a populacio
de cor branca representa aproximadamente 91 milhdes. A populacdo brasileira de negros sé é
menor, em todo 0 mundo, do que a populagdo nigeriana, que tem um total aproximado de 170
milhdes de habitantes, com maioria negra® (UFMG, 2003; WORLD NEWS GROUP, 2012).

O que se pode tirar disso é que a minoria brasileira negra ndo é populacional e

deveria estar em melhores condigdes. Como prova disso:

Segundo dados da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), o
nimero de alunos brancos é de 76,8%, o de negros 20,3%, para uma
populacdo negra no Estado de 44,63%. Na Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), os brancos sdo 47%, os negros 42,8% e a populacéo
negra no Estado, 73,36%; na Universidade Federal da Bahia (UFBA), 50,8%
sdo brancos, 42,6% negros e 74,95% a populacdo negra do Estado. A
pequena representatividade dos negros ndo se restringe ao ambiente
universitario. Também sdo eles que recebem os menores salarios, ocupam 0s
cargos de menor visibilidade, moram nos piores locais, estudam nas escolas
menos qualificadas... De outro lado, a taxa de desemprego é bem maior entre
negros. Ou seja, enfrentam as maiores barreiras no acesso aos direitos sociais
basicos. (OLIVEIRA, 2009: 62).

E comum também as minorias, por sofrerem® tanto preconceito e por passarem por
tantas dificuldades que os demais ndo passam, formarem um grupo solidario, leal e até de
assisténcia entre eles. Ha bairros, por exemplo, em cidades brasileiras, que ndo tém coleta de

lixo pela Administragdo Publica, e os moradores criam normas e formas de fazer o lixo ndo

% «Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir & populag&o negra a efetivagéo
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. Paragrafo Unico. Para efeito deste Estatuto, considera-
se: [...]; IV — populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinigdo anéloga;” (Lei n.° 12.288/2010).

% A titulo de curiosidade, a india, pais asitico, possui uma populagdo de aproximadamente 1 bilhdo e 211
milhGes de pessoas, segundo o Index Mundi (2012), e certamente, se for utilizado 14 o critério brasileiro de
definicdo de negro (pardos e pretos), a populacdo negra indiana é superior a populagdo nigeriana. Essa afirmacao
ndo ¢ pacifica de entendimento, pois os indianos costumam distinguir pessoas por grupos étnico-culturais.

% Lucinda Platt, ao conceituar pobreza e desigualdade, descreve o Brasil e a Africa do Sul, como exemplos de
desigualdade. No texto da autora, o Brasil estd com o nivel de desigualdade bem acima da média, em
comparagdo com o nivel de desigualdade de paises de primeiro mundo, o que ndo é surpreendente (2010-b: 157-
161). Lucinda Platt aponta algumas conclusfes importantes sobre desigualdades: “Pobreza e desigualdade se
sobrep6em no caso da renda, que é o foco principal desta exposicdo. Entretanto, muitas das outras desigualdades
sdo normalmente vinculadas a pobreza ou a diferenciais de controle sobre recursos: pessoas mais pobres tém
maior probabilidade de ficar doentes, de receber oportunidades educacionais mais limitadas, de habitar
residéncias de pior qualidade e assim por diante.” (2010-b: 157-158).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.288-2010?OpenDocument
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causar transtornos a comunidade. Sdo fatos como esses que distanciam certos grupos da
politica, da escola e de outras atividades da maioria beneficiada pela Administracdo Publica.
Também é comum algumas pessoas pertencentes dessa minoria dizer que determinados atos
sdo tipicos da maioria. E ai que vem o papel do Estado, buscando abrir oportunidades para
algumas minorias prejudicadas com o acesso a direitos fundamentais basicos — esse € um dos
objetivos do Estado brasileiro (art. 3°, inciso IV da CRFB/1988). O Estado precisar abrir um
leque de oportunidades e aproximar os grupos de cada sociedade, evitando divisGes politicas,
que prejudicam o desenvolvimento humano.

Esse conflito ou tendéncia de maiorias e minorias se estende ao escopo do poder
publico, econdmico e social. Se as minorias ndo pressionam, ndo reivindicam, as maiorias
prevalecem dominando os meios de comunicacdo, as eleicbes, as presidéncias das
associacgdes, 0s governos, dentre outras esferas. Nao quer dizer que a dominacdo da maioria
age sempre com discriminacdo em relacdo a minoria, mas as minorias precisam de
representantes em cada esfera de poder para preservar sua cultura, defender seus direitos,
fortalecer a democracia e, logo, a hospitalidade entre os povos. Em muitos paises, muitas
vezes as maiorias ndo permitem espaco de certas minorias e essas Ultimas sofrem bastante
discriminacdo, dominacdo e permanecem isoladas em bairros e escolas “precarias” ou “sem
prestigio”, por exemplo. As minorias ndo podem se isolar e precisam conquistar o seu espago,
mesmo com dificuldades e mesmo que a conquista demore séculos. O isolamento pode ser
uma forma de protesto, mas também pode ndo ajudar o processo democrético e pode impedir
que “alguém” ou alguma “entidade” socorra (WALZER, 1999: 120). Quando o Estado esta
mais perto do individuo ou dos grupos minoritarios, enfim, de qualquer pessoa, a confianca
aumenta e a participacdo também. Os Estados precisam ser transparentes e proporcionadores
para uma maior participacdo democrética (art. 3° da CRFB/1988).

Em um designio mais individual, ha pessoas, por exemplo, que séo tratadas como
indispensaveis em relacdo ao seu servico; sao aqueles que lavam pratos, sdo serventes, garis,
lixeiros, entre outros, mas dispensaveis, por ndo terem o merecido “prestigio”, em relagdo a
sua participacdo democratica nos variados segmentos sociais (WALZER, 1999: 74-76). Essas
pessoas podem permanecer isoladas do debate publico e da convivéncia social aberta®’. No
exemplo acima, do preconceito contra classe social ou contra aqueles que trabalham nos

empregos de menor “prestigio”, ndo ha previsdo legal no Brasil — a Lei n.° 7.716/1989 ndo

%7 0 psicélogo Fernando Braga da Costa se fez passar por gari durante dez anos e comprovou, em sua dissertag&o
de mestrado e em sua tese de doutorado, que certas pessoas sao invisiveis para a sociedade (2008).
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pune o preconceito contra classe social — as pessoas sofredoras do preconceito s6 poderiam
buscar uma indenizagéo cabal civel (art. 927 do CCB*). Com isso, o preconceito contra essas
pessoas, tanto em um ambito “maior” do poder publico, quando em um ambito “menor”, nO
que tange o relacionamento social, torna-se “cultural”.

Nos EUA, por exemplo, apesar de terem abolido juridicamente o fim da diviséo entre
negros e pessoas de cor branca no século passado, ainda se V& nos noticiarios e em
documentarios a existéncia de igrejas s6 de negros ou sé de pessoas de cor branca, empresas
que trabalham sé negros ou sé pessoas de cor branca etc. No pais, ainda tem também a
questdo dos imigrantes que sofrem com a falta de oportunidades, principalmente com o
cenario atual da crise econémica. Se antes a maioria dos imigrantes ja ocupavam 0s piores
empregos com 0s menores salarios, terdo que sofrer ainda mais, devido a crise internacional
financeira. E claro que a questdo dos imigrantes nos EUA e também na Europa nio é sé
preconceito e discriminagdo. As vezes muitos imigrantes estfo ilegais, e realmente fica mais
dificil a hospitalidade. Independentemente disso, ndo quer dizer que 0s imigrantes que estao
ilegais merecam discriminacdo e tratamento desumano. Um ponto positivo é que os EUA,
internamente, tém uma cultura de participacdo popular muito grande e a democracia é
estabilizada®® em comparacdo com muitos outros paises, o que facilita a busca de direitos por
parte de imigrantes e de minorias.

Em vérios paises que ainda tentam juridicamente e politicamente pregar uma Unica
religido, hé perseguicédo de religiosos de outras crengas, e em determinados lugares chega-se a
assinar e prender pessoas — situa¢do que também destaca a existéncia de minorias e maiorias.

A luta ou o conflito, ou a diferenga entre maioria e minoria, precisa da atuacdo dos
Estados para evitar mais problemas. Entretanto, as vezes o relacionamento de minorias e
maiorias se limita em aspectos pacificos, embora divergentes, e esses aspectos sdo o melhor e
“Gnico” caminho para assimilacdo, entendimento e hospitalidade, que se contrapdem a

dominacéo e a tirania.

%8 «Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Gnico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.” Veja que a legislacdo civilista brasileira é abrangente.

% Segundo o Economist Intelligence Unit, instituto da revista inglesa The Economist, os EUA, em 2010,
ocuparam o 17° lugar no ranking mundial sobre a democracia e, em 2008, estavam no 18° lugar. A titulo de
observacdo e curiosidade, o Brasil ficou em 47° lugar no ranking mundial de 2010, e em 2008 estava no 41°
lugar. A pesquisa apontou que o Brasil tem bons indices de democracia se for levado em conta o
pluralismo/processo eleitoral (nota 9.58) e liberdade civil (nota 9.12), notas proximas da primeira colocada
Noruega e da segunda colocada Islandia, todavia, a participagdo politica, o funcionamento do governo e a cultura
politica, que engloba a corrupgdo, fez com que o Brasil ocupasse 0 47° lugar (THE ECONOMIST, 2010).
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1.5. Conceito de racismo

Racismo é um ideal negativo que tende a dar uma énfase muito subjetiva na distin¢éo
“racial” entre pessoas. Essa distincdo racial, empregada pelos “racistas”, refere-se a suposta
diferenca bioldgica ou simplesmente aparente entre pessoas. O “ismo” do racismo da uma
conotacdo negativa do conceito de “raca”. Se o conceito de “raca” é complexo e polémico,
pois nasceu com ideais modernos preconceituosos, 0 racismo, entdo, sendo uma

»% & um comportamento totalmente desprovido de

supervaloragdo do conceito de “raca
carater académico e ndo legitimo para as sociedades e Estados.

Os “racistas” geralmente participam de organizacbes ou associagdes que
influenciam pessoas a pensar sobre a existéncia de superioridade ou de inferioridade de
“racas”. H& grupos que as vezes partem sé para o campo ideolégico do racismo, ha grupos*
que partem para o campo da acdo direta “racista” (agressao, homicidios) e ha outros grupos
que fazem as duas acgdes, variando a tonicidade. Existem também pessoas que
individualmente cometem tais acbes “racistas” (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA,
2011).

Vale lembrar que apesar do nazismo, fascismo, apartheid e da divisdo de “ragas”
aberta e descabida nos EUA terem acabado, o preconceito € existente e nem sempre é
diferente. Atualmente, o que mudou foram as legislacdes mais eficientes, e a “globalizacéo”
combate internacionalmente os governos antidemocraticos. Como prova de que o preconceito
nao é muito diferente do século passado, os atentados terroristas em 11 de setembro de 2001
sdo também fascistas. A propria invasdo do governo norte-americano no lraque e no
Afeganistdo também demonstram atitudes proximas do nazismo. O exército dos EUA, sob
ordem do governo, procurando (2001-2011) o terrorista Osama bin Laden, assassinou
inimeras pessoas e bombardeou cidades no Afeganistdo, sendo que o terrorista nasceu na
Arébia Saudita, e a rede terrorista al-Qaeda € presente em varios lugares do mundo e ndo s6

no Afeganistdo — o proprio terrorista, segundo o governo estadunidense, foi morto no

0 0 Dicionario Aurélio (2010) ajuda a entender a tematica, veja: “Racismo [De raga + -ismo.] Substantivo
masculino. 1. Tendéncia do pensamento, ou modo de pensar em que se da grande importancia a noc¢do da
existéncia de ragas humanas distintas. [...]. 4. Qualquer doutrina que sustenta a superioridade bioldgica, cultural
e/ou moral de determinada raca, ou de determinada populagéo, povo ou grupo social considerado como raca. 5.
Qualidade ou sentimento de individuo racista; especialmente, atitude preconceituosa ou discriminatéria em
relagdo a individuo(s) considerado(s) de outra raca [Cf. segregacionismo.].”

*! Importante enfatizar que “constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;” (art. 5°, inciso XLIV da CRFB/1988).
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Paquistdo em 2011 (G1, 2011-c). Se o governo estadunidense ndo se preocupou com 0S Seus
préprios militares e com as pessoas afegas, qual a diferenca com o regime nazista? Se o
governo estadunidense invadiu o Iraque e ndo tinha provas concretas das armas nucleares do
governo deste pais, por que assassinaram muitas pessoas iraquianas? Vale lembrar que o
governo inglés ajudou economicamente e militarmente na invaséo do Afeganistdo e do Iraque.
Assim sendo, ndo foi uma atitude unilateral do governo estadunidense e do periodo
contemporaneo (BBC BRASIL, 2002; THE NEW YORK TIMES, 2008).

Antohny Giddens (2005: 210) entende que o racismo atual é diferente, ndo que

desapareceu:

Assim como houve um descrédito em relacdo ao conceito de raga biologica,
0 racismo ‘bioldgico’ em seu velho estilo, baseado em diferencas quanto a
tracos fisicos, é raramente expresso de forma aberta na sociedade de hoje. O
fim da segregacéo legalizada nos Estados Unidos e a queda do apartheid na
Africa do Sul foram pontos decisivos importantes na rejeicio do ‘racismo
bioldgico’. Em ambos 0s casos, as atitudes racistas foram proclamadas pela
associagdo direta dos tracos fisicos a inferioridade bioldgica. Atualmente,
essas ideias ostensivamente racistas raramente sdo ouvidas, exceto nos casos
de crimes violentos de 6dio*, ou nas plataformas de determinados grupos
extremistas. Porém, isso ndo significa que as atitudes racistas tenham
desaparecido das sociedades modernas. Segundo alguns estudiosos, em lugar
de desaparecerem, essas atitudes foram substituidas por um novo racismo
mais sofisticado (ou racismo cultural), que aproveita a ideia das diferencas
culturais para excluir certos grupos [...].

Em vérios paises do mundo sdo vistas as a¢Ges segregacionistas e “racistas” dos
neonazistas®, neofascistas, skinheads e de outros grupos ideologicamente “racistas” ou
separatistas que cometem assassinatos, violéncias e injurias contra pessoas, seja em ambito
municipal, regional, nacional ou internacional/global. Geralmente, esses grupos,
principalmente os skinheads, utilizam estilos excéntricos, boa musica, boa forma fisica e aulas
de artes marciais, buscando angariar jovens e adolescentes para continuar e aumentar as
praticas separatistas — esses grupos ainda pregam o “racismo biologico ou aparente”. E dificil

dizer que o racismo tenha mudado, talvez s6 a conotacdo da palavra tenha mudado em alguns

*2 Se for digitada a expressdo “discurso do 6dio” ou “crimes de 6dio” em sites de pesquisa virtual, encontra-se
incontaveis noticias, textos, artigos, de varios paises que mostram a tendéncia mundial em combater preconceitos
e discriminagoes.

*% Existe o crime contra 0 (neo) nazismo no Brasil, veja: “Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacéo ou
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. § 1° —
Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas, ornamentos, distintivos ou propaganda que
utilizem a cruz suéstica ou gamada, para fins de divulgacdo do nazismo. Pena: reclusdo de dois a cinco anos e
multa.” (Lei n.° 7.716/1989).
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casos. Ademais, se o proprio conceito de “raca” € controvertido, sendo uma criagdo nao
comprovada de fato, confirma-se que tanto o racismo “atual” quanto o “antigo” sdo
preconceitos, e querem pregar a superioridade de pessoas da mesma forma ou das ditas
“ragas” ou etnias. A propria satira dos universitarios estadunidenses, citada anteriormente,
neste capitulo, no tépico 1.1., comprova que O preconceito “racista” € o mesmo em
determinados casos. Outra questdo para comprovar o que se afirma s&o as atrocidades de
alguns governos do oriente médio vindo a tona e a divisdo de pessoas por “castas” em alguns
paises (BBC BRASIL, 2011-a; MILLS, 2010: 127).

Em alguns casos, talvez o que de fato mudou foi o motivo ou o falso motivo. Os
regimes do século passado e de outros séculos, que pregavam a superioridade de pessoas
faziam isso sem o menor pudor. No século atual, alguns paises, através de suas liderancas, que
pregam a superioridade de pessoas, o faz com motivos muitas vezes falsos, burlando a
verdade e convencendo outros paises e instituigdes internacionais de seus atos
antidemocraticos. Muitos governos e estudiosos utilizam também a expressdo grupo
minoritario ou grupo étnico quando vao se referir a religides e a povos “mal vistos” ou nao
pertencentes a maioria. Entdo, ndo mudou o preconceito e a discrimina¢do, s6 mudou a forma
de pensar, mas em certas situacdes a maldade é a mesma, ndo existe amenizacdo da prética.
Talvez o termo racismo, em alguns casos, vem sendo substituido por fobias contra grupos
étnicos, mas o “velho” racismo ndo chegou ao fim. Os meios podem ter sido mudados, mas
continuam determinando os fins. O que mudou mesmo néo foi a acdo “racista”, mas a forma
como ela atua — agora alguns discursos “racistas” sdo ponderados, encobertando o preconceito
de “raca”, mas pessoas morrem, sdo agredidas, rejeitadas e humilhadas do mesmo jeito. Esses
fatos promovem o 6dio daqueles que sofrem o preconceito, visto que, ou mudam seu “jeito”
étnico, abolindo sua cultura forgosamente, ou vao a “luta”, para o conflito ou guerra para
garantir sua intimidade, integridade e direitos, promovendo a justica privada*. Para dar maior
seguranca nas afirmagfes, o conceito do “racismo atual” tem uma conotacdo nova, na qual
pessoas agem com preconceito ou discriminacao contra etnias. Porém, o “racismo anterior” —
“racismo bioldgico” — ainda é visto. Observa-se também que a pratica do “racismo velho” e
do “racismo novo”, dependendo da conduta, tem o mesmo fim, que é o preconceito.

Entretanto, se se comparar 0 regime nazista com preconceitos do dia-a-dia contra minorias

* «Quando nossas agdes desmentem nossa moral é porque cremos que existe uma certa vantagem em fazermos o

contrario daquilo que ensinamos. Contudo, certamente ndo existe qualquer vantagem em perseguir aqueles que
ndo partilham de nossa opinido e em provocar seu 6dio contra nés. Ha, portanto, repito mais uma vez, um
absurdo na intolerancia.” (VOLTAIRE, 2008: 89).
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sera vista uma diferenca, tanto conceitual, quanto pratica, devido a desproporcionalidade de
condutas.

De um jeito mais descontraido, existem pessoas que ndo fazem acBes violentas
abertamente para todos verem, mas que atingem o mesmo fim que é o racismo. Trata-se do
“racismo institucional”, presente na administracdo publica, em empresas, associacdes,
escolas, faculdades, entre outras instituigdes. Esse “racismo institucional” e visto quando
politicos deixam de aprovar uma lei a favor de um grupo minoritario, quando um governo
promove atos discriminatorios, quando policiais deixam de fazer uma ocorréncia pelo mesmo
motivo, quando um hospital recusa ilegalmente o atendimento a certas pessoas, quando
empresas ndo atendem “bem” ou ndao atendem certas minorias, quando empresas nao
contratam pessoas por razdes preconceituosas, ainda que os candidatos excluidos tivessem

mesma ou superior qualificacdo, e assim sucessivamente.

A ideia do racismo institucional foi desenvolvida nos Estados Unidos, no
final da década de 1960, pelos defensores dos direitos civis que acreditavam
que o racismo sustenta o proprio tecido da sociedade, em vez de ser um mero
representante das opiniGes de uma pequena minoria. Nos anos seguintes, a
existéncia do racismo institucional acabou sendo amplamente aceita e
abertamente reconhecida em muitos lugares. Uma investigacao recente sobre
as praticas do Servico de Policia Metropolitana de Londres, a luz do
assassinato de Stephen Lawrence [...], descobriu que o racismo institucional
esta difundido dentro da forca policial e do sistema de justica criminal. Na
cultura e nas artes, o racismo institucional tem se revelado em esferas como
a transmissdo de programas de televisdo (com um retrato negativo ou
limitado das minorias étnicas na programacdo) e na indudstria internacional
de modelos (preconceito que se estende a toda a indistria contra as modelos
gue ndo sejam brancas). (GIDDENS, 2005: 209-210).

Se tudo isso acontece na Inglaterra, conforme a citacdo acima, pais de primeiro
mundo e centro do Reino Unido, o que dird no emergente Brasil? Ou ser& que um pais com
historico econdmico “bom”, no caso da Inglaterra, ndo serve de parametro para ser uma
sociedade hospitaleira, tolerante e sem preconceitos? Anthony Giddens também retrata outros
problemas no Reino Unido, e ndo s6 na Inglaterra, bem como a superioridade de brancos
dentro do sistema de justica criminal, maior abordagem policial nos negros, poucos
advogados e policiais negros, maior probabilidade de negros serem presos, entre subsequentes
fatos. (GIDDENS, 2005, 225-226). Ocasides igualmente vistas no Brasil!

Para justificar que o preconceito no Brasil, em alguns momentos, € muito parecido
com o preconceito da Inglaterra, em setembro de 2011, nove nigerianos ‘“negros” que

chegaram ao Brasil, precisamente no Parand, na Baia de Paranagud, clandestinamente em um
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navio mercante de bandeira turca, foram proibidos inicialmente de embarcarem no Brasil.

Observe os préprios dizeres do delegado que proibiu o desembarque dos nigerianos:

O delegado da Policia Federal em Paranagud, Jorge Fayad, alega questfes de
seguranca nacional e garante que o desembarque ndo serd autorizado em
hipotese alguma. ‘Nao sabemos quem sdo e nem se tém antecedentes
criminais. E também questdio de saude publica, ndo sabemos se sio
portadores de alguma doenca infectocontagiosa que possa acarretar dano a
populagdo’. [...]. Representantes da Comissdo Nacional de Direitos Humanos
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) visitaram o navio e, segundo um
dos membros da comissdo, Dalio Zippin, as condigdes sdo precarias. ‘Eles
estdo revoltados com a situacdo, agressivos, e o comandante foi obrigado a
colocé-los em salas separadas, que se assemelham a gaiolas sem banheiro e
sem ventilagdo adequada’. [...]. Segundo Zippin, a Nigéria vive uma guerra
étnica e religiosa e os clandestinos relataram que, por serem cat6licos, estdo
sendo ameagados de morte. ‘Eles tém o direito de ser ouvidos pelas
autoridades e de reivindicar asilo politico’, disse ele. [vale lembrar que de
acordo com a Constituicao brasileira ninguém pode ser submetido a situacao
degradante ou desumana — art. 5°, inciso Il — direito estendido também aos
estrangeiros]. (AGENCIA BRASIL, 2011).

Entdo, o problema do preconceito é geral, com raras exce¢fes, como no caso da
Islandia, onde o preconceito é inexistente ou bem brando. Outros paises tambem tém um
retrospecto positivo quando se fala em paz entre a populacdo: Noruega®™, Nova Zelandia,
Finlandia e Suécia (AllGov, 2011; BBC BRASIL, 2011-b; PUBLICO, 2010).

1.6. Conceito de homofobia

Sobre o conceito de homofobia, tal dificuldade se torna imensa, devido a falta de
consenso ainda mais evidente do que sobre a homossexualidade*® em geral.
Segundo Olavo de Carvalho (2007),

O Dicionério Longman’s, um dos mais atualizados da lingua inglesa, define
‘homofobia’ como ‘medo e 6dio aos homossexuais’. O termo foi introduzido
no vocabulario do ativismo gay pelo psiquiatra George Weinberg, no livro

> A Noruega, em julho de 2011, sofreu um atentado terrorista com a morte de aproximadamente 90 pessoas, de
um proprio noruegués. Por causa disso, muitos cientistas colocaram em evidéncia a pacificidade da Noruega,
embora o fato pareca ser isolado (THE NEW YORK TIMES, 2011).

“* Importante ressaltar que quando se referir ao termo homossexual ou homossexualidade, o texto podera estar
também se referindo a termos como transexuais, bissexuais, transgéneros, Iésbicas, gays, travestis, crossdressers,
entre outras espécies ou formas da homossexualidade.
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Society and the Healthy Homosexual (New York, St, Mantin’s Press, 1972)
para designar o complexo emocional que, no seu entender, seria a causa da
violéncia criminosa contra homossexuais.

Anthony Giddens (2005: 122) afirma que:

As atitudes de intolerancia para com a homossexualidade foram téo
pronunciadas no passado que foi somente durante os Gltimos anos que alguns
dos mitos envolvendo o assunto foram banidos. A homossexualidade néo €
uma doenca e ndo estd distintamente associada com quaisquer formas de
distarbios psiquiatricos. Os homossexuais masculinos ndo estdo limitados a
nenhum setor ocupacional especifico, como o de cabeleireiro, da decoragdo
de interiores e das artes. A exemplo dos termos racismo e sexismo, 0
heterossexismo refere-se ao processo pelo gual pessoas ndo-heterossexuais
sdo categorizadas e discriminadas em fungdo de sua orientacdo sexual. A
homofobia descreve um temor aos individuos homossexuais e também o
desdém por eles. Embora a homossexualidade esteja se tornando mais aceita,
tanto o heterossexismo quanto a homofobia continuam arraigados em muitos
setores da sociedade ocidental; o antagonismo aos homossexuais persiste nas
atitudes emocionais de muitas pessoas. Casos de assalto violento e de
assassinato de homossexuais sd0 ainda muito comuns®’. Por essa razio,
muitos grupos homossexuais promovem campanhas para classificar os atos
anti-homossexuais como ‘crimes de 6dio’.

Vale ressaltar, entdo, que o termo homofobia®, dadas as suas variadas e recentes
conotagdes, ¢ sindnimo geral de “preconceito contra homossexuais”. Por outro lado, melhor
serd saber em cada caso concreto se de fato ocorreu a homofobia — da mesma forma serve
para o racismo, xenofobismo, dentre outros. Esses conceitos sdo delicados e possuem
sindbnimos subjetivos, bem como, o 6dio, a raiva, a repugnancia, o desdém, a aversdo, dentre
outros. S6 mesmo analisando o caso concreto para entender e compreender se é caso de
homofobia, racismo e outros.

Como a homossexualidade ndo € uma doenca, ela pode ser caracterizada como

etnia®. Inclusive, nem se usa mais a expressio homossexualismo. Para ilustrar 0 que se

*" No Reino Unido ocorreu uma pesquisa com 4 mil homens e mulheres homossexuais, apontando que “[...] um
terco dos gays e um quarto das léshicas haviam sido vitimas de, no minimo, um ataque violento. [...]. Um
namero esmagador de 73% havia sofrido abusos verbais em publico.” (GIDDENS, 2005: 192).

*® Segundo o Dicionério Aurélio (2010), fobia vem do grego phobos e significa, entre outros significados, “medo
intenso ou irracional, medo morbido, aversdo instintiva” e o prefixo homos, que igualmente vem do grego, quer
dizer “igual, semelhante”, dentre outros conceitos. Nesse mesmo diciondrio, homofobia significa: “aversdo a
homossexuais ou ao homossexualismo”. No Aurélio, ainda encontra-se a definicdo de aversdo: “6dio, rancor,
antipatia, repugnancia, repulsa, raiva”.

*9 “Mas o fato étnico ndo é algo que deve ser definido, e sim descoberto: descobrir o sentido que sua presenga
obstinada e multiforme tem em nossas vidas e, para o0 soci6logo, descobrir 0s processos organizacionais pelos
quais esse sentido € socialmente construido.” (POUTIGNAT, 2011: 184). “A identificacdo de outra pessoa como
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afirma, no dia 17 de maio de 1990, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS) retirou de seu
catalogo de doencas a expressdo homossexualismo. Em 1985, antes da OMS, o Conselho
Federal de Medicina brasileiro ja havia entendido que homossexualismo ndo € doenca,
quando retirou a expressdo de sua lista de doencas (MINISTERIO DA SAUDE, 2004: 15).
Em 1993, o homossexualismo (agora homossexualidade) deixou de ser qualificado na
Classificagdo Internacional de Doencas (CID) como doenga, pois 0 entendimento que
motivou a decisdo é que a homossexualidade ¢ “[...] atracdo afetiva e sexual por uma pessoa
do mesmo sexo.” e ndo doenga (MINISTERIO DA SAUDE, 2004: 29). Se a
homossexualidade ndo é doenga, pode ser caracterizada como um grupo étnico minoritario,
por estar ligada a um modo de vida ou modo de ser. Outro fato importante é que em 1999, o
Conselho Federal de Psicologia brasileiro, através da Resolucdo CFP n.° 001/99, entendeu
que nenhum profissional da area pode tratar o assunto como doenca (MINISTERIO DA
SAUDE, 2004: 15). Com base nessas argumentacdes, a homossexualidade é um modo de
vida e ndo uma doenca, podendo ser considerada como uma etnia ou um grupo minoritario
étnico. Como prova disso, had estudiosos que destacam a homossexualidade como uma
identidade de género sexual-cultural, ou seja, como a pessoa se identifica
sexualmente/culturalmente®. Ela quer ser como? (GIDDENS, 2005: 102-127).

No que diz respeito a homofobia, alguns analistas entendem que esta se manifesta
por quem assassina, agride e ofende os homossexuais. Outros estudiosos destacam que além
dessas manifestagbes, pessoas que criticam a homossexualidade, seja até pela opinido
religiosa, filosofica ou quaisquer outras convic¢des, manifestam a homofobia. No Brasil, a
discussdo atual é conflituosa em torno dessa tematica (NATIVIDADE, 2009; FOLHA DE
SAO PAULO, 2011).

O Governo Federal tende para uma ampliacdo do conceito de homofobia:

O termo homofobia é aqui empregado em referéncia a um conjunto de
emocOes negativas (tais como aversdo, desprezo, Odio, desconfianca,
desconforto ou medo) e a preconceitos e mecanismos de discriminagdo e
violéncia contra pessoas homossexuais, bissexuais e transgéneros (em
especial, travestis e transexuais) ou identificadas como tais. O termo,
portanto, ndo se refere ao conceito tradicional de fobia, facilmente associavel

pertencente a um grupo étnico implica compartilhamento de critérios de avaliacdo e julgamento. Logo, isso leva
a aceitagdo de que os dois estdo fundamentalmente ‘jogando o mesmo jogo’, [...].” (POUTIGNAT, 2011: 196).

%0 «As associacdes étnicas, por sua vez, correspondem ao desenvolvimento de um aparato institucional por parte
dos membros de uma categoria étnica, como clubes, associacGes e partidos, cuja finalidade é expressar, na arena

politica da sociedade mais ampla, os interesses comuns que eles consideram ou supdem ter em comum.”
(PINTO, 2012: 69).
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a ideia de doenca (como presente em claustrofobia, fotofobia etc.).
Atualmente, grupos léshicos, bissexuais e transgéneros, com o intuito de
conferir maior visibilidade politica as suas lutas e criticar normas e valores
postos pela dominagdo masculina, propdem, também, o uso dos termos
lesbofobia, bifobia e transfobia. (MINISTERIO DA EDUCAGCAO, 2007:
13).

Esta pesquisa entende que a critica ponderada a manifestagdo homossexual, seja
religiosa ou por conviccao filosofica, ndo é considerada manifestagdo homofdbica, contudo,
defende que pessoas que assassinam, agridem, ofendem homossexuais ou que pregam o
exterminio do grupo, sdo consideradas homofdbicas — essa € regra geral, mas 0s casos
concretos podem apontar excecdes. Ademais, a homofobia, em alguns casos, ja é
criminalizada no Brasil por “analogia ou semelhanga” — homicidio, lesdo corporal, injuria,
difamacdo etc. S6 falta mesmo, em carater de urgéncia, uma legislacdo abrangente ou uma
interpretacdo abrangente, que combata discursos homofobicos abrangentes, como no caso dos
estudantes de Farméacia da USP, destacados na introducédo, que induziram outros estudantes a
jogarem fezes em homossexuais. Sobre isso, embora ndo reconhecida como crime, a
homofobia abrangente, ou seja, a pratica homofobica contra pessoas ndo determinadas,
poderia ser criminalizada no Brasil, através do simples entendimento que a homofobia pode
ser entendida como sinbnimo de preconceito contra etnia — veja o art. 1° da Lei n.°
7.716/1989°%: “Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou
preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.” (original sem grifos) e 0
art. 20 da mesma lei: “Praticar, induzir ou incitar a discriminagdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. Pena: reclusdo de um a trés anos e multa.” (original
sem grifos). Tais afirmacdes sdo fundamentadas na maior aplicabilidade do art. 3°, inciso IV
da CRFB/1988 que tem uma redacdo que destaca como objetivo do Estado brasileiro o
combate de todos os preconceitos e discriminaces.

O entendimento da qualificadora do crime de injuria também poderia ser assim, isto

é, 0s homossexuais injuriados poderiam se beneficiar com a pena do paragrafo terceiro, no

5! Vale lembrar que a Lei n.° 7.716/1989 n&o pune somente preconceitos abrangentes, mas também praticas
especificas contra pessoas determinadas. Ex.: se alguma pessoa por razdes descritas no art. 1° da lei é impedida
de entrar em um restaurante, é uma pratica especifica e um crime especifico (art. 9°). Por outro lado, se alguém
incentiva a violéncia contra minorias por razGes descritas no art. 1°, € uma pratica abrangente e um preconceito
abrangente (art. 20). Neste ultimo exemplo, a discriminacdo néo é exatamente contra uma pessoa determinada,
mas sim contra o grupo em si, de forma abrangente.
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caso de entendimento da homossexualidade ser enquadrada como uma minoria étnica, caso

contrario a pena utilizada sera a do caput, que é menor™.

1.7. Conceito de xenofobia

Se o conceito de homofobia é aversdo a homossexuais, o conceito de xenofobia é
aversdo aos estrangeiros, aos imigrantes e a “coisas” estrangeiras™.

A palavra xenofobia é formada pela juncdo da palavra grega xénos (estranho ou
estrangeiro) e da palavra grega phobia (fobia), que significa medo ou 6dio. Entdo, pode-se
entender que xenofobia € desdém ou temor irracional de estrangeiros ou de objetos
estrangeiros. A xenofobia ainda pode se caracterizar por atitudes de intolerancia e de
“separagdo”, em que pessoas tém O receio dos estrangeiros tomarem seu emprego, a sua
cultura, o seu espaco na politica ou na sociedade, entre diferentes acontecimentos — 0 caso
concreto precisa ser analisado, conforme ja explicitado no conceito de homofobia, para saber
se se trata ou ndo de xenofobia.

Sobre a intolerdncia e sobre o preconceito xenofdbico, Voltaire em 1763 ja
compreendia que 0s paises deveriam respeitar uns aos outros, e as religides deveriam ser mais

tolerantes™ umas com as outras, mesmo com as discordancias teolégicas (2008: 38-39):

Se fosse o direito humano que nos levasse a nos conduzirmos dessa maneira,
seria necessario que 0s japoneses detestassem 0s chineses, que, por sua vez,
execrariam os siameses; estes perseguiriam os habitantes do Ganges, que se
lancariam contra os moradores do Indo; um mongol arrancaria o coragdo do
primeiro malabar que encontrasse; os malabares poderiam matar os persas,
que poderiam massacrar os turcos: e todos juntos se lancariam contra 0s
cristdos, se bem que estes vém de fato devorando uns aos outros ha muito
tempo. O direito da intolerancia é, portanto, absurdo e barbaro; é o direito

52 «Art. 140. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro: Pena — detencdo, de um a seis meses, ou
multa. 8 1° — O juiz pode deixar de aplicar a pena: | — quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou
diretamente a injdria; 11 — no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria. § 2° — Se a injdria consiste
em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes: Pena —
detencdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia. § 3° — Se a injdria consiste
na utilizacdo de elementos referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condi¢cdo de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia; Pena — reclusdo de um a trés anos e multa.”

%% O Dicionario Aurélio (2010) faz entender melhor o conceito: “Xenofobia [De xen(0)- + -fobia.] Substantivo
feminino. Aversdo a pessoas ¢ coisas estrangeiras; xenofobismo [...].”

> Nao pretende este trabalho defender a tolerancia, porque a hospitalidade é melhor, contudo, ha casos que um
minimo de tolerancia ja é um avanco.
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dos tigres, sendo bem mais horrivel também, porque os tigres dilaceram suas
presas para comer, enquanto nés nos exterminamos por causa de alguns
paréagrafos.

No Brasil existe o crime especifico de xenofobia, que € sinbnimo de procedéncia
nacional. Veja o art. 1° da Lei n.° 7.716/1989: “Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.” (original sem grifos).

No caso concreto dos nigerianos, exemplo destacado no conceito de racismo, no
topico 1.5. deste capitulo, que foram proibidos de entrar no Brasil por razdes preconceituosas,
ha enquadramento tipico criminal do xenofobismo — crime de preconceito resultante de
procedéncia nacional. A Policia Federal precisaria interrogar os nigerianos para saber qual é a
situacdo, e a questdo é problematica e polémica, porque a policia os julgou antecipadamente
antes de averiguar a certeza dos fatos.

A xenofobia também ¢é conceituada por aversdo a “objetos” estrangeiros, mas &
dificil punir alguém que tenha raiva de mercadorias, roupas e “objetos” estrangeiros, exceto se
ocorrer uma ofensa diretamente ligada as pessoas. Ex.: “Vocé veste roupas asiaticas, isso €
coisa de terroristal”. Nesse exemplo ocorre a xenofobia.

Outra questdo ligada ao conceito de xenofobia, muito praticada em varios paises, é a
proibicdo de estrangeiros (imigrantes) de entrar e/ou frequentar determinados lugares,
injustamente (art. 6° ao art. 11 da Lei n.° 7.716/1989). Essa regra também vale ou deveria
valer para as pessoas que estdo vestidas ou que se comportam como um estrangeiro —
“xenofobia de objetos”. Sobre isso, é preciso destacar que a legislacdo brasileira se refere a
procedéncia nacional, e muitos operadores do Direito podem nédo entender tal expressdao como
sinbnimo absoluto de xenofobia — ou seja, entendem que preconceito e discriminagdo por
procedéncia nacional é tdo somente aquele contra estrangeiro e ndo 0 que acontece contra um

nacional que usa objetos estrangeiros ou que se comporta como um estrangeiro — “xenofobia

% «Art. 6°. Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em estabelecimento de ensino pablico ou
privado de qualquer grau. Pena: recluséo de trés a cinco anos. Paragrafo unico. Se o crime for praticado contra
menor de dezoito anos a pena é agravada de 1/3 (um terco). Art. 7°. Impedir 0 acesso ou recusar hospedagem em
hotel, pensdo, estalagem, ou qualquer estabelecimento similar. Pena: reclusdo de trés a cinco anos. Art. 8°.
Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em restaurantes, bares, confeitarias, ou locais semelhantes abertos ao
publico. Pena: reclusdo de um a trés anos. Art. 9°. Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
esportivos, casas de diversdes, ou clubes sociais abertos ao publico. Pena: reclusdo de um a trés anos. Art. 10.
Impedir 0 acesso ou recusar atendimento em salGes de cabelereiros, barbearias, termas ou casas de massagem ou
estabelecimento com as mesmas finalidades. Pena: reclusdo de um a trés anos. Art. 11. Impedir 0 acesso as
entradas sociais em edificios publicos ou residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmos: Pena:
recluséo de um a trés anos.”
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de objetos”. E ai 0 preconceito contra “objetos” ou contra “comportamento”, em relacdo a
pessoa, torna-se mais dificil de ser caracterizado como crime.

Uma questdo importante é que a “xenofobia de objetos” pode ser substituida por
preconceito contra minorias étnicas, porque se a pessoa tem um estilo de vestir ou um modo
de viver de outra cultura (pode ser cultura de outro pais) e é discriminada por essa razdo,
pode-se entender que tal fato € preconceito contra etnia, e ndo necessariamente “xenofobia de
objetos”. No caso da etnia, o entendimento legal e conceitual é mais abrangente (art. 1° da Lei
n.° 7.716/1989%).

Enfim, todos aqueles exemplos, guardadas as devidas proporcGes e diferencas
evidentes, sobre racismo e homofobia podem servir para entender o xenofobismo. Alias, diga-
se de passagem, a xenofobia € um conceito importantissimo, porque se 0 mundo esta cada vez
mais proximo geograficamente, devido a miscigenacdo e a globalizacdo, é preciso muita
hospitalidade ou, no minimo, certa tolerancia® para as pessoas respeitarem as ideias, formas
de viver e doutrinas culturais umas das outras. Caso contrario, de nada adianta estar perto
geograficamente se as pessoas estdo distantes umas das outras intersubjetivamente.

1.8. Conceito de bullying

No Brasil, a expresséo bullying é relativamente nova, € um assunto em evidéncia e
surgiu no pais no inicio deste seculo (FANTE, 2010: 15). Antes se falava em “brigas” de
criancas no colégio, agora se fala em bullying. Nesse sentido, o ato em si € antigo, SO a
expressao que € nova, por énfase da midia e da globalizacéo.

A expressao bullying é originaria do inglés bully, que significa valentia, tirania,
briga, maus-tratos, coacgdo, rixa, ameaca, intimidacdo, provocacdo, dentre diversos conceitos.
Consequentemente, bullying é a propria acdo do bully, ou seja, quem comete bully esta
maltratando, brigando, xingando, intimidando outrem. Noutras palavras, bullying significa

incomodar um colega, zombé-lo, falar mal dele para outros, dentre varias conotacoes.

% «Art. 1° Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminag&o ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional.”

" A tolerancia pode parecer perigosa, porque permite que pessoas tolerem certas praticas e pessoas por
oportunismo. As pessoas podem tolerar para conseguir “isso ou aquilo”. Pode parecer um reconhecimento
“forcoso” de préaticas ou pessoas, mas no fundo a aceitagdo néo existe. Por outro lado, ha casos concretos que
apontam a tolerancia como o pontapé inicial do discurso justo, respeitador e hospitaleiro (BOBBIO, 1992: 1.245-
1247).
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O Longman Dicionario Escolar (2008) caracteriza a expressao bully como provocar
ou intimidar ““[...] (um colega de classe ou de trabalho).”

A titulo de observacdo, o primeiro autor a estudar o assunto foi Dan Olweus que
publicou uma série de estudos de 1978 a 1993, sendo também um ativista em campanhas
nacionais contra o bullying na Noruega (FANTE, 2010: 15). Sabe-se também que outros
paises nordicos da Europa sdo antigos combatentes do bullying, como por exemplo, Islandia,
Finlandia e Suécia (NORDIC CO-OPERATION).

O conceito de bullying®® é bastante discutido nas escolas, principalmente em escolas
de criangas, mas ha pessoas que destacam a expressdo no trabalho e em faculdades. Tem até
estudos de paises cooperados, que é 0 caso dos paises ndrdicos europeus, sobre o bullying no
ambito do trabalho (NORDIC CO-OPERATION).

A diferenca basica do bullying para os demais preconceitos é a conexdo das pessoas
com o lugar e a forma reiterada da préatica preconceituosa. Outra diferenca seria a omissdo dos
agredidos em levar o caso para os pais, professores ou responsaveis, por ficarem com
vergonha ou por receio de uma represalia — uma das caracteristicas do bullying é a ndo reacédo
do “agredido”. No caso dos adultos, a vergonha pode ser maior em levar o problema, por
exemplo, para o patrdo. Essa pratica € movida por um conflito desigual e, na maioria das
vezes, ocorre escondido de quem pode impedir, entre “mais bonitos” e “mais feios”, “mais
gordos” e “mais magros”, “mais fortes” e “mais fracos” etc. — normalmente, os “agredidos”
sd80 aqueles pertencentes as minorias que a sociedade exclui — homossexuais, negros,
portadores de deficiéncia, obesos, entre outros. H& pesquisas recentes sobre isso no Brasil,
que destacam o bullying escolar na frente de professores e na sala de aula, diferentemente do
bullying nos EUA e Inglaterra, que ocorre de fato as escondidas de quem pode impedir
(REVISTA EPOCA, 2011-a).

Bullying é uma situagdo que se caracteriza por agressdes intencionais,
verbais ou fisicas, feitas de maneira repetitiva, por um ou mais alunos
contra um ou mais colegas. O termo bullying tem origem na palavra inglesa
bully, que significa valentdo, brigdo. Mesmo sem uma denominagdo em
portugués, é entendido como ameaca, tirania, opressdo, intimidacéo,
humilhacdo e maltrato. ‘E uma das formas de violéncia que mais cresce no
mundo’, afirma Cléo Fante, educadora e autora do livro Fendmeno Bullying:
Como Prevenir a Violéncia nas Escolas e Educar para a Paz [...]. Segundo a
especialista, o bullying pode ocorrer em qualquer contexto social, como

% O Dicionario Aurélio (2010) destaca o conceito de bullying objetivamente: “Em estabelecimentos escolares,
etc., provocacgdo, intimidagdo, ou agressdo, fisica ou verbal, feita por individuo mais desinibido, mais velho, mais
forte, etc., a outro mais timido, mais novo, mais fraco, etc.”


http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/nordic-co-operation
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/nordic-co-operation
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escolas, universidades, familias, vizinhanga e locais de trabalho. O que, a
primeira vista, pode parecer um simples apelido inofensivo pode afetar
emocional e fisicamente o alvo da ofensa. (REVISTA NOVA ESCOLA,
2009).

Ainda tem a questdo do cyberbullying, que € uma modalidade de bullying praticado,
mutatis mutandis, da mesma forma, mas nas redes sociais virtuais, nos celulares, em videos
virtuais etc. Muitas pessoas podem ter um video “maldoso” e “humilhante” publicado na
internet, que pode submeter 0 “agredido” ha uma situacdo degradante, ficando impossivel
psicologicamente para o “agredido” frequentar o mesmo lugar que os responsaveis pela
publicacdo do video.

A questdo do bullying ndo pode ser tratada simplesmente como um assunto de
brincadeira de crianga. Muitos jovens cometem assassinatos porque sofreram bullying e, desta
forma, o debate precisa ser mais bem feito. E claro que um fato ndo justifica o outro e, de
qualquer maneira, o bullying precisa de uma legislacdo penal especifica, tanto para as
criangas, quanto para os adultos. De maneira geral, no Brasil, hé dispositivos normativos™
que podem ajudar pessoas vitimas de bullying, em “processos de indenizacdo” para reparar 0
dano sofrido, seja material, moral, psicoldgico, entre outros.

Se o bullying for sofrido por adultos podera ser utilizada a Lei n.° 7.716/1989, mas
tdo somente se o bullying for cometido por motivo de “raca, cor, etnia, religido ou
procedéncia nacional”, ou o Cddigo Penal do Brasil pelo crime de injdria (art. 140), variando
conforme o caso concreto e a situacdo. Se o bullying for sofrido por criancas poderéa ser usado
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além das legislacdes ja destacadas acima, mas
de maneira genérica, pois o Estatuto e as outras legislacdes ndo usam a expressdo bullying e
nem suas caracteristicas peculiares. Na verdade, o crime ou ato infracional (cometido por
menores) serd interpretado e ndo sera tratado diretamente como bullying. Da mesma forma
quando ocorre uma agressao, o crime poderé ser tipificado como vias de fato, lesdo corporal
e/ou “injuria real”, se praticado por adultos (art. 21 da LCP®; artigos 129%* e 140, § 2°, ambos
do CP), e ndo diretamente como bullying. E por essas razdes que precisa-se de uma legislacio

especifica para adequar os fatos a uma pena correspondente com o bullying.

% Artigos 927, 928 e 932 do CCB; artigos 13, 103, 112 e 245 do ECA; art. 14 do CDC; art. 387, inciso IV do
CPP; artigos 5°, inciso V e inciso X, e 227 da CRFB/1988.

80 «Art. 21. Praticar vias de fato contra alguém: Pena — priséo simples, de quinze dias a trés meses, ou multa, de
cem mil réis a um conto de réis, se o fato ndo constitui crime. Paragrafo Gnico. Aumenta-se a pena de 1/3 (um
terco) até a metade se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos.”

81 «Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a satide de outrem: Pena — detengdo, de trés meses a um ano.”
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Nos EUA, varios sdo os casos de jovens que sofreram violéncia e intimidacdo dos
colegas, voltaram um dia na escola buscando “vinganga” e atiraram, com arma de fogo, em
varias pessoas, seja contra os seus colegas ou contra outros que ndo sdo “culpados” — ndo quer
dizer que o bullying seja diretamente fundamental para esses assassinatos. No Brasil,
precisamente na cidade do Rio de Janeiro, em 2011, ocorreu o episodio do jovem solitério
Wellington Menezes de Oliveira, vitima de bullying®, que matou in(imeras criancas,
covardemente, na mesma escola em que estudou no passado (G1, 2011-d). Sobre isso, 0
psiquiatra estadunidense Timothy Brewerton que tratou alguns estudantes que sobreviveram
ao massacre de Columbine em 1999, nos EUA, no qual morreram 13 pessoas, relatou a
imprensa brasileira, devido o episddio do massacre, por Wellington, na Escola Municipal
Tasso da Silveira, no bairro Realengo da cidade do Rio de Janeiro, que um estudo sobre 0s
sessenta e seis casos de ataques em escolas pelo mundo de 1966 a 2011, feito pelo Servico
Secreto do EUA, concluiu que 87% dos atiradores sofriam bullying e agiram movidos pelo
anseio da represalia, e em 76% dos ataques pelo mundo, os homicidas eram adolescentes e
jovens que tinham acesso mais facil a armas de familiares. O psiquiatra ainda disse (G1,
2011-d):

O bullying pode ser considerado a chave para entender o problema e um
enorme fator de risco, mas outras caracteristicas sdo importantes, como
tendéncias suicidas, problemas mentais e acessos de ira. N&o acredito em um
estere6tipo ou perfil para um assassino potencial nas escolas. [...]. Além do
controle ao acesso as armas, recomendamos também que os pais figuem
atentos a alguns comportamentos, como maus-tratos contra animais,
alternancia de estados de humor, tendéncias incendiarias, isolamento e
indiferenca.

A questdo da venda de armas de fogo € tdo problematica que muitas pessoas no
Brasil as vendem ilegalmente, mas ndo as escondidas, em comunidades sociais e bate papos

virtuais. Por exemplo, a busca virtual pela expressdo “vendo armas de fogo” resultara em uma

82 0 préprio Wellington cita, em varios trechos, o bullying, em videos deixados que programavam o massacre no
Rio de Janeiro: “Bem, irmdos, eu ainda me lembro de todas as humilha¢fes que passei nas maos desses
covardes. Eu era agredido, humilhado, ridicularizado e as vezes que mais doia eram quando eles praticavam
essas covardias contra mim e todos em volta, debochavam e se divertiam sem se importar com meus
sentimentos. [...]. Eu fui um fraco, fui um medroso, mas me tornei um combatente, uma pessoa forte, corajosa.
Que tem como defesa dos irmdos fracos que ainda se encontram incapazes de defender. [...]. Que o ocorrido
sirva de licao, principalmente as autoridades escolares para que descruzem os bracos diante de situacfes
em que alunos séo agredidos, humilhados, ridicularizados, desrespeitados. Escola, colégio e faculdade séo
lugares de ensino, aprendizado e respeito. Se tivessem descruzado os bragos antes e feito algo sério no
combate a esse tipo de préticas, provavelmente o que aconteceu ndo teria acontecido. Eu estaria vivo,
todos os que matei estariam vivos.” (original sem grifos). Ele também citou em cartas as palavras
“preconceito” e “discriminagdo”, como justificativa para seu ato homicida. (REVISTA EPOCA, 2011-b).
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gama de sites e blogs, legais e ilegais, informando o negd6cio. Embora seja crime portar
ilegalmente uma arma de fogo (Lei n.° 10.826/2003%), o comércio ilegal brasileiro parece ser
imune a legislacgéo.

E bom deixar claro que se o bullying ndo for resolvido entre as criangas ou pelo
menos amenizado, dificilmente o problema do preconceito e da discriminacéo entre os adultos
sera resolvido ou amenizado. O problema é resolvido radicalmente quando é cortado pela
raiz! As familias, as escolas, 0s responsaveis, precisam estar atentos; casos como o do jovem
Wellington, poderiam ser evitados e especialistas atestam isso. E mister destacar que n&o foi o
bullying a causa principal do massacre ocasionado por Wellington e nem pelos outros jovens

pelo mundo, mas um elemento em potencial®

. Certamente, uma familia presente, amigos,
trabalho, igreja e Estado poderiam evitar. Até porque, 0 jovem preparou 0 massacre durante
meses (REVISTA EPOCA, 2011-c).

Para muita gente, os massacres sdo uma barbaridade e, de fato, sdo mesmo uma
covardia, contudo, para esses jovens matarem essas pessoas todas, e ainda, alguns desses
cometerem o suicidio, é preciso muita dor, sofrimento e raiva para fazer tal ato. Ninguém faz
ISSO porque gosta de assassinar.

Na Noruega, o bullying é um ato totalmente levado a serio e € altamente combatido.
As escolas norueguesas possuem comissdes que discutem o assunto e tentam buscam evitar
este mal (PUBLICO, 2010). No Brasil, essas comissdes deveriam ser obrigadas por lei, e as
escolas deveriam “punir”, na medida da proporcionalidade/razoabilidade e da competéncia da
escola, os alunos que cometessem o bullying. A propria familia poderia, em alguns casos,
ficar com o encargo da “puni¢do”. Se a conduta do aluno vier a ser muito grave, o ideal é
acionar a Policia, o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, entre outros. Essas comisses no
Brasil devem ser formadas por alunos, professores e pais. O ideal seria também se as escolas
tivessem condicdes de ter psicologos, assistentes sociais, pedagogos e outros que possam
contribuir para o fim do bullying. Nada impede também que grandes empresas criem essas
comissdes, com regras adaptaveis, para evitar o bullying nesses lugares. As comissdes criadas

para so “punir” nao serdo totalmente eficientes, e, por isso, devem ter acdes diversas de cunho

% Ementa: “Dispde sobre registro, posse ¢ comercializagio de armas de fogo e munigio, sobre o Sistema
Nacional de Armas — SINARM, define crimes e da outras providéncias.”

% No dia 20 de julho de 2012 ocorreu mais um caso desse tipo. O jovem James Eagan Holmes, de 24 anos,
estadunidense, compareceu a uma sessdo de cinema, na cidade de Aurora, no estado do Colorado, nos EUA, e
sob posse de armas de fogo, atirou em varias pessoas, assassinando 12 e ferindo aproximadamente 60 — diferente
da maioria dos casos, esse atirador ndo suicidou e foi preso. Como na maioria desses casos, esse jovem teve facil
acesso a armas e era solitario (ABC NEWS, 2012).
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preventivo, seja acdes com palestras, eventos, oficinas, trabalhos, dentre outras. Boas
palestras e uma abordagem informativa do governo também ajudam no combate ao bullying.
As pessoas precisam gostar de ndo fazerem o bullying, precisam se sentir bem com
iss0. As criancas precisam ter a no¢do da gravidade do bullying, devem ser confrontadas em
relacdo ao seu comportamento. Entdo, s6 mesmo um conjunto de a¢des que ira soluciona-lo.
O IBGE (2009) fez uma pesquisa nacional (Pense) para destacar “habitos, costumes e
riscos vividos” pelos estudantes. Dentre as causas pesquisadas foi abordada a questdo do
bullying nas escolas brasileiras. A Pesquisa Nacional da Saude do Escolar (Pense) entrevistou
618,5 mil estudantes, a maioria entre 13 e 15 anos, que cursam o0 9° ano do ensino

fundamental, de escolas particulares e publicas, das capitais brasileiras e do Distrito Federal.

Os dados sobre violéncia mostram que quase um terco dos alunos (30,8%)
respondeu ter sofrido bullying alguma vez, cuja ocorréncia foi verificada em
maior proporcdo entre os alunos de escolas privadas (35,9%) do que entre 0s
de escolas publicas (29,5%). Nos 30 dias anteriores a pesquisa, 12,9% dos
estudantes se envolveram em alguma briga com agressao fisica, chegando a
17,5% entre 0s meninos e 8,9% entre as meninas, inclusive com o uso de
armas brancas (6,1% dos estudantes) ou arma de fogo, declarado por 4%
deles. Viviam na companhia do pai e da mae 58,3% dos estudantes, sendo
que 31,9% moravam apenas com a mée, 4,6% somente com o pai e 5,2%
sem a presenca da mée e nem do pai. Quase 10% dos alunos declararam ter
sofrido agressdo por algum adulto da familia. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009).

Conforme a tudo o que foi dito, o bullying pode levar criancas/jovens a serem
intolerantes quando adultos, serem violentos, tristes, psicopatas, assassinos e/ou suicidas®,
pode criar uma personalidade na crianga/jovem agredido de decepgdo com o0 mundo e de
indiferenga a “coisas” do dia-a-dia (ex.: familia, amigos, trabalho, escola, dinheiro). No caso
de adultos que sofrem o bullying pode ocasionar uma depressdo profunda, além de outros
fatos acima mencionados, porque ndo ha intersubjetividade. As pessoas vitimas podem nem
ter mais a percepgéo da realidade, devido a baixa autoestima e, podem realmente se acharem
e/ou se tornarem feias, gordas, fracas, malvestidas, sujas... 1sso € a tirania — bullying!

Destarte, nada mais justo que o Estado brasileiro faca uma legislagdo especifica que

cumpra o art. 3%, inciso 1V da CRFB/1988, com o fim de combater o bullying.

% Veja o histérico e fatos de alguns massacres, no mundo, de jovens em escolas que sofreram bullying no site da
Revista Veja (2011).



2. O QUE PODE OCASIONAR O PRECONCEITO E A DISCRIMINACAO?

2.1. Circunstancias socioldgicas

As circunstancias do preconceito e da discriminacao por razdes sociologicas partem
de atitudes e pensamentos intolerantes e sem hospitalidade, misturadas com situacoes
psicologicas.

Dentre as circunstancias sociolégicas existe o etnocentrismo, que se caracteriza, por
exemplo, quando um grupo ndo aceita ou simplesmente ndo respeita outras formas étnicas,
buscando o isolamento. Os grupos étnicos precisam respeitar as ideias dos outros, aprendendo
a conviver pacificamente com as divergéncias — ndo h4 como desviar-se disso.

Ninguém deve torcer para todos os times, ninguém deve ter todas as posicdes
politicas, mas todos precisam respeitar aquele que pensa diferente ou que torce diferente. E ai
com hospitalidade, os grupos podem viver mais harmonicamente. “Quando ndo se busca
magoar 0s coracgdes, todos os coragdes estdo a nosso favor.” (VOLTAIRE, 2008: 30). Quando
0S grupos e pessoas estdo separados “for¢cosamente” torna-se a situacdo mais dificil, e a
tendéncia para o preconceito e para a discriminacdo € grande.

Muitas vezes esses preconceitos sdo criados pela midia, devido a alguma matéria ou
por pessoas que estiveram naquela regido ou pais e tiveram uma experiéncia ruim — e
espalham essa falsa verdade para outros. Da mesma forma, as pessoas ndo podem achar que
0s imigrantes ou os que vém de fora sdo melhores do que 0s que vivem em seu habitat,
situacdo que gera um preconceito interno. Sao esses fatores que estdo arraigados na sociedade
e promovem uma cultura sem hospitalidade e intolerante. As pessoas precisam conhecer
melhor o outro para haver menos preconceito e mais justica, paz, amor e fraternidade. N&do
pode os grupos “fecharem” as portas para as outras pessoas. Ndo podem as religides
“fecharem” os templos para certas pessoas. Isso é etnocentrismo — expressdo que é o pontapé
inicial para o preconceito e para a discriminacdo (6dio, raiva, aversdo). O conceito de
etnocentrismo® é formado pela juncdo da palavra etnia (formas de viver de um grupo) +
centro (essas formas sdo o centro) + ismo (conotacao para dar énfase a ideia da palavra).

Nos EUA, quando havia no século passado a politica de segregacdo de “ragas”, eram
proibidos, em alguns estados, os casamentos entre negros e brancos (GIDDENS, 2005: 211).

Essa imposi¢ao do preconceito e o “fechamento do grupo” ao mundo ao redor, gera um

8 “Etnocentrismo [De etn(0)- + -centr(o)- + -ismo.] Substantivo masculino. 1. Tendéncia do pensamento a
considerar as categorias, normas e valores da propria sociedade ou cultura como parametro aplicavel a todas as
demais.” (DICIONARIO AURELIO, 2010).
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automatico preconceito. Na cidade brasileira do Rio de Janeiro e em outras também,
precisamente em algumas comunidades mais carentes, a populacédo hostiliza os policiais que
precisam “subir o morro” para prender criminosos envolvidos com o trafico. Pelo fato de o
Estado ndo “subir o morro” sempre para promover saude, educacao, lazer, esporte, cultura,
dentre outras politicas ptblicas, os policiais também reagem a essas hostilizaces®’, por
estarem sozinhos na luta contra o crime. Com isso, € visto criangas, sem entender muito o qué
estdo fazendo, jogando pedras em carros dos policiais, como se eles estivessem cometendo
alguma ilegalidade ao levar um criminoso para a cadeia. Parece haver uma guerra entre
inimigos. Nesse exemplo ¢ visto que o “fechamento do grupo” tem uma “meia culpa” do
proprio Estado, pela omissdo na promog&o de direitos fundamentais basicos. E essa omisséo
estatal faz ainda alguns policiais e outros militares criarem milicias nesses bairros,

organizando liderancas ditatoriais de justica privada, com discriminagéo.

O etnocentrismo e o fechamento do grupo frequentemente andam juntos. O
‘fechamento’ refere-se ao processo pelo qual os grupos mantém fronteiras
gue os separam de outros. Essas fronteiras sdo formadas por meio de
dispositivos de exclusdo, que agucam as divisdes entre um grupo étnico e
outro [...]. As vezes, grupos que possuem o mesmo nivel de poder aplicam
mutuamente linhas de fechamento: seus membros se mantém separados uns
dos outros, mas um grupo nao domina o outro. Entretanto, 0 mais comum é
um grupo étnico ocupar uma posi¢do de poder acima do outro. (GIDDENS,
2005: 211).

No mundo, de maneira geral, ha sempre uma divisdo maciga entre ricos e pobres, e
os politicos vindo de cada grupo, recebem os votos de seu proprio grupo (ha pessoas que tém
preconceito de votar também em candidatos do seu proprio grupo). Para haver uma reunido de
votos, alguns politicos precisam fazer aliangas com segmentos desses dois grupos. O ex-
presidente do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011), por muitos anos tentou se eleger
como candidato a Presidéncia da Republica, mas quando estava s6 com 0s movimentos
sociais ndo se elegeu. Apds se coligar com empresarios e partidos mais conservadores, com a
presenca maior de pessoas de classe média alta, suas propostas foram melhores apreciadas,
tanto pelos mais ricos quanto pelos mais pobres, e se elegeu.

Enquanto esse discurso e essa divisdo estiverem em um plano ndo violento é mais

facil de lidar, o problema é quando pessoas ndo podem ir a determinados lugares por causa da

¢ Muitas pessoas brasileiras dizem que os policiais chegam em determinadas comunidades “atirando primeiro e
fazendo pergunta depois”. O curioso ¢ que essa frase literalmente ¢ usada em comunidades de grupos
minoritarios dos EUA, o que comprova questdes semelhantes em paises diferentes, no caso, Brasil e EUA
(GIDDENS, 2005: 226).
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sua religido, por morarem em territorio inimigo (situacdo que fortalece a segregacao de etnias
ou “ragas” no ambito residencial e até comercial), dentre outras situacdes. No Brasil ocorreu a
ditadura no século passado, e 0 povo teve que lutar e sofreu muito com isso, pois 0 governo
assassinou pessoas e muitas foram presas, por pertencerem a certos grupos ou por agirem
contra 0 governo. Na Africa do Sul também ocorreu a opressdo pelo sistema apartheid e as
pessoas tiveram que ir a luta para mudar a situagio preconceituosa e separatista. “E verdade
que isso € uma contradi¢do, mas quase todos os povos foram governados por contradi¢des.
Feliz aquele que introduz costumes brandos onde existem leis sangrentas!” (VOLTAIRE,
2008: 79).

No Iraque também se viu muitos conflitos armados entre dois grupos, o Xxiita e 0
sunita. Inimeras pessoas no pais morreram sO porque pertenciam a um segmento politico-
religioso diferente do outro (situacdo ainda conflituosa) (PUC MINAS, 2006). Ainda no
Iraque, mas falando de um outro conflito que se desencadeou no inicio deste século, no qual
algumas autoridades estadunidenses determinaram a invasao militar no pais, este acarreta o
preconceito dos iraquianos pelos estadunidenses, pois aqueles perderam parentes e amigos
nessa invasdo. Da mesma forma também no Afeganistdo... Pior € quando ha vingancas e as

guerras continuam. Enfim, as guerras em si e os conflitos geram muitos preconceitos.

A rigueza, o poder e o status social sdo recursos escassos — alguns grupos
possuem uma quantidade maior desses recursos do que outros. Para
defenderem suas posi¢Bes distintivas, os grupos privilegiados, as vezes,
empreendem atos extremos de violéncia contra outros grupos. De um modo
semelhante, membros que pertencam a grupos desprivilegiados também
podem se voltar para a violéncia como um meio de tentar melhorar sua
propria situacdo. (GIDDENS, 2005: 212).

2.2. Possiveis solugdes do preconceito e da discriminacéo

Apbs a instauragdo da modernidade®, o mundo caminhou para ter Estados
Democréticos de Direito, 0 que ndo quer dizer que tenha sido pacifico, sem guerras, sem

% O entendimento sobre quando foi a instauracdo da modernidade e da pés-modernidade ndo possui posicoes
unanimes de autores, até porque a ocorréncia desses fendmenos ou processos sociais e culturais, ndo foram
proclamados de um dia para outro, mas foram acontecendo no curso da histéria. Ha autores que apontam o
século XVII como o inicio da modernidade, outros apontam o comego no século XV ou XVI, devido a expanséao
maritima e os primeiros questionamentos com repercussao social sobre o dominio da igreja, outros apontam o
século XVIII, por causa das reformas e revolucBes populares que se encadearam em varias partes do mundo
(periodo pds-medieval) — este século é denominado “século das luzes”, devido o movimento iluminista.
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conflitos etc. Com democracia, € mais facil respeitar os direitos individuais, e os cidadaos
conseguem ter a seguranca de que a dignidade e a vida privada ndo sofrerdo limitacGes ou
prejuizos. Sem democracia, o Estado pode determinar quais convicgdes, quais grupos étnicos,
quais religides devem ser seguidas ou respeitadas, situacdes que promovem a intolerancia e o
6dio (praticas de governos com caracteristicas préprias da tirania e de ditaduras,
incompativeis com o mundo moderno e atualmente com o p6s-moderno). E por isso que o
Estado brasileiro adotou, em 1988, como politica de combate ao preconceito, a promogéo de
todos, independente da cor, religido, etnia etc., em seu texto constitucional (art. 3° da
CRFB/1988).

Qualquer Estado que promove com dignidade o fortalecimento das organizagdes
democraticas e o sistema de direitos fundamentais, atinge uma paz social. Para fortalecer essa
organizacdo democratica e os direitos fundamentais, os Estados precisam entender que as
pessoas sdo diferentes e pertencem aos mais diversos grupos étnicos. John Rawls sempre
afirmou que a pluralidade de doutrinas e ideais de uma sociedade “[...] é o resultado normal
do exercicio pelos cidaddos de sua razdo no seio das instituices livres de um regime
democratico constitucional.” (2000-a: IX). Ele ainda ressaltou: “[...] a diversidade de
doutrinas religiosas, filosoficas e morais abrangentes e razoaveis ndo é uma simples condicdo
histérica que pode desaparecer logo; é um traco permanente da cultura publica da
democracia” (2000-b: 80). E pelas proprias palavras de John Rawls (2000-a: IX): “Nenhuma

Independentemente disso, o que pode ser mais facil de dizer é que a modernidade surgiu com a mudanca de
pensamento que culminou na ruptura do pensamento religioso como base de tudo, e o ser humano buscou ter,
ainda que teoricamente, direitos subjetivos inaliendveis, como a liberdade, a vida privada, a intimidade etc.
Tanto no século XV quanto no século XVIII ocorreu esse processo, principalmente na Europa. Os Estados
buscaram separar dogmas religiosos e/ou miticos do processo politico e da esfera individual do ser humano, e
neste periodo ocorreram revolugdes e reformas, proporcionando declaragGes de direitos, a “linearidade racional
filosofica”, o surgimento do mercantilismo/capitalismo e da industrializagdo de producgdo; situacdes que
colocaram o homem como “centro do universo” — aparentemente, a modernidade foi um acontecimento bom,
mas, a0 mesmo tempo que tinha declara¢des de direitos sendo proclamadas, havia guerras, conflitos e
escraviddo. E claro que a modernidade teve seu &pice no século XVIII, mas desde o século XV ja existia uma
tendéncia para o abandono do dominio religioso e mitico, que se estendeu até o século XIX. Sobre a pos-
modernidade, muitos autores apontam o seu surgimento no fim do século XIX ou no século XX, mas a ideia
central é que o pensamento global, o multiculturalismo/diversidade, o consumismo, a industrializacdo robética e
tecnologica, a internet etc., foram as caracteristicas marcantes do surgimento da pds-modernidade. Alguns desses
fatos surgiram no século X1X, mas foram caracterizados fundamentalmente no século XX, principalmente apds o
surgimento do processo global organizado em decorréncia do fim da Segunda Guerra Mundial, com objetivo de
garantir a paz mundial e a coexisténcia. No século atual, essas caracteristicas do processo social e cultural pos-
moderno sao ainda mais evidentes, devido a miscigenacao cultural e global, misturadas com as caracteristicas
préprias deste século, como o terrorismo, o conhecimento relativo, o medo, a depressdo, a ansiedade, 0s
problemas com o meio ambiente, a violéncia urbana, a tecnologia, a ciéncia ainda mais avancada, o “fast-food”
etc. (LYOTARD, 2000; HABERMAS, 2000; SCOTT, 2010: 128-131; RITZER: 2010, 117-119).
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dessas doutrinas é adotada pelos cidaddos® em seu conjunto. E ndo se deve esperar que isso
aconteca num futuro previsivel.”

Tal situacdo é fruto das revolucBes, reformas e lutas que ainda impulsionam o
reconhecimento juridico e politico das liberdades publicas e da democracia plena. Com
liberdade e democracia, as diversidades de ideais e doutrinas sdo juridicamente reconhecidas,
principalmente atraves das declaracbes de direitos, do constitucionalismo, do forte
posicionamento das imprensas e da opinido publica. Essas complexidades trazem a tona um
resultado “natural” da convivéncia humana, dos relacionamentos intersubjetivos e da
dignidade humana amplamente respeitada. Nisto, em um pais de grande extensdo territorial e
populacional como o Brasil, que possui uma cultura continental complexa, é visivel a
diversidade de ideais e também de pessoas de diferentes classes sociais, cor, religido,
deficiéncias e etnias — cada um pensando de um jeito, buscando promover seu bem-estar.

Com esse entendimento e reconhecimento de multiculturalismo e de secularizagéo, o
Estado terd mais facilidade de entender e aplicar a democracia, que se ndo for observada,
levara a falta de coexisténcia estatal, pois haverd muitos preconceitos, discriminagdes,
promocao da raiva, do ddio etc.

Quando o Estado reconhece a diversidade ndo quer dizer que ele é parcial ou que ele
adota algum ideal como pratica de governo, na verdade, torna-se o Estado legitimador e
respeitador do multiculturalismo, sendo totalmente “imparcial” com as doutrinas, religides,
culturas e etnias. Portanto, os Estados sdo imparciais em relacdo a adogdo de certos ideais,
entretanto sdo totalmente parciais na defesa de direitos dos grupos, das pessoas e das
minorias. Desde a promulgacdo de um feriado nacional de certa etnia, do reconhecimento de
determinado idioma de alguma regido, até uma legislacdo que combate o preconceito,
percebe-se, por exemplo, formas de promover as pessoas € ndo necessariamente torna o
Estado parcial com essas pessoas. “[...] o Estado é, conforme se costuma dizer (e em
principio), neutro em relacdo aos grupos, tolerando a todos, e autbnomo em seus objetivos.”
(WALZER, 1999: 43).

A questdo da pluralidade, do respeito mutuo, da democracia, da tolerancia, do
combate ao preconceito e a discriminacao, dentre outros principios, é tdo importante que a
Constituicdo da Unido Europeia de 2004 (art. 1-2°) prevé-los como caracteristicas marcantes

da Unido dos paises europeus:

% A palavra cidaddo se refere & populagdo em geral, e ndo somente ao sentido juridico de povo.
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Art. 1-2°. A Unido funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana,
da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de Direito e do
respeito dos direitos, incluindo os direitos das pessoas pertencentes a
minorias. Estes valores sdo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade
caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacgéo, a tolerancia, a justica,
a solidariedade e a igualdade entre mulheres e homens. (original sem
grifos).

O poder publico, em um sentido global, precisa trabalhar ndo para um grupo étnico,
mas para que todos 0s grupos sejam reconhecidos, e para que os cidadaos sejam livres e
iguais, em direitos e oportunidades e, logo, o preconceito e a discriminacdo ficam mais faceis
de serem extirpados ou amenizados. A tarefa se torna dificil, pois as pessoas que tém a
legitimidade de representar o poder publico possuem suas influéncias étnicas e culturais, e
ideais dos mais diversos. Mas John Rawls fala que deve haver uma cooperacdo entre as
pessoas para evitar esses problemas: “[...] uma sociedade [ordenada] na qual cada individuo
aceita, e sabe que todos os demais aceitam, precisamente 0os mesmos principios de justica;”
(RAWLS, 2000-b: 79). Isto é, o catdlico deve entender que o protestante também faz parte do
mesmo Estado Democréatico de Direito e vice-versa. Os adeptos dos movimentos politicos de
esquerda devem entender que os de direita fazem parte do mesmo Estado Democrético e vice-
versa. Os professores de ensino superior devem respeitar 0s ensinos das igrejas, dentro do seu
contexto religioso. Assim como jovens de igrejas devem respeitar os ensinos das escolas
“contra” a “criagdo divina” — ¢ preciso “tolerar” um ao outro. Cada um pensa de uma forma,
mas precisa entender o outro, a doutrina do outro, no seu momento certo e contexto. Nao ha
como jovens de igrejas discordarem abusivamente de certos ensinos em faculdades, tem que
haver uma tolerdncia mutua.

A liberdade de convicgdo precisa ter limites na liberdade do outro, com a maior
pacificidade possivel. Outros exemplos poderiam ser citados, mas esses ja demonstram que 0S
cidaddos devem aprender a viver em uma sociedade ordenada, pois estdo no mesmo Estado e
no mesmo mundo e, logo, os principios de justica adotados sdo 0s mesmos ou devem ser 0S
mesmos, variando de lugar para lugar, para garantir a estabilidade social e a paz social,
embora os cidad&os tenham doutrinas e ideais opostos — essa diferenca néo é preconceito! "
Embora ocorram as divergéncias, quando pessoas de ideais diferentes adotarem politicas

publicas deverdo pensar em um contexto mais abrangente e coletivo de desenvolvimento

"0 “Seria 0 camulo da loucura pretender levar todos os homens a pensar de maneira uniforme no terreno da
metafisica. Sera muito mais facil subjugar o universo inteiro pela forca das armas do que dominar todos os
espiritos de uma Unica cidade.” (VOLTAIRE, 2008: 107).
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social — esses sdo 0s principios de justica de padrdo comum que todos devem adotar, seja 0
catdlico, o protestante, o partidario do grupo B ou do grupo A.

A prépria Constituicdo, que € a lei maior do Estado de um pais, deve expressar e ter
0 proposito de limitar doutrinas e ideais que prejudicam o Estado, e de expressar e proteger as
doutrinas e ideais que ndo prejudicam — todos sdo livres e iguais. Cada cidaddo tem o direito
de expressar suas doutrinas livremente, de fazer parte de qualquer etnia ou de seguir qualquer
cultura, e ndo pode ser impedido se ndo estiver prejudicando o Estado Democratico de Direito
— cooperagéo.

N&o ha como defender um ideal ou doutrina de certos grupos sem que estes nao
tenham garantidos os seus ideais e pensamentos minimos. E preciso haver hospitalidade ou,
no minimo, certa tolerancia. Esse é o grande desafio das instituicdes internacionais e dos
Estados. Ndo ha como discriminar grupos e pessoas em um Estado Democréatico de Direito.
N&o ha como fazer uma limpeza cultural nas sociedades pés-modernas™, eliminando certos
grupos minoritarios, isso é discriminacdo! Alguns grupos minoritarios podem até ser
dissolvidos, desde que seja algo proprio do processo de aculturacdo, da assimilacdo, da
identificacdo, ou seja, sem imposi¢do violenta e preconceito. Essa extingdo de um grupo
étnico pode ocorrer porque diferencas étnicas sdo assimiladas ou aprendidas, ndo sao elas
inerentes. Da mesma forma que um grupo étnico pode ser dissolvido culturalmente, outro
pode ser criado culturalmente.

Os paises estdo cada vez mais proximos, e muitas etnias estdo presentes em cada
“canto” do mundo, devido a migragdo global e a miscigenacdo, portanto, 0 combate ao
preconceito e a discriminagdo € uma tarefa internacional e de responsabilidade de todos
(poderes publicos e sociedade). Nao se pode esquecer de mencionar que a aproximacdo dos
paises até cria uma outra questdo: qual é o conceito de cidadania? Na Europa parece que as

pessoas moram em Unico pais, e os Estados sdo verdadeiros bairros do continente, fatos que

™ «E pouco provavel que a racionalizagio um dia venha a ser completa. Pode-se dizer, portanto, que a
modernidade existe se as instituicdes-chave de uma sociedade sdo racionalizadas em todos os seus principais
aspectos e se sua légica geral de desenvolvimento tende a aumentar os niveis de racionalizacdo. Nesse caso, a
resisténcia e os desafios a racionalizacdo sdo a0 mesmo tempo frageis e marginais. Uma sociedade pode ser
moderna em maior ou menor grau — e sempre havera elementos residuais ndo modernos. [...], tedricos sociais
guestionaram o carater inevitavel da modernidade e sugeriram que até instituicbes sociais modernas sdo
passiveis de mudanca. Eles sustentam que se a escala dessa mudanca for grande, entdo descrevé-las como
modernas pode ndo fazer mais sentido. Insinuou-se que a segunda metade do século XX [fim da Segunda Guerra
Mundial; surgimento da ONU; inicio da globalizagdo organizada] pode, na verdade, ter assistido a tal mudanga e
que o mundo ocidental ingressou numa nova condigdo ‘pds-moderna’. Esses teoéricos afirmam que mudangas
culturais fundamentais extinguiram a racionalidade do iluminismo e interromperam o processo de
racionalizac8o, dando inicio a grandes transformagdes sociais [psicoldgicas, juridicas, culturais, politicas etc.].”
(SCOTT, 2010: 129).
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ensejam a preocupacdo com a defesa do pluralismo e torna a discussdo da diferenca
inevitavel. E o pluralismo ndo € sé ligado a questfes étnicas, mas a questdes bioldgicas
também. Por isso, é preciso politicas publicas internacionais em defesa dos obesos, portadores
de deficiéncia, doentes, dentre outros grupos ndo pertencentes diretamente a minorias
culturais ou formadas por modos de vida. Mas isso ndo impede que os habitos, formas de
viver e determinadas praticas, facam desses grupos (biolégicos) também algumas minorias
étnicas, ou seja, grupos formados por questdes culturais. Na verdade, a questdo cultural ndo é
a sua condicdo fisica ou sua condi¢do bioldgica, mas a sua forma de viver que pode ser
considerada uma questdo cultural ou étnica.

Anthony Giddens aponta o reconhecimento e a defesa do pluralismo como um
caminho correto para facilitar a integracdo étnica, que pode aqui ser entendida como sinénimo
de combate ao preconceito e a discriminacdo. Apesar de defender o pluralismo, o autor €

pessimista em relacdo ao fim do preconceito e da discriminacao:

Nessa visdo, o caminho mais apropriado é cultivar o desenvolvimento de
uma sociedade genuinamente plural, na qual se reconhega a igual validade
de numerosas subculturas diferentes. Uma abordagem pluralista atribui igual
valor a colaboragdo de cada grupo étnico minoritario dentro da sociedade, o
que significa que eles usufruem dos mesmos direitos que a populagdo
majoritaria. As diferencas étnicas sdo respeitadas e celebradas como
componentes vitais da vida nacional em um sentido mais amplo. [...]. Na
Gré-Bretanha e em outras partes da Europa, os lideres da maioria dos grupos
étnicos minoritarios enfatizam, cada vez mais, o caminho do pluralismo.
Alcancar um status ‘distinto porém igual’ exigira grandes lutas e, até agora,
essa € uma opcdo muito distante. Muitas pessoas ainda veem as minorias
étnicas como um ameaga: uma ameaga ao Seu emprego, & sua seguranca e a
‘cultura nacional’. O uso das minorias étnicas como bode expiatério é uma
tendéncia que persiste. [...] as minorias étnicas enfrentam um futuro de
discriminagdo constante, na maior parte dos paises, em um clima social que
se caracteriza pela tensdo e pela ansiedade. (GIDDENS, 2005: 213-214).

Embora o autor em destaque acima seja pessimista, realmente a tarefa do combate ao
preconceito e & discriminacéo é ardua’, e s6 mesmo com a criacdo de uma rede internacional
abrangente e com politicas publicas eficientes em cada “canto” do planeta serd possivel
comecar a diminuir o problema. Embora o preconceito seja geral, as atitudes preconceituosas

"2 Esse combate é arduo porque o preconceito é visto nos segmentos mais simples até os segmentos mais
complexos. Vé-se o preconceito nas brincadeiras de criancas e vé-se em decisdes politicas. Percebe-se o
preconceito nos esportes, nas torcidas, nas igrejas, nas faculdades, nos clubes, entre outros lugares. No curso da
hist6ria, o preconceito é visto! Realmente a tarefa para extingui-lo ou ameniza-lo é complexa e dificil.
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e discriminatorias sdo muito especificas, sendo preciso politicas publicas delimitadas para
resolver o pleito.

A rede deve assinalar as limitacbes e as consequéncias de cada solucdo dos
problemas. Quais séo, por exemplo, as possibilidades ou a gama de acdes e de problemas
emergentes? Quais sdo os problemas e 0s preconceitos que podem ser resolvidos em longo
prazo ou em curto prazo? A rede em destaque é um verdadeiro plano diretor, s6 que
diferentemente de um plano diretor dos governos, ndo € caracterizada por um conjunto de
obras de engenharia, de métodos econdmicos etc., haja vista que a rede se caracteriza
principalmente por acdes ligadas a convivéncia humana. Sdo a¢des que vao ajudar as pessoas
a respeitarem umas as outras e, logo, o Estado serd ainda mais respeitador e promotor do fim
do preconceito e da discriminagao.

Compete as organizacdes internacionais tomarem essas atitudes, com total apoio de
todos os Estados. A rede deve fazer as medidas gerais e 0s Estados devem tomar as atitudes
mais especificas — 0s governos locais ou municipais devem fazer as medidas mais especificas
ainda. Se as organizacOes internacionais forem omissas, cabe a qualquer Estado e a qualquer
governo comecar a fazer a sua parte. Outrossim, o fim do preconceito pode inicialmente
também comecar em casa, com a esposa, com o filho, com os amigos, e com outras pessoas.

A pluralidade ndo é so politica ou s6 de grupos, mas também “individual”, ou seja,
dentro das casas existem as distintas convicgdes, e deve haver respeito mutuo para a paz,
condigdo que coloca as familias como pertencentes a essa rede de acfes de combate aos
preconceitos e as discriminagfes. Os individuos, ainda que pertencentes a um grupo
minoritario étnico, possuem sempre uma particularidade que os diferem de outros, seja suas
ambicoes, frustracdes, capacidades de liderar, de respeitar, de administrar etc. Entdo, o fim do
preconceito e da discriminacdo deve comecar primeiro no individuo, em casa, e depois em
outros lugares.

A rede também ndo é um utopismo, é aqui empregada como rede, pois € formada por
um conjunto de ideias e de agdes. De nada adianta dizer que “o mundo precisa de paz”, que 0
“mundo precisa do fim dos preconceitos”, se de fato é preciso saber como solucionar essas
questdes plausiveis. Quais decisdes devem ser tomadas para se chegar a convivéncia pacifica?
O proprio Michael Walzer destaca a questdo da melhoria da coexisténcia mundial em relagéo
a tomada de decisBes importantes ou de préaticas eficientes e mutaveis, conforme a democracia
exigir (1999: 145):
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A Filosofia deve ser historicamente informada e sociologicamente
competente se quiser evitar o utopismo ruim e reconhecer as duras escolhas
gue muitas vezes se exigem na vida politica. Quanto mais duras forem as
escolhas, tanto menor sera a probabilidade de que uma solucéo, e apenas
uma, tenha sua aprovacdo filoséfica garantida. Talvez devéssemos escolher
desse modo aqui e daquele outro ali, desse modo agora e daquele outro em
algum momento futuro. Talvez todas as nossas escolhas devessem ser
provisdrias e experimentais, sempre sujeitas a revisao ou até reversao. (1999:
8).

Para tais realizacdes, 0s governos precisam entender que ndo € mais ou nunca foi
uma questdo de “terceiro mundo” a pratica do preconceito. N&o € o preconceito e a
discriminacdo uma pratica de paises pobres, miseraveis, desiguais e sem acesso ao ensino
superior. Na verdade, isso também é um preconceito.

As pessoas e 0s Estados, de modo geral, ndo podem deixar que as regras e as leis
incoerentes, os inchacos das maquinas publicas, as ilegalidades, a inércia, a omissdo, o
egoismo, as improbidades, os crimes, impecam 0 mundo de ser mais pacifico, mais
hospitaleiro e mais justo. No caso do Brasil, a Constituicdo, em seu art. 3° (inciso 1V), ja
apontou o caminho do combate ao preconceito e a discriminacdo, que € a promocao de
todos’,

2.3. Pesquisas sobre o preconceito e a discriminagéo no Brasil
2.3.1. Preambulo

Neste capitulo serdo mostradas algumas pesquisas atualizadas e outras um pouco
menos atualizadas, da FPA e RLS, do IBGE, do Ministério da Saude, do IBOPE Inteligéncia e
do Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, a titulo de argumentacdo, para

verificar se o preconceito e a discriminacdo vém melhorando ou piorando no Brasil no

"3 Segundo Norberto Bobbio, “Os direitos de liberdade evoluem paralelamente ao principio do tratamento igual.
Com relacdo aos direitos de liberdade, vale o princiio de que os homens séo iguais. [...], 0s homens sdo todos
iguais, onde por ‘igualdade’ se entende que sdo iguais no gozo da liberdade, no sentido de que nenhum individuo
pode ter mais liberdade do que outro. Esse tipo de igualdade é o que aparece enunciado, por exemplo, no art. 1°
da Declaragdo Universal, na afirmagdo de que ‘todos os homens nascem iguais em liberdade e direitos’,
afirmacao cujo significado ¢ que todos os homens nascem iguais na liberdade, no duplo sentido da expressao: ‘os
homens tém igual direito a liberdade’, ‘os homens tém direito a uma igual liberdade’. Sdo todas formulagdes do
mesmo principio, segundo o qual deve ser excluida toda discriminacéo fundada em diferencas especificas entre
homem e homem, entre gurpos e grupos [...]. O mesmo principio é ainda mais explicito no art. 2°, I, da
Declaragdo Universal, no qual se diz que ‘cabe a cada individuo todos os direitos e todas as liberdades
enunciadas na presente Declaragdo, sem nenhuma distin¢do por razdes de cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou de outro tipo, por origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou outra consideragdo.’” (2004: 65).
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decorrer dos anos. Essa andlise é fundamental para discutir, posteriormente, no proximo
capitulo, o art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988 com base na realidade brasileira, no que tange ao

preconceito e a discriminagéo, e a promocdo do bem de todos.

2.3.2. Fundacao Perseu Abramo (FPA) e Fundagdo Rosa Luxemburgo (RLS)"

A Fundagéo Perseu Abramo (FPA), em parceria com a Fundagdo Rosa Luxemburgo
(RLS, do original alemdo Rosa Luxemburg Stiftung Sachsen), realizaram algumas pesquisas
quantitativas sobre preconceito e discriminagdo no Brasil e abordaram nessas pesquisas
questdes relacionadas as discriminagcfes “raciais”, étnicas, sexuais, dentre outras. Nao ha
interesse aqui, porém, em se fazer uma extensa analise de dados dessas pesquisas. Acredita-se
que alguns dos préprios dados e graficos, que serdo abordados, de certa forma, ja exprimem
com inequivoca clareza a maioria das questdes. Porém, por se tratar de preconceito e
discriminacdo, muitas vezes, 0s proprios entrevistados dessas pesquisas podem nao responder
com verdade e, a propria conclusdo qualitativa desses dados pode apontar “dados ocultos” e
“obscur0s”. Os entrevistados podem escolher “alternativas socialmente aceitaveis”, o que
confunde as conclusbes dessas pesquisas — as pessoas tém o receio de expor 0S Seus
preconceitos. Noutras palavras, as pessoas preconceituosas nem sempre dirdo que séo
preconceituosas, e essas pesquisas podem apontar uma margem de erro grande. Também é
dificil alguém, por exemplo, ter a sua cor ou sua vida sexual classificada (branco, preto, gay,
por exemplo), complicando ainda mais a questdo dos “dados ocultos”. De qualquer maneira,
as pesquisas apontam arremates pertinentes, convincentes e expressivos para serem

destacados no teor deste discurso académico.

2.3.3. Consideragdes sobre as pesquisas em anexo

Conforme as pesquisas e suas probabilidades estatisticas, verifica-se que existem

pessoas socialmente mais discriminadas e menos discriminadas, em diversos quesitos.

Algumas sdo mais propensas a serem discriminadas em um ambito empregaticio, mas néo

™ O problema da imagem de alguns gréficos apresentados no anexo, que dificulta a leitura de algumas palavras,
refere-se a prdpria criagdo da imagem original, ndo sendo problema deste trabalho.
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sofrem agresséo. Outras tém mais chances de sofrerem agressdes e ainda mais probabilidades
de sofrerem preconceitos em um ambito empregaticio.

Sédo nitidos os indicadores de preconceito e de discriminacdo de certos grupos, e 0s
graficos apontaram isso. Alguns preconceitos e discriminacfes sdo massificados. Uns sofrem
com certos preconceitos e outros sofrem com outros preconceitos.

As pessoas mais rejeitadas, em um ambito do relacionamento intersubjetivo
(amizade, hospitalidade, alteridade e respeito), ou seja, no dia-a-dia, nas escolas, nas igrejas,
nas ruas, sdo 0s usuarios de drogas, ex-presidiarios e presidirios, ateus, dentre outros.
Majoritariamente, a sociedade brasileira ndo gosta de se relacionar com essas pessoas.

As pessoas que sofrem com as poucas oportunidades de terem um trabalho formal e
tém pouca chance de conseguirem melhorar sua formacdo educacional sao as mulheres negras
empregadas domeésticas. De modo geral, as mulheres negras sofrem um duplo preconceito,
por serem negras e por serem mulheres, o0 que corrobora para a defesa de melhores politicas
para essa minoria.

As mulheres, de modo geral, sofrem muito preconceito em relagdo ao ambito do
trabalho. E preciso politicas a favor das mulheres, principalmente, por terem jornada de
trabalho superior a dos homens homens, por cuidarem e se preocuparem mais com os afazeres
domeésticos. Se possuem jornada de trabalho superior a dos homens, devem ter um emprego e
um salério digno, sem preconceitos. Muitas mulheres também ndo conseguem emprego s
pelo fato de serem do género feminino, e o ordenamento juridico brasileiro possui redacdes
que buscam evitar isso (art. 7°, inciso XX da CRFB/1988; artigos 372 a 390-E°, todos da
Consolidago das Leis do Trabalho; Decreto n.° 4.377/20027").

Os negros estdo em situacao inferior as pessoas de cor branca, em varios quesitos,
embora deva-se ressaltar que essa inferioridade diminuiu, devido os incentivos do Estado
brasileiro, principalmente no que diz respeito a educacdo. A questdo das cotas para negros,
conforme visto nos graficos, ndo prejudicou 0 acesso ao ensino superior das pessoas de cor

branca. Inclusive, nos Ultimos anos aumentou o0 nimero de pessoas de cor branca com acesso

> «pArt. 7°. [...]; XX — protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;”.

® «Art. 390-E. A pessoa juridica poder4 associar-se a entidade de formacdo profissional, sociedades civis,
sociedades cooperativas, 6rgaos e entidades publicas ou entidades sindicais, bem como firmar convénios para o
desenvolvimento de agBes conjuntas, visando a execucgdo de projetos relativos ao incentivo ao trabalho da
mulher.”

" Ementa: “Promulga a Convengdo sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher,
de 1979, e revoga o Decreto n.° 89.460, de 20 de margo de 1984.”
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ao ensino superior. Mas o Estado brasileiro ndo pode se acomodar com esses pontos positivos,
visto que ainda sdo 0S negros que, em comparacdo com as pessoas de cor branca,
majoritariamente, possuem 0s piores empregos, trabalhnam mais, recebem menos e sofrem
com a discriminacdo e o preconceito do dia-a-dia.

Em uma analise geral, a situacdo dos negros melhorou, conforme alguns dados
estatisticos, mas em outros dados percebe-se que a maioria das pessoas que passam fome ou
estdo em situacdo de miséria sdo negras. Por causa da desigualdade econémica e social
brasileira, € normal ver a discrepancia de indicadores sociais, ora se vé que a situacdo dos
negros melhorou em alguns quesitos, ora se vé que ndo melhorou em outros quesitos,
dificultando até as concluses mais abrangentes sobre esse grupo minoritario.

Ja 0s homossexuais sofrem uma rejeicdo intersubjetiva um pouco mais baixa do que
0s usuarios de drogas, ex-presidiarios e presidiarios, ateus, dentre outros, ou seja, as pessoas
no Brasil, majoritariamente, ndo tém tanta dificuldade de se relacionar com os homossexuais
no dia-a-dia do que com esses outros citados. Contudo, é o grupo minoritario que mais sofre
no Brasil em relacdo a violéncia sexual, fisica e psicologica. E bom frisar que sio os
homossexuais que mais sdo vitimas de homicidios por causa das discriminacdes e dos
preconceitos. Outra questdo importante a ser intensificada é que o pais se tornara cada vez
mais evangélico ou protestante, e esses sao 0s religiosos que mais discriminam e agem com
preconceito, no &mbito ideoldgico e do discurso, em relagdo aos homossexuais; é preciso que
0 Estado brasileiro faga politicas de esclarecimento e de conscientizagdo com esse grupo
religioso, para evitar uma segregacdo étnica no futuro. Nos EUA, alguns movimentos
protestantes discriminavam pessoas, chegavam a agredir negros e pessoas de outras religifes.
O mais famoso desses movimentos é o denominado Ku-Klux-Klan, conforme citado no
capitulo 1, no topico 1.2., que ainda existe no referido pais, que prega a supremacia das
pessoas de cor branca e da religido protestante, embora com poucos adeptos, em comparacao
com o século passado. E muito contraditorio o discurso preconceituoso de lideres religiosos
cristdos, haja vista que o fundador do cristianismo, ou o lider dos cristdos, Jesus Cristo,
sempre defendeu a igualdade, inclusive, em diversos textos biblicos € registrado isso (ex.:
Mateus capitulo 13, versiculo 33 — Biblia, 2005).

Além disso, foi destacado que a populacdo brasileira ndo quer muito que o Estado
intervenha em combater os preconceitos e as discriminagdes, principalmente a favor dos
homossexuais. 1sso quer dizer que as pessoas sabem que sdo preconceituosas, embora elas ndo

admitam, e ainda ndo querem que o Estado intervenha. Verificou-se que as pessoas também
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tém preconceito contra suas proprias etnias, embora de maneira mais amenizada e mais leve,
0 que justifica que s leis ndo resolverdo a questdo do preconceito e da discriminacdo. Entdo,
a discussdo em torno do art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988 se torna mais complexa do que se
imagina.

N&o se pode esquecer de mencionar que pessoas com formacgéo superior, incluindo
graduacdo e pos-graduacdo, sdo as que menos tém preconceito, 0 que impde que o Estado
brasileiro melhore a educacdo do pais. Foi abordado também que as questdes financeiras das
pessoas podem melhorar a discriminacgdo e o preconceito. Nota-se, fundamentalmente, que os
institutos destacados em anexo concluiram o que foi dito neste paragrafo realizando
abordagens especificas referentes aos preconceitos contra negros, homossexuais, mulheres e
jovens.

Entdo, se 0 acesso ao ensino superior brasileiro se estender, e se 0 pais continuar
melhorando economicamente e sustentavelmente, a tendéncia € o preconceito e a
discriminacdo diminuir. Por outro lado, foi verificado que muitas pessoas sofrem preconceito
em instituicdes de ensino pelo mundo, e em paises desenvolvidos ainda é visto muito
preconceito e discriminacdo contra negros, homossexuais, indios, estrangeiros, dentre outros.
Nem sempre, questdes educacionais e financeiras podem ser fontes de remédio para
solucionar o preconceito e a discriminacdo, mas embora ndo sejam questdes 100% seguras,
nao ha como diminuir o preconceito e a discriminacdo sem elas. Foi dito no capitulo 1, nos
topicos 1.5. e 1.8., que paises do norte da Europa, como Islandia, Noruega, Finlandia, entre
outros paises pelo mundo, possuem um indice de preconceito e de discriminacdo zero, em
confericdo com outros paises. Sao paises com retrospecto econémico bom, embora ndo sejam
fortes economicamente e politicamente como EUA, China, Inglaterra, dentre outros. Esses
paises sem preconceitos, em comparagdo com outros paises, ttm uma educacao e uma politica
de mesmo nivel de outros paises desenvolvidos, e a sociedade, por diversas razfes é bastante
hospitaleira — a politica de esclarecimento é bastante eficiente (ex.: o bullying na Noruega é
discutido, com apoio da midia e da sociedade, desde a década de 80). Assim, para que o Brasil
tenha uma sociedade melhor, é preciso educacdo e economia em nivel avancado, ainda que
ocorra discriminacao e preconceito nessas areas. Se a igualdade social e de direitos no Brasil €
inconcebivel em sua totalidade, menos desigualdade é sim possivel, e os exemplos
internacionais provam isso.

N&o se pode esquecer de mencionar os preconceitos sofridos por doentes, idosos,
obesos, entre outros. As argumentacdes abrangentes também sdo destinadas a esses
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discriminados, que precisam também de ac6es afirmativas ou de discriminacfes positivas pelo
Estado. Sobre os portadores de deficiéncia, inimeras sdo as leis que os protegem (artigos 7°,
inciso XXXI17 e 37, inciso VII1™®, ambos da CRFB/1988, art. 5°, § 2° da Lei n.° 8.112/1990%:;
art. 93 da Lei n. 8.213/1991%%; enunciado da simula do STJ n.° 377% Decreto n.
3.298/1999%).

Nos EUA, vérias sdo as pesquisas que destacam as empresas estadunidenses que
adotam medidas afirmativas para diversificar seu quadro de funcionarios, com portadores de
deficiéncia, negros, mulheres, indios etc. Além de ajudarem a combater preconceitos e
discriminacBes, as empresas que passam a adotar politicas de ac¢bes afirmativas, nos EUA,
passam a ter maiores lucros, ja que aumenta, atrai e diversifica os consumidores (CANTELLI,
2010: 314). Isso deve ser incentivado pelo Estado brasileiro, e quanto maior a
responsabilidade social das empresas, maior deve ser as vantagens para fins de Direito
(licitagdo, tributacdo etc.). Notadamente, quando o Estado incentiva terceiros a fazerem
medidas afirmativas, cumpre “indiretamente” o mandamento do art. 3°, inciso IV da
CRFB/1988.

E claro que as agbes afirmativas devem ser feitas até que a situacio de desigualdade
negativa seja eliminada, independente das pessoas discriminadas ou da situacdo a que se
refere a discriminacdo, o que é uma tarefa dificil. No dia que 0s negros estiverem em
condigdes iguais de acesso ao ensino superior, ou algo proximo disso, que se eliminem as

cotas, mas por enquanto essa é a medida afirmativa certa. Por outro lado, é preciso critérios

8 «Art. 7°. [...]; XXXI — proibicdo de qualquer discriminagéo no tocante a salario e critérios de admisséo do
trabalhador portador de deficiéncia;”.

™ «Art. 37. [...]; VIII — a lei reservaréa percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;”.

80 «Art. 59, [...]. § 2° — As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em concurso
publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sédo portadoras;
para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no concurso.”

81 «Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a
5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,

habilitadas, na seguinte proporc¢ao: I - até 200
EMPIEGAUDS. ... .eeeveeeteiereete ettt ettt bbbt en b 2%; 1 - de 201 a
B00. .ttt bbb et 3%; " - de 501 a
1L000. .ttt b ettt b e 4%; IV — de 1.001 em diante.
......................................................................................... 5%.”

8 Enunciado da simula: “O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso piblico, as
vagas reservadas aos deficientes.”

8 Ementa: “Regulamenta a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecdo, e da outras providéncias.”
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mais especificos para que alguém seja beneficiado pelas cotas. Os critérios necessitam partir
do principio de que todos, para a disputa no acesso ao ensino superior, devam concorrer pelo
mesmo ponto de partida. Se a concorréncia é desleal, é preciso estabelecer critérios para evitar
a deslealdade.

Enfim, o Estado brasileiro precisa estar atento a essas questdes, principalmente,
sobre o preconceito e a discriminagéo que se manifestam de formas diferentes e massificados
para cada grupo minoritario ou pessoas, devendo ser combatidos também de formas diferentes
— essas acBes de combate do Estado brasileiro e de outros Estados® também sdo destacadas
no capitulo 1. Noutras palavras, cada pessoa, em regra, englobando as excecdes, cada grupo
minoritario sofre certos preconceitos e discriminagdes, que outros ndo sofrem e vice-versa,
cabendo aos poderes publicos combaterem os crimes de discriminacGes e tomarem, como
medida mais importante, melhorar a educacdo, a economia e o esclarecimento dessas questdes
e tambeém realizar a¢des afirmativas certas para mudar com justica e consciéncia as regras que
favorecem pessoas nos segmentos sociais variados e prejudicam outras. Tudo isso esta

estritamente ligado a realizacdo dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro.

84 ~ L .
“[...] todos os povos da terra, bem como todas as nagdes soberanas, podem viver juntos ¢ em paz, garantida

pela disposicdo de resolver conflitos mediante negociacdes e didlogos, priorizando-se as pessoas, e ndo a
riqueza.” (RENAULT, 2010: 291).



3. NATUREZA JURIDICA DO ARTIGO 3°, INCISO IV DA CRFB/1988

3.1. Preambulo

No Brasil, como dito na introducéo, o preconceito e a discriminacdo sdo condutas
proibidas, que, se praticadas, o autor do fato podera responder criminalmente, civilmente e até
administrativamente. Eis um exemplo legal de responsabilizagdo penal e administrativa: art.
16 da Lei n.° 7.716/1989%; e exemplo de responsabilizagdo civil: art. 927% combinado com o
art. 953, ambos do Cdadigo Civil do Brasil.

O mandamento do artigo 3° da CRFB/1988 impde que o Estado brasileiro combata o
preconceito em todas as suas areas de atuacdo, e € por isso que este artigo e seus incisos sao

denominados como objetivos fundamentais.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: | — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (original sem grifos).

José Afonso da Silva (2011: 105-106) destaca que é pela primeira vez que o Brasil
colocou especificamente em uma Constituicdo o0s objetivos fundamentais. Entdo, a
Constiuicao de 1988 tem uma peculiaridade que as anteriores constituigdes nao tiveram, que é
dar propoésito ao Estado Brasileiro. Noutras palavras, qualquer acdo estatal, qualquer lei,
qualquer norma, qualquer principio, qualquer acdo ou ato governamental, ndo pode
desrespeitar os alicerces desses objetivos fundamentais. N&o sdo objetivos que serdo
cumpridos por mero comprometimento moral, mas é uma obrigacdo considerada direta, e
trata-se de norma de eficacia plena e de aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1° da

CRFB/1988%), ou seja, toda acdo estatal, em qualquer area de atuagdo e em qualquer dos

8 «Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. [...]. Art. 16. Constitui efeito da condenacdo a perda do cargo ou funcéo
publica, para o servidor publico, e a suspensdo do funcionamento do estabelecimento particular por prazo nao
superior a trés meses.”

8 «Art. 927. Aquele que, por ato ilicito [...], causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo. [...]. Art. 953. A
indenizacdo por injdria, difamacéo ou callnia consistird na reparacdo do dano que delas resulte ao ofendido.
Paragrafo Unico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, caberd ao juiz fixar, equitativamente, o valor
da indenizacdo, na conformidade das circunstancias do caso.”

87 «Art. 59, [...]. § 1°— As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo imediata.”
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poderes instituidos (art. 2° da CRFB/1988%) ndo pode desrespeitar o art. 3° da CRFB/1988.
N&o € o art. 3° uma norma programatica, mas uma norma que aponta as diretrizes diretas e
principais de atuacdo do Estado e, por isso, € um objetivo do Estado. A CRFB/1988 néo esta
programando que, no futuro, o Brasil ird acabar com os preconceitos e as discriminacdes, mas
ordenando que o pais promova o bem de todos, sem discriminaces negativas. O Estado s6
pode fazer discriminacdo para corrigir desigualdades, pratica denominada discriminacao
positiva.

Desde 1988, o Brasil adotou, devido a promulgacdo de sua Constituicdo, que o
Estado tem um propdsito de vida ou um objetivo a ser buscado a todo momento. Nada pode
ferir esse objetivo, ninguém pode frustrar essa finalidade fundamental. Se o Estado néo
cumprir com suas tarefas fundamentais, perde o seu significado, sentido e esséncia. Nesse

sentido, assim é o posicionamento de Konrad Hesse® (1991: 19):

Embora a Constituicdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor
tarefas. A Constituicdo transforma-se em forca ativa se essas tarefas forem
efetivamente realizadas, se existir a disposi¢éo de orientar a prépria conduta
segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os
guestionamentos e reservas provenientes dos juizos de conveniéncia, se
puder identificar a vontade de concretizar essa ordem.

Embora a CRFB/1988 ndo seja especifica ao se referir a este assunto, o Estado
brasileiro ndo pode alterar ou extinguir os objetivos fundamentais (art. 60 da CRFB/1988%),
com base em uma hermenéutica que destaca a importancia dos objetivos fundamentais
descritos no texto constitucional. O que se pode aceitar, dentro dos limites da razoabilidade, é

aumentar o nimero de objetivos, ou seja, tracar novos objetivos, buscando atualizar as novas

8 «Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.”

8 Este autor ja foi magistrado da suprema corte alem4, de 1975 a 1987, com a qualificacéo de primeiro senador.

% «Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | — de um terco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il — do Presidente da Republica; 111 — de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. § 1° — A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. § 2° — A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. 8§
3°— A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
0 respectivo nimero de ordem. § 4° — N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: 1 -
a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periodico; Il — a separagdo dos Poderes; IV
— os direitos e garantias individuais.” (original sem itélico).
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acdes que o Estado brasileiro deve realizar. De acordo com Alexandre de Moraes™,
“Logicamente, o rol de objetivos do art. 3° ndo ¢ taxativo, tratando-se somente da previsao de
algumas finalidades primordiais a serem perseguidas pela Republica Federativa do Brasil.”
(2002: 146). Nédo se pode tambem usar argumentos de que alguns objetivos ja foram
cumpridos e que sua redacdo ndo é importante, até porque, aonde existe capitalismo
globalizado existira lutas de classes e existira desigualdades. N&o ha como prever que em um
futuro proximo esses objetivos ndo serdo um problema para cumprimento no Brasil e em
quase toda parte do mundo. Desta forma, é importante que tais objetivos sejam respeitados e
cumpridos sempre, evitando praticas contra a democracia. Os objetivos fundamentais também
ndo podem ser alterados para evitar que estes funcionem como programas de governo, ou
seja, se 0s objetivos fundamentais pudessem ser alterados, cada politico eleito poderia
incentivar a mudanca dos objetivos fundamentais, com base em suas propostas de governo.
Ademais, mudar os objetivos fundamentais atuais é sinbnimo de mudar a Constituicdo como
um todo. Esses objetivos fundamentais fazem parte da esséncia dessa Constituicdo
promulgada em 1988, 0 que os caracteriza como clausulas pétreas™.

Né&o obstante o art. 5°, 8§ 1°, e o artigo 60, § 4°, ambos da CRFB/1988, como visto

anteriormente, ndo especifiquem a expressdo objetivos fundamentais, quando se analisa

% No livro de Alexandre de Moraes, denominado “Direito Constitucional”, publicado em 2011, ndo consta
nenhuma explicacao especifica sobre o art. 3° da CRFB/1988. O autor, neste livro, s6 abordou, nas paginas 26 e
27, algumas normas que o Estado brasileiro criou com base nos objetivos fundamentais.

% Clausulas pétreas s&o normas constitucionais que ndo podem ser alteradas. Algumas dessas clausulas foram
descritas no art. 60, § 4°, da CRFB/1988, outras, as jurisprudéncias e a doutrina vdo apontando no decorrer da
histéria. De fato, as clausulas pétreas ndo sdo um rol fechado descrito no art. 60, § 4°, da CRFB/1988: normas
constitucionais que fazem parte da esséncia do Estado brasileiro e de seu ordenamento também sdo clausulas
pétreas, a exemplo do art. 3° da CRFB/1988. O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar Ferreira
Mendes (presidente do STF: 2008-2010), ressalta a importancia da amplitude de entendimento, com base na
hermenéutica, do que sejam as clausulas pétreas na ADPF n.° 33-MC (2004: 5-9): “E muito dificil indicar, a
priori, os preceitos fundamentais da Constituicdo passiveis de lesdo tdo grave que justifique o processo e o0
julgamento da arguigdo de descumprimento. N&o ha ddvida de que alguns desses preceitos estdo enunciados, de
forma explicita, no texto constitucional. [...], ndo se podera deixar de atribuir essa qualificacdo aos demais
principios protegidos pela clausula pétrea do art. 60, § 4°, da Constitui¢do [...]. E facil ver que a amplitude
conferida as clausulas pétreas e a ideia de unidade da Constituicdo [...] acabam por colocar parte significativa da
Constituicdo sob a protecdo dessas garantias. [...]. Essas assertivas tém a virtude de demonstrar que o efetivo
contelido das ‘garantias de eternidade’ somente sera obtido mediante esforco hermenéutico. Apenas essa
atividade podera revelar os principios constitucionais que, ainda que ndo contemplados expressamente nas
clausulas pétreas, guardam estreita vinculagdo com os principios por elas protegidos e estdo, por isso, cobertos
pela garantia de imutabilidade que delas dimana. [...]. ‘A enumeracdo € taxativa, € limitativa, é restritiva, e ndo
pode ser ampliada a outros casos pelo Supremo Tribunal. Mas cada um desses principios é dado doutrinario
que tem de ser examinado no seu contetido e delimitado na sua extensdo. Dai decorre que a interpretacdo €
restritiva apenas no sentido de limitada aos principios enumerados; ndo o exame de cada um, que néo esta nem
podera estar limitado, comportando necessariamente a exploragédo do contetdo e fixacdo das caracteristicas
pelas quais se defina cada qual deles, nisso consistindo a delimitacdo do que possa ser consentido ou proibido
[...].”” Essa explanacdo do ministro do STF é igualmente descrita na CRFB/1988 Comentada pela suprema corte.


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=555517&codigoClasse=504&numero=2649&siglaRecurso=&classe=ADI
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hermeneuticamente o conjunto de normas da Constituicdo como um todo, tais normas acima
se referem sim ao artigo 3° da CRFB/1988 — é implicito que o art. 3° da CRFB/1988 ¢
protegido pela redacdo do art. 5°, § 1° e pelo art. 60, § 4°, ambos da CRFB/1988. Com esse
fundamento, infere-se que os objetivos fundamentais tém aplicabilidade imediata e eficacia
plena, e ndo podem ser objetos de modificacdo, salvo se for para beneficio, como por
exemplo, estender, dentro dos limites da razoabilidade, o nimero de objetivos, embora
estendé-los também seja uma tarefa dificil, pois se o Estado brasileiro tem dificuldade de
cumprir com os objetivos atuais, 0 que dira com novos objetivos. De qualquer maneira, se for
proposto no Congresso Nacional brasileiro o combate a corrup¢cdo como um objetivo
fundamental, ndo ha razdo para impedir que isso também faga parte do art. 3° da CRFB/1988.
O proprio art. 60, § 4° da CRFB/1988 menciona que “Ndao serd objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir: [...]” as clausulas pétreas. Isto quer dizer que a
proposta de emenda tendente a melhorar as clausulas pétreas ndo € impedida pelo
ordenamento constitucional mencionado. E colocar o combate a corrupcdo como mais um
objetivo fundamental é uma caracteristica de melhora das clausulas pétreas, e ndo de abolicéo.

Destarte, as clausulas pétreas sdo permanentes, e o legislador em 1988 pensou nisso,
em separar um conjunto de normas “imexiveis” que garantam a estabilidade estatal, a
democracia, a protecdo aos direitos fundamentais (vida, liberdade etc.), entre outras —

conjunto de normas que representam a espinha dorsal®®

da Republica Federativa do Brasil. Se
as clausulas pétreas permanecerem imodificaveis, independentemente de quem governar o
pais, a estrutura estatal juridica e democratica permanecera estavel.

O que é importante entender sobre isso € que a CRFB/1988 ndo menciona o termo
clausula pétrea, sendo um termo originario da construcao doutrinaria e jurisprudencial. Ent&o,
se € um termo doutrinario e jurisprudencial, seria plausivel destacar que todas as normas e

principios com caracteristicas proximas das clausulas pétreas discriminadas no art. 60, § 4°,

% Essas normas que representam a esséncia do Estado também s&o reconhecidas como preceitos fundamentais.
““Preceitos fundamentais’ ndo é expressdo sinénima de ‘principios fundamentais’. E mais ampla, abrange estes e
todas as prescri¢fes que ddo o sentido basico do regime constitucional, como so, por exemplo, as que apontam
para a autonomia dos estados, do Distrito Federal, e especialmente as designativas de direitos e garantias
fundamentais [...].” (SILVA, 2011: 562). No Brasil existe legislagdo especifica que trata do processo e
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF (art. 102, § 1°, da CRFB/1988
combinado com a Lei n.° 9.882/1999). O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Gilmar Ferreira Mendes
(presidente do STF: 2008-2010), destaca que os “principios” descritos no art. 60, § 4°, da CRFB/1988 séo
preceitos fundamentais (MENDES, 2007: 80-84). Conforme pesquisado, o conceito de preceito fundamental
existe, mas ndo ha na doutrina uma posi¢do undnime exata para entender quais normas sdo preceitos
fundamentais, e s6 através de um esforco hermenéutico, em casos concretos, que se verificara, com certeza,
guais séo essas hormas.
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da CRFB/1988, devem sim ser considerados clausulas pétreas, ou seja, clausulas duras,
clausulas imexiveis etc.

O proprio art. 60 tem caracteristica de clatsula pétrea: sua redacdo ndo pode ser
modificada. Se for modificada, ou melhor, abolida, as chamadas clausulas pétreas descritas
nela poderéo sofrer alteragdes, haja vista que tal artigo aponta quais S0 as normas que nao
podem sofrer alteracdo abolitiva. Clatsulas pétreas devem ser entendidas como sinénimo de
normas que representam a esséncia do Estado.

O art. 60, 8§ 4°, inciso IV da CRFB/1988 tem uma redagdo que diz que s6 os “direitos
¢ garantias individuais”, como por exemplo, a vida, a liberdade, o voto, dentre outros direitos
individuais das pessoas, ndo podem sofrer alteracdo, mas e quanto aos direitos e garantias
coletivos e difusos? E claro que esses direitos e garantias™ também ndo podem ser abolidos.
Ter direito a0 meio ambiente equilibrado®™ é um direito fundamental difuso, é um direito
mundial, ndo é individual, e ndo pode ser abolido, sendo, portanto, uma clausula pétrea.

Todas as normas, desta forma, incluindo o art. 3° que representam a esséncia do
Estado Democratico de Direito, sdo clausulas pétreas ou normas com essa mesma

caracteristica, ou seja, que ndo podem sofrer abolicdo do Estado.

3.2. Conceito de eficacia social

Antes de estabelecer o conceito de eficécia social, é preciso, previamente, apontar
que existe diferenca entre eficécia juridica e eficacia social. A eficécia juridica esta pautada na
capacidade de uma norma produzir efeitos juridicos, ja a eficacia social destaca-se quando

uma norma, além de produzir efeitos juridicos, também se realiza no escopo prético®.

% Direitos coletivos sdo exercidos por um grupo de pessoas que se consegue identificar e que tenham certo
vinculo, como por exemplo, os moradores de determinado bairro que solicitam ao poder publico, instalagdes de
postes de iluminacdo publica, e metaldrgicos representados por um sindicato em uma demanda judicial
trabalhista. Os direitos difusos, diferentemente dos direitos coletivos, sdo impossiveis de se mensurar as pessoas
gue podem exercé-lo, mas sabe-se que é um direito, como por exemplo, de respirar um ar puro e de ter um meio
ambiente equilibrado (art. 81 do CDC).

% «Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” (CRFB/1988).

% «A ideia de efetividade expressa o cumprimento da norma, o fato real de ela ser aplicada e observada, de uma
conduta humana se verificar na conformidade de seu contetido. Efetividade, em suma, significa a realizacéo do
Direito, o desempenho concreto de sua fungdo social.” (BARROSO, 2011: 243).
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Com esses dizeres, uma norma pode ter eficacia juridica e ndo ter eficacia social.
Noutras palavras: uma norma pode estar em vigor, ou seja, prevista em uma legislacdo
aprovada e sancionada pelo poder publico, mas ndo ser cumprida — o seu fim ndo € atingido
concretamente ou efetivamente.

Exemplificando, a Lei n.° 11.705/2008, conhecida como “Lei Seca”, que visa punir
pessoas alcoolizadas que dirigem veiculos é considerada para alguns congressistas brasileiros
com pouca eficacia social, pois 0 motorista, supostamente alcoolizado, ndo é obrigado a se
submeter a testes e exames que comprovam a embriaguez, tornando a punigdo desses
motoristas uma tarefa dificil (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012). Existem até campanhas,
com apoio de programas de televiséo, que visam enfatizar uma alternativa para garantir maior
cumprimento da “Lei Seca” (NAO FOI ACIDENTE, 2012).

Na&o é necessario exemplificar normas com eficacia social: a regra é que as normas

juridicas devem ter resultado pratico. Até porque,

Todos os sistemas juridicos se constroem sobre o principio da forca
obrigatdria das leis, cuja abolicdo implicaria a identidade de todas as
contravencdes, e converteria a lei em palavra vd, expondo a integridade
juridica do individuo ao assalto dos malfeitores. O principio da
obrigatoriedade afina com a prépria norma da coexisténcia e organizacao da
vida em sociedade. (PEREIRA, 2012: 101).

Estudar a eficacia social do art. 3° inciso IV da CRFB/1988 nada mais é do que
destacar a realizacdo deste dispositivo no ambito social. Entdo, uma norma é eficaz

socialmente quando é legitimamente cumprida e respeitada pela sociedade.

3.3. O que os doutrinadores brasileiros dizem sobre os objetivos fundamentais?

Poucos doutrinadores citam e explicam o artigo 3° da CRFB/1988. Esse trabalho foi
construido até o capitulo 2 somente com um livro que se referia ao art. 3° da CRFB/1988, de
autoria de José Afonso da Silva (2011: 105-106). Esse autor enaltece, em sua obra, a
importancia do art. 3° da CRFB/1988, embora ndo chegue a dizer a natureza juridica dos
objetivos fundamentais, escrevendo sucintamente sobre o assunto, ou seja, ele ndo abordou as
implicagbes que foram ditas no topico anterior. Posteriormente, foram encontrados, apos

inimeras pesquisas em diversas bibliotecas de varias cidades brasileiras, alguns livros que se


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.705-2008?OpenDocument
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referem ao art. 3° da CRFB/1988, que foram Uteis para fundamentar este trabalho como um
todo. Todos os livros encontrados, sem excecdo, sao sucintos sobre o assunto, sendo que
nenhum autor o aborda com maiores implicacdes. Também ndo foi encontrado nenhum livro
que fala especificamente do art. 3° da CRFB/1988. As explicacdes estdo em topicos de livros
brasileiros, de Direito Constitucional ou em livros sobre comentarios dos artigos da
Constituicdo brasileira.

Fernando Capez, Ricardo Cunha Chimenti, Marcio Fernando Elias Rosa e Marisa
Ferreira dos Santos defendem a importancia do art. 3° da CRFB/1988 quando dizem que as
normas dos objetivos fundamentais “[...] devem ser obervadas pelos governantes na
elaboracdo e na execugdo de suas politicas.” (CAPEZ, 2005: 39). Embora apontem essa
caracteristica marcante dos objetivos fundamentais, que tem forca normativa independente,
entendem que o art. 3° da CRFB/1988 tem eficacia limitada, com aplicacdo mediata e com
natureza programatica®. Ao mesmo tempo que esses autores afirmam que os objetivos
fundamentais sdo comandos, também dizem que eles sdo valores (2005: 39). Contradizendo
os referidos autores, a Constituicdo ndo estd programando que o Estado brasileiro pretenda
cumprir os objetivos fundamentais. A todo momento o Estado brasileiro deve cumprir os
objetivos fundamentais, independentemente se existem leis infraconstitucionais, ou ndo. Até
um juiz, um promotor, um advogado, em uma demanda judicial, pode verificar se o art. 3° da
CRFB/1988 esté4 sendo notado. Os tribunais podem julgar casos concretos com base no art. 3°
da CRFB/1988.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ndo foi especifico ao tratar do tema objetivos
fundamentais. Mencionou o artigo com base em um discurso aberto e ressaltou a questdo da
Constituicdo atual ser dirigente, ou seja, que dirige a atuacdo do Estado, em varios quesitos
(2000: 20).

Alexandre de Moraes (2002: 146-148), assim como José Afonso da Silva (2011: 105-
106), referido anteriormente, ressalta a importancia do artigo 3° da CRFB/1988. O autor alude

%7 José Afonso da Silva ao se referir a eficacia das normas constitucionais diz que a propria Constituicéo define
que “[...] as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.” (2011: 180).
Contudo, o autor entende que essa redacdo constitutional ndo resolve todos os problemas, até porque, muitas
normas constitucionais que definem e garantem direitos fundamentais irdo depender de uma legislacdo posterior
para sua aplicabilidade. Entre essas muitas exce¢des sobre a tematica, se fortalece o entendimento incerto sobre a
eficacia de algumas normas constitucionais. Segundo o autor em discussao, “[...] as normas que consubstanciam
os direitos fundamentais democraticos e individuais sdo de eficacia contida e aplicabilidade imediata, enquanto
as que definem os direitos econdmicos e sociais tendem a sé-lo também na Constituicdo vigente, mas algumas,
especialmente as que mencionam uma lei integradora, sdo de eficacia limitada, de principios programaticos e de
aplicabilidade indireta, mas séo tdo juridicas como as outras e exercem relevante funcdo, porque, quanto mais se
aperfeicoam e adquirem eficicia mais ampla, mais se tornam garantias da democracia e do efetivo exercicio dos
demais direitos fundamentais.” (2011: 180).
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a questdo da busca pela discriminacdo positiva ou acdo afirmativa, com o fim de evitar a
desigualdade social e garantir uma sociedade justa, que é o primeiro objetivo fundamental.
Aponta o autor que os “[...] objetivos fundamentais deverdo servir como vetores de
interpretagdo, seja na edicdo de leis ou atos normativos, seja em suas aplicagdes.” (2002:
146). Esse autor, assim como outros, ndo menciona a natureza juridica do referido artigo
constitucional, mas diz algo muito importante e que contradiz outros autores que apontam 0s
objetivos fundamentais como normas programaticas. Se esse autor fala que tais objetivos
“deverdo servir COMO vetores de interpretagdo”, isso quer dizer que manifestagdes juridicas
(leis, normas, decretos, atos de governo, decisdes judiciais) deverdo buscar no art. 3° da
CRFB/1988 um fundamento ou, no minimo, respeito, seja no momento da criacdo, da
aplicacdo etc. “Um o6timo desenvolvimento da forga normativa da Constitui¢do depende nao
apenas do seu conteddo, mas também de sua praxis.” (HESSE, 1991: 21).

Em outras palavras, as manifestagdes juridicas ndo podem estar em desacordo com
0s objetivos fundamentais, seja no momento de sua criagdo ou no momento de aplicacao.
Com base nisso tudo, o art. 3° da CRFB/1988 ndo pode ser considerado limitado, ou seja, que
ndo tem aplicacdo imediata e eficcia plena (art. 5°, § 1°, da CRFB/1988%). Os objetivos
fundamentais ndo precisam de nenhuma norma para serem cumpridos ou regulados,
independentemente daquelas leis mencionadas no teor deste trabalho sobre combate criminal
dos preconceitos e das discriminagfes. Ainda que essas leis infraconstitucionais néo
estivessem em vigor, ndo poderiam 0s governantes administrarem o pais com preconceitos ou
promovendo desigualdades — seria uma pratica em desacordo com o préprio art. 3° da
CRFB/1988, ou seja, uma préatica contra a propria finalidade estatal. O Estado foi criado com
0 objetivo fundamental de promover a igualdade, combater a pobreza e as discriminacdes (art.
3° da CRFB/1988). As leis que tém redacdes semelhantes aos objetivos fundamentais estdo,
através dos legisladores, buscando fundamento de validade neles e ndo estdo 0s
regulamentando.

Interessante se faz ressaltar algumas normas de eficacia limitada, com aplicacdo
mediata e normas com contetdo programatico, para mostrar a diferenca dessas com a
natureza juridica do art. 3° da CRFB/1988.

% «Art. 5° [...]. § 1° — As normas definidoras dos direitos ¢ garantias fundamentais tém aplicagio imediata.”



68

Veja o que diz o art. 37, inciso VII da CRFB/1988%: “o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;”. Este inciso € uma
demonstracdo clara de norma com eficéacia limitada, com aplicabilidade indireta ou mediata,
que precisa de outra norma, e no caso, uma lei que regule os seus efeitos. Note que o proprio
texto constitucional diz que o exercicio do direito de greve serd com base em lei. Ainda que
exista o direito de greve, no caso especifico dos servidores publicos civis, 0 exercicio é com
base em lei. Toda a forma e o exercicio da greve dos servidores publicos civis serdo regulados
por uma lei. Esse inciso constitucional ndo é programatico, porque ndo estd programando
nenhuma situagdo “pratica” para ser positivada em lei futura.

O artigo 187 da CRFB/1988 também faz parte do conjunto de normas de eficacia

limitada, que precisa de outra norma para regular a sua aplicacao:

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participagdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

Com base na citagdo do artigo acima, o planejamento e execucdo da politica agricola
do Brasil s6 vai ocorrer na forma de outra lei que ira regular o assunto (Lei n.° 8.174/1991*%).
O art. 187 é uma norma de contetido programatico, visto que esta programando como vai ser a
politica agricola. O artigo constitucional esta programando como deve ser a lei
infraconstitucional, esta criando um guia de redacdo futura, embora essa lei possa apontar
inimeras outras situaces ndo programadas pelo mencionado artigo constitucional. Conforme
um julgado previsto na Constituicdo Comentada pela suprema corte brasileira (STF): “O art.
187 da CF € norma programatica na medida em que prevé especificacdes em lei ordinaria

% Veja parte de um julgado do STF que destaca a eficacia limitada deste inciso constitucional — texto retirado da
Constituicdo Comentada pela suprema corte: “Em observancia aos ditames da seguranca juridica e a evolugdo
jurisprudencial na interpretacdo da omissdo legislativa sobre o direito de greve dos servidores publicos civis,
fixacdo do prazo de sessenta dias para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. Mandado de injuncéo
deferido para determinar a aplicagdo das Leis n.° 7.701/1988 e n.° 7.783/1989. Sinais de evolucdo da garantia
fundamental do mandado de injuncdo na jurisprudéncia do STF. [...] (Ml n.° 708, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 25-10-2007, Plenario, DJE de 31-10-2008). No mesmo sentido: MI n.° 670, Rel. p/ o ac. Min.
Gilmar Mendes, e MI n.° 712, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 25-10-2007, Plenario, DJE de 31-10-2008.”
Mesmo com esse entendimento do STF, o Congresso Nacional ndo criou uma norma para regular o direito de
greve. Veja também o Decreto n.° 1.480/1995 — ementa: “Dispde sobre os procedimentos a serem adotados em
casos de paralisagOes dos servigos publicos federais, enquanto ndo regulado o disposto no art. 37, inciso VIl da
Constituigdo.”

1% Ementa: “Dispde sobre principios de Politica Agricola, estabelecendo atribui¢des ao Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA), tributagdo compensatoria de produtos agricolas, amparo ao pequeno produtor e regras
de fixacdo e liberagdo dos estoques publicos.”


http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=558551&codigoClasse=373&numero=708&siglaRecurso=&classe=MI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=558549&codigoClasse=373&numero=670&siglaRecurso=&classe=MI
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=558553&codigoClasse=373&numero=712&siglaRecurso=&classe=MI
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(ADI n.° 1.330-MC, Rel. Min. Francisco Rezek, julgamento em 10-08-1995, Plenario, DJE de
20-09-2002).” Ja o art. 3° da CRFB/1988 nédo prevé especificacOes para serem feitas em um
futuro; desde 1988 o Estado entendeu que a redacéo deste artigo precisa ser cumprida sempre.
O Estado, ao realizar alguma politica com base no art. 187 fica sem fundamentos se nédo
buscar fonte de aplicacdo na lei reguladora, sendo este artigo constitucional uma norma de
eficacia limitada, com aplicacdo indireta ou mediata.

Seria melhor que o art. 3° da CRFB/1988 fosse considerado uma norma de eficécia
sui generis'®, por ter forca de norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, sem a
necessidade de uma norma que possa apontar a sua aplicacéo, e por ter uma redacdo de acdo
estatal determinante que ndo se confunde com contedo programatico. A redacdo dos
objetivos fundamentais sdo destinadas principalmente para o Estado, € como se fosse um
propdsito de “vida”, e, por isso, pode ser considerada norma de eficacia sui generis. Essa
distingdo sui generis da eficacia do art. 3° da CRFB/1988 ndo é tdo importante a ser
defendida, mas deixa bem claro que os objetivos fundamentais ndo podem ser considerados
normas de eficacia limitada, programéaticas e sem importancia académica. Os objetivos
fundamentais foram criados para serem cumpridos (art. 5°, § 1°, da CRFB/1988). Eles séo o

proprio regulamento da esséncia democrética constitucional.

Ao legislador ordinario e ao intérprete, em especial as autoridades publicas
dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciério e da Instituicdo do Ministério
Pablico, esses objetivos fundamentais deverdo servir como vetores de
interpretacdo, seja na edicdo de leis ou atos normativos, seja em suas
aplicacbes (MORAES, 2002: 146).

Os doutrinadores da equipe do Departamento de Assessoria Tributaria e Empresarial
da Price Waterhouse comparam a Constituicdo brasileira de 1967 com a Constituicdo atual,
comentam sucintamente cada parte do art. 3° da CRFB/1988, em duas péginas (1989: 150-
151), e destacam que os objetivos fundamentais sdo fins prioritarios do Estado, sendo uma
vontade do legislador constituinte da época. Os autores'®” falam que o Estado tem outras

tarefas e, inclusive, muito maiores do que os objetivos fundamentais. Para eles, 0s objetivos

191 Sui generis é uma express&o que vem do latim que significa, em portugués, pela traducéo, do seu género ou
do seu proprio género. Os operadores do Direito usam essa expressdo para apontar que alguma norma ou
manifestacdo juridica ndo tem classificacdo facil, isto é, uma peculiaridade.

192 A Price Waterhouse é uma empresa formada por profissionais de varias areas, e ndo s6 do Direito, tendo
representantes e escritorios em varias partes do Brasil. E considerada uma empresa mundial, por ter sedes em
Varios paises, mas suas origens empresariais comegaram na Inglaterra e nos Estados Unidos.


http://www.stf.jus.br/jurisprudencia/IT/frame.asp?PROCESSO=1330&CLASSE=ADI%2DMC&cod_classe=555&ORIGEM=IT&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
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fundamentais apresentam uma relacdo exemplificativa — o que justifica o argumento anterior,
embora ndo sendo muito importante, a possibilidade de entender os objetivos fundamentais
com eficacia sui generis.

Sobre o primeiro inciso, 0s autores observam: “Essa premissa constitui obrigagdo da
Administracdo Publica e esta expressa ou, implicitamente contida, nos mais diversos artigos
da Constitui¢do, inclusive em seu Preambulo.” (1989: 150). N&o é encontrada, em sua obra, a
natureza juridica especificamente do inciso primeiro dos objetivos fundamentais, mas 0s
autores afirmam que na préopria redagdo desse inciso existem meios de garantir seu

cumprimento:

Cabe comentar que a utilizagdo da expressdo ‘sociedade livre, justa e
solidaria’ deve ser entendida no seguinte contexto: (a) livre, dentro dos
limites objetivos da liberdade; (b) justa, através dos instrumentos a ela
oferecidos pelo Estado; e (c) solidaria, como consequéncia da prépria justica
social. (1989: 151).

J& no segundo inciso, 0s autores primeiramente destacam a natureza juridica,
mencionando que essa parte dos objetivos fundamentais trata-se de norma “meramente
programatica”, e toda norma programética’®, em regra, tem eficacia limitada, ou seja, precisa
de outra norma para regular sua aplicagdo (1989: 151). Sobre o terceiro inciso, 0s autores
dizem que a redacdo é redundante em comparagdo com 0s primeiros incisos, e de fato, a
redacdo é semelhante. No Gltimo inciso, objeto de discussao central e decisiva desta pesquisa,
0s autores destacam que “Esse preceito engloba os demais expressos pelo art. 3°, ja que todos
se enquadram nesse inciso, direta ou indiretamente.” (1989: 151). Em outras palavras, 0 inciso
IV tem maior destaque ou maior importancia para 0s autores em comento, por ser mais
abrangente. Os proprios autores chegam a dizer que a parte do inciso IV “[...] sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.” ¢
redundante em relacdo a redacdo do caput, do art. 5°, da CRFB/1988, que se refere ao
principio da isonomia (1989: 151). Portanto, segundo esses autores, embora ndo afirmem
diretamente, o inciso 1V do art. 3° tem eficacia plena e aplicacdo imediata (art. 5°, 8 1°, da
CRFB/1988), pelo fato de ter a redacdo, conforme eles mesmos disseram “[...] redundante em
face do enunciado no ‘caput’ do art. 5° (principio da isonomia).” (1989: 151). Por terem

publicado este livro em 1989, esses autores ndo estdo sob influéncia, como os demais autores

193 Necessério observar que essas definicoes de eficacia de normas constitucionais existem, no Brasil, ha muito
tempo, conforme a prépria citacao dos autores (1989: 151).
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mais contemporaneos, da taxatividade de destacar os objetivos fundamentais como normas
programaticas. Esses autores sé falam que o segundo inciso € norma programatica, e ndo mais
mencionaram essa caracteristica nos demais incisos.

O art. 5° caput, da CRFB/1988 é uma norma de eficacia plena, sua redacdo ndo
precisa de nenhuma regulamentacdo para ser aplicada e cumprida diretamente. Ainda que
existam legislacbes que possam apontar algumas excecdes aos direitos descritos neste artigo
constitucional, ndo ha como defender que este artigo ndo seja uma norma de eficacia plena.

Veja a redacdo do artigo comentado:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

O direito a vida e a liberdade tém eficacia plena e aplicabilidade imediata, mas
podem ter algumas limitacdes, como por exemplo, no caso de guerra'™, de inexigibilidade de
conduta diversa'®, das acGes afirmativas ou discriminacdes positivas, dentre outras excecdes
ao carater absoluto do art. 5°. Muito dificil achar alguma situagdo juridica dentro do Direito
como matematica, exata e extremamente certa. Ndo é porque o direito a vida e a liberdade,
sendo alguns dos mais importantes, tém certas limitacGes que nao se pode classifica-los como
normas de eficacia plena (art. 5°, § 1°, da CRFB/1988).

Se o art. 5° é norma de eficacia plena, e se esse artigo possui uma redagdo
redundante ao do art. 3°, inciso 1V, com base nas afirmacdes dos doutrinadores da Price
Waterhouse, o inciso IV, do art. 3°, pode sim ser considerado uma norma de eficacia plena, ou

seja, ndo é norma programatica/limitada ou contida.

104 «Art. 5°. [...]; XLVII — ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art.
84, XIX;” (CRFB/1988).

105 «Art. 22. Se o fato é cometido sob coagdo irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, ndo manifestamente
ilegal, de superior hierarquico, sé é punivel o autor da coacdo ou da ordem. [...]. Art. 128 — Néo se pune o aborto
praticado por médico: | — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; Il — se a gravidez resulta de estupro
e 0 aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.” (Codigo
Penal do Brasil). Existe ainda, dentro do Direito, a classificacdo das excludentes de ilicitude que podem ser
limitagdes da regra absoluta do art. 5°, caput, da CRFB/1988: “Art. 23. N&o ha crime quando o0 agente pratica o
fato: 1 — em estado de necessidade; Il — em legitima defesa; 1l — em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito. [...].” (Codigo Penal do Brasil). Veja que nas causas de inexigibilidade de conduta
diversa existird o crime, mas ndo serd, em regra, punivel, e no caso das excludentes de ilicitudes, ndo existe
crime, ja que a conduta € prevista como excludente.



72

Outro exemplo, menos controverso, mas agora sobre normas de eficacia contida'®,
com aplicabilidade imediata ou direta € o art. 5% inciso XIlII da CRFB/1988: “¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais
que a lei estabelecer;”. A redacdo constitucional garante a aplicabilidade imediata da
liberdade do exercicio da profissao, trabalho, oficio, mas existem leis que a contém, como por
exemplo: para ser advogado ndo basta ter o diploma emitido por uma faculdade, é preciso se
submeter a aprovagdo de um exame, entre outras exigéncias (Lei n.° 8.906/1994'%") — antes
dessa lei ndo era preciso fazer exame/concurso. Outras profissdes tém poucas restricdes para 0
seu exercicio, como é o caso dos administradores, veterinarios, psicdlogos, dentistas, entre
outros. Importante ressaltar que mesmo esses Ultimos exemplos profissionais tém certa
limitacdo no exercicio, pois € preciso pagar uma anuidade e ter um namero de credenciamento
do conselho especifico da profissdo, ou seja, ndo basta so ter um diploma emitido por uma
instituicdo de ensino superior para comecar a trabalhar na profissdo. No entanto, no exemplo
da profissdo da advocacia é mais facil visualizar a eficacia contida do inciso constitucional em
comento. Mas é bom deixar claro que o exercicio do trabalho, do oficio, tem aplicacdo
imediata — as pessoas trabalham e ndo ha lei que impeca — isso comprova que este inciso nao
tem aplicacdo indireta ou mediata, embora tenha eficacia contida. A propria redacdo
constitucional deste artigo ja estd prevendo algumas restricbes de eficacia, situacdo que ndo
ocorre com a redacéo do caput, do art. 5°, da CRFB/1988.

Sem esgotar o tema, mas para deixar bem claro que essas afirmagdes sdo bastante
controversas, os objetivos fundamentais, como igualmente descrito, ndo precisam de leis para
garantir sua aplicabilidade, principalmente, por ser um propdsito principal ou “objetivo
fundamental” do Estado. Desta forma, a afirmagéo de que os objetivos fundamentais podem

ter certas naturezas contidas, também é contraditéria. Até porque, em um caso concreto, a

1% Ha autores, como Michel Miguel Elias Temer Lulia e Maria Helena Diniz, que denominam este tipo de
eficacia como redutivel ou restringivel, ao invés de denominar de eficacia contida (MORAES, 2011: 13). Alguns
dos autores citados neste topico, do capitulo 3, preferem usar o termo “aplicagdo direta” ao invés de “aplicacéo
imediata”, e “aplicacdo indireta” ao invés de “aplicagdo mediata”.

107 «Art. 8°. Para inscricdo como advogado é necessario: | — capacidade civil; Il — diploma ou certiddo de
graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino oficialmente autorizada e credenciada; Il — titulo de
eleitor e quitacdo do servico militar, se brasileiro; 1V — aprovagdo em Exame de Ordem; V — ndo exercer
atividade incompativel com a advocacia; VI — idoneidade moral; VII — prestar compromisso perante o conselho.
§ 1° — O Exame da Ordem € regulamentado em provimento do Conselho Federal da OAB. § 2° — O estrangeiro
ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em
instituicdo estrangeira, devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo. § 3°
— A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada mediante decisdo que obtenha no
minimo dois ter¢os dos votos de todos os membros do conselho competente, em procedimento que observe 0s
termos do processo disciplinar. § 4° — N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.” (original sem grifos).
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suprema corte brasileira pode decidir um caso com base no art. 3° da CRFB/1988, por se
tratar de objetivos fundamentais, ou ainda, o presidente da republica pode realizar atos com
base somente no art. 3° da CRFB/1988.

Paulo Bonavides ndo cita a discussdo do art. 3° da CRFB/1988, todavia alude
algumas contrariedades nas defini¢des sobre a eficacia de certas normas constitucionais
(2011: 236-254). Este autor contesta argumentos de autores que destacam a pouca
importancia ou falta de juridicidade das normas ditas programaticas ou que possuem textos
politicos. Para o autor, normas programaticas, ou ndo, devem ser cumpridas — este autor
aponta até outras classificacdes de normas constitucionais e inimeras discussdes sobre isso,
de alguns paises (2011: 236-254). Por ser um tema contraditorio, o autor aponta que este
assunto ndo € tdo importante assim. Ademais, ele defende que independentemente de qual seja
a eficacia da norma constitucional, ela deve ser cumprida e observada (2011: 238 e 251).

Paulo Bonavides chega até ser radical em combater doutrinas'®, em varias partes de
seu livro, que defendem a pouca importdncia de normas programaticas (2011: 237):
“Atribuindo-se eficacia vinculante a norma programatica, pouco importa que a Constituicdo
esteja ou ndo repleta de proposices desse teor, ou seja, de regras relativas a futuros
comportamentos estatais.” Nesse mesmo sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme
Marinoni e Daniel Francisco Mitidiero possuem entendimento, sobre as normas
programaticas, proximo de Paulo Bonavides:

Em termos pragmaticos, o que importa destacar, neste contexto, é o fato de
gue um direito fundamental ndo podera ter a sua protecdo e fruicdo negada
pura e simplesmente por conta do argumento de que se trata de direito
positivado como norma programatica e de eficAcia meramente limitada, pelo
menos ndo no sentido de que o reconhecimento de uma posicdo subjetiva se
encontra na completa dependéncia de uma interposicdo legislativa. (2012:
316).

Entdo, ainda que o art. 3° da CRFB/1988 fosse considerado programatico, em nada
tem a ver com seu cumprimento, que deve ser defendido e aplicado — a Constituicdo de um
pais nao pode ser considerada “a parte mais fraca” ou um “pedaco de papel”, conforme

entendimento de Konrad Hesse (1991: 9 e 25).

198 ) ufs Roberto Barroso (2009: 113-118), aponta inimeras polémicas e discussdes divergentes sobre a
obrigatoriedade de cumprimento ou ndo de normas programéticas, confirmando que o tema é cercado de
dificuldades cientificas.
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Uadi Lammégo Bulos ndo afirma que os objetivos fundamentais sdo normas
programaticas, e destaca que tais objetivos devem ser efetivados, pois sdo normas importantes
com “categorias fundamentais”, que se correlacionam com os artigos constitucionais 1°, 2° e
4° (2005: 92). Alias, o legislador, quando fez a Constituicdo em 1988, ndo pensou que as
normas iriam ser definidas assim matematicamente, no que tange a sua aplicabilidade. E
preciso entender que essas definicdes de eficacia podem abarcar inimeras controversias,
questionamentos e davidas. Em varios desses livros, neste topico citado, os autores, quando
vdo mencionar os exemplos de eficacia de normas, procuram citar as normas constitucionais
mais faceis de contextualizar em seus conceitos. Em um primeiro momento, parece facil
entender esses conceitos de eficacia (plena, contida, limitada/programatica, dentre outras
definicbes) das normas, mas quando se analisa normas como o art. 3° da CRFB/1988,
percebe-se que esses conceitos sdo questiondveis. Parece que 0s autores se omitem em
analisar alguns artigos, pois explicam uns, e ndo falam nada sobre outros, para evitar, talvez,
polémicas. José Afonso da Silva ndo menciona especificamente a eficacia do art. 3° da
CRFB/1988, mesmo dedicando um topico para explicar tal artigo (2011: 105-106, 179-180).

Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins caracterizam o art. 3° da CRFB/1988,
como uma instrumentalizacdo dos principios constitucionais, embora ndo mencionem
especificamente a sua natureza juridica (BASTOS, 2001: 490). Para os referidos autores, 0s
objetivos fundamentais tém certa diferenca de demais normas. Com fundamento nessas
informacdes, contradiz-se a argumentagdo inveridica de que os objetivos fundamentais s&o
normas programaticas e com eficacia limitada; essa argumentacdo inveridica ndo esta de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro como um todo. Em nenhum momento, esses
autores comentados dizem que os objetivos fundamentais sdo normas programaticas, alias, 0s
autores soO reforcaram a importancia do art. 3° da CRFB/1988 para o Estado Democratico de

Direito. Note os préprios apontamentos dos autores (2001: 490-492):

O que se poderia ver como préprio do art. 3° é o elevar os objetivos ali
definidos a categoria de fundamentais. A distincdo entre principios e
objetivos nem sempre fica muito nitida. Poderiamos dizer que objetivo é a
instrumentalizacdo do principio. Assim, o art. 1° fixa o principio da
soberania nacional, enquanto o dispositivo ora comentado, no seu inciso lI,
coloca como objetivo o garantir o desenvolvimento nacional. Os objetivos
sdo, portanto, tarefas, metas, que visam a tornar concretas as mesmas ideias
ou propdsitos assegurados em forma de principios pela Constituicdo. [...].
N&do ha duvida de que este tema retoma certos principios encartados na
Constituicdo, assim como ele mesmo vai desdobrar-se em uma série de
direitos de cunho social.
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José Cretella Janior publicou seu livro em 1997, realizando comentérios sobre a
CRFB/1988. Segundo o autor, sob a influéncia dos graves problemas do pais, como
desigualdade, emprego, analfabetismo, da década de 80 e 90, “A utopia esta presente neste
artigo terceiro da Carta de 1988. A intencdo € louvavel, concretizando-se nesses objetivos,
denominados fundamentais.” (1997: 161). Esse autor € bastante critico com as redacGes dos
objetivos fundamentais e, igualmente como outros escritores, ndo enfatizou a sua natureza
juridica (1997: 160-168). A argumentacdo mais importante encontrada no livro de José
Cretella Junior é que ele ndo concorda com a escolha de pessoas descritas no art. 3°, inciso 1V
da CRFB/1988. Por exemplo, ele ndo concorda com a redagédo constitucional enumerar tipos
de discriminagcdo, como por exemplo, “raga, cor, origem” etc. De forma coerente, 0 autor
defende que melhor seria se a redacdo constitucional do inciso IV tivesse sido feita da
seguinte forma: “promover o bem de todos, sem preconceitos ou formas de discriminacdo de
qualquer espécie.” (1997: 168). Talvez essa propria enumeracdo de pessoas a serem
protegidas pela Constituicdo, ainda que conste a expressdo “e quaisquer outras formas de
discriminacdo.” no final da redacdo do inciso IV, incentivou o legislador das legislacOes
infraconstitucionais de combate ao preconceito e a discriminacdo a também enumerar pessoas
a serem protegidas. A questdo complicada € que nessas legislacdes infraconstitucionais nao
consta a expressao “e quaisquer outras formas de discriminagdo”, como na redacdo do inciso
IV, do art. 3° da CRFB/1988, impossibilitando que pessoas ndo descritas em tais legislacdes

infraconstitucionais sejam beneficiadas.

3.4. Proposta

Sob uma perspectiva moderna, e mais especificamente, p6s moderna, ndo existe a
possibilidade de o Estado brasileiro ou qualquer Estado Democratico de Direito ndo promover
0 bem de todos. E foi exatamente com esse entendimento que se defendeu no marco teorico,
ainda na introducédo, que o Estado deve promover o bem de todos ou que todos sdo livres e
iguais em direitos, oportunidades e obrigacdes: mesmo no ambito das ac¢des afirmativas ou
discriminagOes positivas. Os autores da Filosofia citados na introdugdo ndo sdo 0 marco
tedrico desta pesquisa, mas simplesmente foram destacados para fundamentar e mostrar que a
promoc¢do do bem de todos, pelos Estados, é uma atitude unanime e pacifica de entendimento

— ainda que em termos praticos e em muitos paises essa “teoria” seja diferente do que
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acontece na realidade. Em suma, esse é 0 posicionamento dos autores em comento. Jirgen
Habermas defende (BORRADORI, 2004: 53-54):

No interior de uma comunidade democratica, cujos cidaddos concedem
reciprocamente direitos iguais uns aos outros, ndo sobra espaco para que
uma autoridade determine unilateralmente as fronteiras do que deve ser
tolerado. Na base dos direitos iguais dos cidadéos e do respeito reciproco de
um pelo outro, ninguém possui o privilégio de estabelecer as fronteiras da
tolerdncia do ponto de vista de suas proprias preferéncias e orientacdes
segundo valores. (original sem grifos).

John Rawls explica que as pessoas sdo diferentes, e isso € uma caracteristica das
sociedades atuais. Logo, ndo pode os Estados escolherem pessoas para proteger e tutelar,

excluindo outras, sem justificativas (2000-b: 80-81):

[...] uma sociedade democrética estavel e justa, composta por cidadaos livres
e iguais, mas profundamente divididos por doutrinas — religiosas, filoséficas
e morais — incompativeis entre si, pode existir de maneira durével. Dito de
outra forma, como é possivel que doutrinas profundamente opostas, cada
uma delas querendo ser abrangente, coexistam e apoiem a concepg¢ao politica
representada pela democracia constitucional? [...] [E preciso] uma concepgéo
politica de justica que seja independente e que, a partir das ideias politicas
fundamentais, latentes na cultura pablica de uma democracia, formule os
valores politicos essenciais de um regime constitucional. Essa concep¢éo
politica da justica ndo pressupde nenhuma doutrina abrangente particular. E
por isso que ela funciona como um componente — um modulo, poder-se-ia
dizer — que se pode acrescentar ou adaptar a humerosas doutrinas distintas
ou que delas se pode derivar. Dessa forma, ela pode ser a base para um
consenso, proveniente de uma superposicdo de doutrinas, em favor das
instituicbes democraticas. (RAWLS, 2000-a: X-XI).

Para este autor, é preciso existir secularizagdo e uma democracia que permita o
pluralismo e 0 bem de todos. N&do h4 como o Estado ndo respeitar certas doutrinas e ideais
razoaveis, ou seja, que ndo prejudicam o Estado Democratico de Direito (2000-a: IX).

Jacques Derrida aponta: sem hospitalidade incondicional “[...] ndo teriamos sequer a
ideia do outro, a alteridade do outro, ou seja, de alguém que entra em nossas vidas sem ter
sido convidado. Nao teriamos sequer a ideia de amor ou de ‘convivéncia’ [...].”
(BORRADORI, 2004: 139). Com fundamentos na teoria de Jacques Derrida, para que o
Estado promova o bem de todos, é preciso que as pessoas ajudem com a hospitalidade ao
proximo, ao diferente etc. E o verdadeiro trabalho conjunto na promogéo do bem de todos —

com uma rede de acOes estatais e entre seres humanos.
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Michael Walzer destaca a possibilidade das pessoas diferentes viverem
pacificamente atraves da tolerancia. Para que isso aconteca € necessario que os Estados
promovam o0 bem de todos, sem exclusdo, fazendo com que as pessoas deem valor a

pluralidade:

Meu tema é a tolerdncia — ou, talvez melhor, a coexisténcia pacifica de
grupos de pessoas com histérias, culturas e identidades diferentes, que é o
que a tolerancia possibilita. Comeco pela proposicdo de que a coexisténcia
pacifica [...] é sempre uma coisa boa. [...]. O sinal de que é boa é o fato de as
pessoas sentirem-se tdo fortemente inclinadas a dizer que lhe ddo valor.
(1999: 4; original sem grifos).

Michael Walzer, além disso, ressaltou: “[...] o Estado ¢, conforme se costuma dizer
(e em principio), neutro em relacdo aos grupos, tolerando a todos, e autbnomo em seus
objetivos.” (WALZER, 1999: 43).

Com esses fundamentos, o art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988 tem uma redacdo que
representa 0 bem de todos, mas conforme José Cretella Janior (1997: 168), foi um erro o
legislador constituinte de 1988 descrever algumas praticas discriminatorias como “raga, cor,
origem”, e outras referidas no texto constitucional. A diversidade é uma questéo cultural, e
John Rawls apontou isso, como dito acima. O Estado, através de seus representantes, precisa
saber que as pessoas sdo diferentes e todas devem ser respeitadas. Como proposta, é preciso,
através de uma emenda constitucional positiva, ou seja, que nao visa abolir direitos
fundamentais (art. 60 da CRFB/1988'%), retirar todas essas praticas discriminatorias descritas
no texto dos objetivos fundamentais, especificamente no inciso 1V. O texto constitucional
deve ter somente a seguinte expressdo: “promover o bem de todos, sem preconceitos ou
formas de discriminagdo de qualquer espécie.” Essa ndo € a proposta mais importante — a
proposta mais importante € modificar as leis infraconstitucionais e cumprir o texto
constitucional. O texto constitucional, ainda que com o preconceito cultural “encoberto”, tem

uma redacao positiva em sua parte final (inciso 1V).

109 «Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | — de um terco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il — do Presidente da Republica; 111 — de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros. § 1° — A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio. § 2° — A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. 8§
3°— A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
0 respectivo nimero de ordem. § 4° — N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir: 1 -
a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periodico; Il — a separagéo dos Poderes; IV
— os direitos e garantias individuais.” (original sem itélico).
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Parece que o legislador constituinte mencionou alguns preconceitos importantes ou
mais ou menos combatidos em 1988, ao realizar o inciso 1V dos objetivos fundamentais. Tal
redacdo foi feita com receio ou foi embasada em uma ideia de combater s6 os preconceitos
vistos na época, ou buscou o legislador constituinte um norte para as legislacdes
infraconstitucionais. O que é pacifico de entendimento é que esse texto constitucional (inciso
IV) dos objetivos fundamentais influenciou o legislador a fazer as leis de combate aos
preconceitos da forma como estdo. Ndo se sabe com certeza se o legislador
infraconstitucional, ao realizar o conteudo das leis sobre preconceitos, escolheu
intencionalmente ou negligentemente, com base no preconceito, pessoas para serem descritas
nas redacoes dessas leis. Observe o exemplo da redagéo da Lei n.° 7.716/1989, em seu art. 1°:
“Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discrimina¢do ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional.” Note que na redacdo da lei ndo consta a
expresséo constitucional do inciso 1V, do art. 3° da CRFB/1988: “e quaisquer outras formas
de discriminag¢ao.”, como sempre abordado no teor do trabalho.

Com base na concepcdo contemporanea, influenciada pelo pensamento moderno, da
promocdo do bem de todos, essa escolha de pessoas para serem beneficiadas ou a escolha para
se combater preconceitos ndo pode ser uma contengdo do art. 3° da CRFB/1988 e ndo pode
ser aceito no Brasil. Se o legislador atual ndo fizer uma emenda constitucional e melhorar o
texto dos objetivos fundamentais (inciso 1V), deve ao menos corrigir a redacdo das leis
infraconstitucionais € mencionar a expressao “‘e quaisquer outras formas de discrimina¢do.” O
STF também pode, através de provocacdo™®, realizar uma interpretacdo das leis
infraconstitucionais aludidas, conforme o art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, e dizer que a
expressdo “e quaisquer outras formas de discriminagdo.” deve ser inserida na aplicacdo dos
referidos textos dessas leis. Se nenhuma dessas autoridades realizarem essa medidas, cabe aos

professores ensinarem isso no ambito académico e/ou realizar doutrinas sobre essas

10 Existem alguns meios pelos quais o STF pode corrigir o problema em discussdo, veja um exemplo: “Art. 103.
Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de constitucionalidade: | — o
Presidente da Republica; Il — a Mesa do Senado Federal; 111 — a Mesa da Camara dos Deputados; IV — a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V — o Governador de Estado ou do
Distrito Federal; VI — o Procurador-Geral da Republica; VII — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII — partido politico com representacdo no Congresso Nacional; IX — confederacéo sindical ou entidade
de classe de ambito nacional. § 1° — O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas a¢fes
de inconstitucionalidade e em todos os processos de competéncia do Supremo Tribunal Federal. § 2° — Declarada
a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao
Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e, em se tratando de 6rgao administrativo, para
fazé-lo em trinta dias. § 3° — Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de
norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Uniéo, que defenderé o ato ou texto
impugnado.” (CRFB/1988).
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implicacdes. Pode também outras autoridades e demais operadores do direito, no &mbito dos
casos concretos, buscarem realizar essas interpretagdes, comecando assim um entendimento
com base na promocdo do bem de todos, em que todos sdo livres e iguais em direitos,

oportunidades e obrigaces.

Finalmente, a interpretacdo tem significado decisivo para a consolidacéo e
preservacdo da forca normativa da Constituicdo. [...]. Se o Direito e,
sobretudo, a Constituicdo, tém a sua eficacia condicionada pelos fatos
concretos da vida, ndo se afigura possivel que a interpretacdo faca deles
tdbula rasa. [...]. A interpretacdo adequada € aquela que consegue
concretizar, de forma excelente, o sentido [...] da proposi¢do normativa
dentro das condigdes reais dominantes numa determinada situacdo. [...].
Uma interpretacdo construtiva é sempre possivel e necessaria dentro desses
limites. A dindmica existente na interpreta¢do construtiva constitui condi¢ao
fundamental da forga normativa da Constituicdo e, por conseguinte, de sua
estabilidade. Caso ela venha a faltar, tornar-se-a inevitavel, cedo ou tarde, a
ruptura da situagdo juridica vigente. (HESSE, 1991: 22-23).

Mesmo o art. 5°, inciso Il da CRFB/1988 determinando que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;” e 0 art. 5°, inciso XXXIX da
CRFB/1988 definir que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal;”, ndo € razoavel e proporcional que as leis infraconstitucionais ndo
promovam o bem de todos. Em outras palavras, embora as leis infraconstitucionais estejam
seguindo em suas redacdes esses dois incisos do art. 5°, ndo é razodvel que o Estado ndo
promova o bem de todos. As leis infraconstitucionais, de fato, estdo prevendo crimes
especificos, entretanto, s6 isso ndo basta. Se um desses dois artigos deve prevalecer, em uma
disputa de aplicabilidade do sistema, no caso especifico, que prevalega o art. 3°, por ser um
objetivo fundamental do Estado, e por ser especifico em relacdo a politica nacional de
combate aos preconceitos e as discriminagdes no Brasil. Hermeneuticamente, esse deve ser o
entendimento correto, por ser mais razodvel e por revelar a esséncia do Estado Democratico
de Direito. A promocao do bem de todos ndo pode apontar excecdes de excluséo de pessoas,
sem justo motivo''!, ainda que o ordenamento juridico, aparentemente ou tecnicamente,
esteja sendo cumprido.

Cleyson de Moraes Mello (2006; 2008; 2010), sob a influéncia dos estudos de Martin
Heidegger (1988; 2009) e Hans-Georg Gadamer (1997; 2002), e também sob a influéncia de

1 O justo motivo é a pratica estatal das acdes afirmativas ou das discriminacdes positivas, embora essa prética
estatal ndo exclua pessoas. Excluir é uma palavra forte e que pode ter conteldo preconceituoso. As agles
afirmativas permitem que o Estado, na verdade, aja com desigualdade com pessoas, ha medida em que estas se
desigualam, buscando sempre um equilibrio — ndo é bem uma excluséo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Hans-Georg_Gadamer
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Ernildo Jacob Stein (2008), aponta a possibilidade de abertura de interpretacdo do
ordenamento juridico, com base na dignidade do ser humano, no relacionamento
intersubjetivo, no multiculturalismo etc. (2010: 5-15). Nesse sentido, com base em tais
doutrinas, o Direito ndo pode ser simplesmente reproduzido, mas construido.

Se o art. 3° da CRFB/1988 é revelado como préprio da esséncia do Estado, com base
na utilizagdo do entendimento acima, deve ser cumprido em sua profundeza, sem
interpretacdes que ndo visem a promogéo de todos e a igualdade.

Por fim, veja a seguir que Cleyson de Moraes Mello assinala a utilizagdo da
hermenéutica em um sentido aberto™?, fornecendo legitimidade as propostas ilustradas,

construidas e justificadas neste topico da pesquisa (2010: 6-10).

O ‘saber’ juridico ndo pode ficar atrelado ao ente, dominado pela sua
estrutura, mas sim deve caminhar sempre para além deste, ultrapassando-o,
constantemente. O operador juridico deve procurar superar o texto da lei, em
busca do seu fundamento — a direcao ao ser. O saber essencial do Direito ndo
esta posto, ndo é algo dado, objetificado (entitativo), mas sim desvelado ao
julgador na andlise do caso concreto [...]. A cultura juridica operada em salas
de aula e nos tribunais de justica deve ser descontruida (visdo de um sistema
fechado codicista) em busca de uma postura mais aberta, prospectiva que dé
suporte a uma sociedade complexa e pluralista. [...]. A dogmaética juridica
ndo pode esconder as vicissitudes da realidade material (mundo vivido) que
o Direito deve tutelar, em especial, nas questdes diretamente relacionadas ao
Homem, sua dignidade e personalidade. [...]. E justamente por isso que os
operadores do Direito precisam ajustar a dogmatica juridica ao novo, ao
efémero, ao poder-ser, a diversidade, a diferenca, ao pluralismo, bem como
enfrentar as relagBes juridicas civilisticas a partir de sua dinamicidade
espago-tempo cultural. [...]. H& que se buscar uma abertura mais
abrangente e mais originaria do Direito. (original sem grifos).

3.5. O fato de as leis infraconstitucionais ndo terem a mesma redagéo do art. 3°, inciso

1V da CRFB/1988, torna este ineficaz socialmente?

Conforme intensificado neste trabalho, leis infraconstitucionais de punigédo do
preconceito ndo seguem a redacdo abrangente do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988. Eis alguns

desses dispositivos normativos:

112 Esse tipo de hermenéutica também é muito defendida por Lenio Luiz Streck (2004; 2011-a: 13-21; 2011-b).
Peter Haberle (1997) também defende a abertura da interpretacdo, embora seu enfoque, em resumo, seja sobre as
interpretacBes constitucionais e sobre quem as pode interpretar. Esse Ultimo autor é muito citado nas decis6es
dos ministros da suprema corte brasileira (MENDES, 2009; SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2009).
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e Lei n° 7.716/1989: “Art. 1°. Serdo punidos, na forma desta Lei, 0S crimes
resultantes de discriminacdo ou preconceito de raca, cor, etnia, religido ou

procedéncia nacional.”

e Lein.9.029/1995:;

Art. 1°. Fica proibida a adocdo de qualquer prética discriminatoria e
limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua manutencao,
por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou
idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protegdo ao menor previstas
no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

e Art. 140 do CP:

Art. 140. [...]. 8 3° — Se a injlria consiste na utilizacdo de elementos
referentes a raga, cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa
ou portadora de deficiéncia: Pena — reclusdo de um a trés anos e multa.”

De fato, realmente, essas leis ndo seguem a redagdo abrangente dos objetivos
fundamentais. E tal prética legislativa é incompativel, de acordo com a perspectiva
constitucional e internacional da promogdo do bem de todos, conforme visto no teor deste
trabalho, mais especificamente no topico anterior.

O art. 3° da CRFB/1988 nao é uma recomendacao legislativa, pois possui uma redacao
relatando objetivos fundamentais do Estado brasileiro. Foi comprovado que 0s objetivos
fundamentais devem ser cumpridos e servem de fonte para qualquer ato estatal ou qualquer
manifestacdo juridica. Muitas sdo as acOes estatais brasileiras que cumprem o art. 3°, inciso
IV da CRFB/1988. Entdo, o fato de as leis infraconstitucionais de combate aos preconceitos e
as discriminacdes possuirem uma redacdo que nao estd conforme determina a amplitude do
art. 3°, inciso 1V da CRFB/1988, ndo quer dizer que os objetivos fundamentais ndo sejam
eficazes socialmente, isto é, que ndo produzam os resultados desejaveis. Esse assunto sobre as
legislagdes que permitem o Estado combater preconceitos criminalmente, é s6 uma parte da
discusséo do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, ndo sendo uma excecao.

O erro legislativo de ndo respeitar cabalmente pode ser corrigido, através de alteracdo

da redagdo dessas leis infraconstitucionais™. E importante também retirar da redac&o do art.

3 Marcelo da Costa Pinto Neves (2011) defende que muitas normas constitucionais brasileiras ndo sio
cumpridas devido a corrupcdo institucional, a cultura brasileira da ilegalidade, dentre outros fatores. Para este
autor, as normas constitucionais que ndo sdo cumpridas se tornam culturalmente sé simbdlicas — normas que
vém s6 para dar uma resposta politica-ideoldgica, e ndo juridica concreta. O autor ressalta que muitas normas
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3°, inciso 1V da CRFB/1988 alguns preconceitos descritos, por exemplo, “raga, cor, etnia”,
dentre outros, como forma de nao influenciar legisladores a adotar certos preconceitos “mais
famosos” ou “mais aceitos” de se combater.

Todos os preconceitos devem ser combatidos, ja que a promocdo do bem de todos é
um direito que foi conquistado na modernidade, ainda que teoricamente, e é pacifico de
aceitacdo na contemporaneidade, por inimeros autores, como explicado no tépico anterior.
Ademais, a propria CRFB/1988, em seu art. 5° inciso XLI, determina que “a lei punira
qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;”, ou seja, a
legislacdo brasileira deve punir preconceitos e ndo pode ser um motivo para criar mais
preconceitos e discriminagdes. A prdpria unidade e harmonia do sistema de direitos
fundamentais constitucional brasileiro exige que todas as pessoas sejam respeitadas.
Entretanto, uma ideia mais razodvel é defender a aplicabilidade total art. 3°, inciso IV da
CRFB/1988, em um caso concreto, juntamente com as legislagdes que punem o preconceito.
Com esse entendimento, ndo é preciso defender mudancas no plano da redacdo das leis e nem
defender que essas legislacdes que destacam a punicéo do preconceito estdo escritas de forma
equivocada, ja que a utilizacdo do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988 em conjunto com a
legislacéo infraconstitucional harmonizaria o suposto conflito da falta da promog¢éo do bem de
todos.

No Congresso Nacional se discute, desde 2001, o Projeto de Lei da Cémara n.°
122/2006, que pretende, basicamente, inserir em algumas dessas leis de puni¢do dos
preconceitos, as seguintes expressoes: “orientagdo sexual”, “condigdo de pessoa idosa ou com
deficiéncia”, entre outras conexas. Isso quer dizer que o entendimento que o art. 3°, inciso IV
da CRFB/1988 pode ser utilizado em conjunto com as legislacbes infraconstitucionais nos
casos concretos, ndo foi abordado nas discussées do projeto de lei comentado ou ndo foi
aceito pelos congressistas (BAPTISTA, 2011).

Veja, por exemplo, a redacdo da Declaracdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos

Povos Indigenas, aprovada em 2007, que destaca a promoc¢éo do bem de todos:

constitucionais brasileiras sdo tipicas de paises de primeiro mundo, o problema é que essas normas
constitucionais brasileiras ndo sdo cumpridas como nesses paises. Este autor também critica muitos politicos e
partidos que culpam a propria Constituicdo como se fosse o principal problema do Estado brasileiro. Para ele,
modificar a Constituicdo como alibi do seu cumprimento é sé simbolismo. Até porque, outros politicos irdo
modificar o texto constitucional com outras ideias meramente simbolicas, “reformistas”, “textualistas” e
“populistas”, que sdo mais faceis de se fazer, por serem ilusdrias, encobrindo o problema da realizacio
constitucional, que é uma tarefa dificil e real. Com base nesta ideia, as legisla¢des infraconstitucionais podem até
ser alteradas, mas com o exclusivo objetivo de cumprir o art. 3°, inciso IV da CRFB/1988.
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Os Estados adotardo medidas eficazes, em consulta e cooperacdo com 0S
povos indigenas interessados, para combater os preconceitos, eliminar a
discriminacdo e promover a tolerancia, a compreensdo e as boas relagdes
entre 0s povos indigenas e todos os demais setores da sociedade. (art. 15,
parte dois).

Tal declaracdo poderia servir de auxilio ou ideia para a realizacdo de leis menos
polémicas em todo o mundo, até porque, o texto acima determina que o preconceito deve ser
banido nas relacdes entre os Estados, os povos indigenas e a sociedade, isto é, em conjunto,
buscando a relacdo pacifica entre todos os seres humanos. Nao se pode beneficiar um e outro,
punir certos preconceitos e esquecer 0s outros™*. Assista parte do discurso inicial dessa
declaracdo internacional, que teve a sua redacdo votada favoravelmente pelo Brasil na
Assembleia da ONU™, a qual fortalece, no mesmo sentido, a promogao do bem de todos:

[...] todas as doutrinas, politicas e praticas baseadas na superioridade de
determinados povos ou pessoas ou que a defendem aduzindo razdes de
origem nacional ou diferencas raciais, religiosas, étnicas ou culturais séo
racistas, cientificamente falsas, juridicamente invalidas, moralmente
condenaveis e socialmente injustas. (2007: 7).

O interessante € que esta declaracdo possui redacdes radicais, mas que reflete bem o
que se pretende fazer. Como o Brasil faz parte da ONU, as propostas aqui defendidas em

torno do art. 3° da CRFB/1988 precisam ser aceitas, por ser o bem de todos uma “obrigagdo”

14 Nesse sentido, em 1948, a Declarag@o Universal dos Direitos Humanos, criada pela ONU, ja destacava: “Art.

VII. Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distincdo, a igual protecdo da lei. Todos tém
direito a igual protecdo contra qualquer discriminagdo que viole a presente Declaracdo e contra qualquer
incitamento a tal discriminagdo.” (SALIBA, 2006: 218). Desde 1948, essa declaracdo internacional prevé a
possibilidade de garantir uma protecdo ampla, com o fim de combater qualquer discriminacéo.

15 A Constitui¢do brasileira de 1988 prevé, em seu art. 5°, § 3% “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” Se essas normas
internacionais sobre direitos humanos ndo forem aprovadas no Brasil com essas qualificacfes anteriormente
citadas, terdo status de normas supralegais, conforme reconhecimento do STF, disponivel em sua Constitui¢do
Comentada: “[...] o carater especial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar
especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislacéo interna. O status
normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna
inaplicavel a legislagdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adeséo.”
(original sem grifos). No site do planalto consta somente um tratado internacional (Decreto n.° 6.949/2009 —
normas sobre portadores de deficiéncia) que tem status de emenda constitucional, tendo todos os outros, que
foram definitivamente assinados em reunido internacional, referendados pelo Congresso Nacional, ratificados e
promulgados pelo Presidente da Republica, status supralegal (art. 49, inciso I; art. 84, inciso VIII, ambos da
CRFB/1988; SARLET, 2012: 1186-1188). Aproveita-se para advertir que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e a Declaragdo das Nagdes Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas ndo sdo tratados, mas
recomendacdes, metas ou, como o nome diz, declara¢Bes que os Estados fizeram programaticamente para buscar
cumprir. Sobre a declaracdo dos indios, o Brasil votou favorével a aprovagdo dessa declaracéo na Assembleia da
ONU (UNIC; UNESCO, 2009: 59 e 75).
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internacional — a declaracdo em comento é s6 mais um documento publico que defende o bem

de todos, e muitos sdo os livros, propostas e ideias que buscam o mesmo fim.

3.6. A¢Oes do Estado brasileiro com base no art. 3° da CRFB/1988

Como prova de que as leis infraconstitucionais de combate ao preconceito e a

discriminagdo sdo s6 uma parte da eficacia social do art. 3° da CRFB/1988™

, Veja outras
acOes estatais que se referem a esse artigo, como exemplo.

1) Emenda Constitucional n.° 67, de 2010:

Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza a que se refere o caput do art.
79 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitérias e, igualmente, o
prazo de vigéncia da Lei Complementar n.° 111, de 6 de julho de 2001, que
‘Dispde sobre o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, na forma
prevista nos arts. 79, 80 e 81 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias.’

Observe que foi criado um fundo com base nos objetivos fundamentais — esse fundo
tem uma redacdo mais proxima do inciso Il dos objetivos fundamentais. Nao € uma lei
regulamentando tal objetivo fundamental, mas que o cumpre. Qutras leis, outras medidas
politicas, podem se fundamentar no inciso Il dos objetivos fundamentais. Essas assertivas
corroboram para a afirmagdo da eficacia plena de aplicabilidade imediata, embora
diferenciada, ou da eficacia sui generis dos objetivos fundamentais.

2) Estatuto da Igualdade Racial — Lei n.° 12.288/2010:

Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir
a populacédo negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao
e as demais formas de intolerancia étnica.

E um estatuto importante e muito evidente em garantir a aplicacio do art. 3° da
CRFB/1988.

16 «Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Rep(blica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
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3) Lei n.° 10.778/2003 — ementa: “Estabelece a notificagdo compulsoria, no
territorio nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em
servicos de saude publicos ou privados.”

4) Decreto n.° 5.099/2004 — ementa: “Regulamenta a Lei n® 10.778, de 24 de

novembro de 2003, e institui os servigos de referéncia sentinela.” Preambulo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea ‘a’, da Constitui¢do, tendo em vista
o0 disposto na Lei n.° 10.778, de 24 de novembro de 2003, e Considerando
que o Brasil é signatario da Declaragdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995, e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher,
Belém do Para, 1995; e Considerando que a violéncia contra a mulher,
apesar de configurar problema de alta relevancia e de elevada incidéncia,
apresenta pequena visibilidade social, e que o registro no Sistema Unico de
Saude destes casos é fundamental para dimensionar o problema e suas
consequéncias, a fim de contribuir para o desenvolvimento das politicas e
atuacOes governamentais em todos os niveis; DECRETA: Art. 1°. Ficam
instituidos os servigos de referéncia sentinela, aos quais serdo notificados
compulsoriamente os casos de violéncia contra a mulher, definidos na Lei n.°
10.778, de 24 de novembro de 2003.

As disposicdes legais na parte 3 e nesta parte deste topico do trabalho evidenciam
que estas ndo regulamentam o art. 3° inciso IV da CRFB/1988. S&o disposicoes
independentes, mas que sdo diretamente influenciadas pelo inciso IV dos objetivos
fundamentais. O decreto observado nesta parte regulamenta a lei dita na parte 3, e ambas
buscam fundamento na redacdo do art. 3° inciso IV da CRFB/1988, ainda que
implicitamente. Trata-se do Estado, nesses dispositivos normativos, cumprindo suas
finalidades descritas nos objetivos fundamentais.

5) Lein.°11.340/2006/Lei Maria da Penha — ementa:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal''’, da
Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo contra

W7 «Art. 226. [...]. § 8° — O Estado asseguraré a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.” Compreenda que esse art. 226, § 8°, é
uma norma programatica, de eficicia limitada, ndo sendo um objetivo fundamental. A Lei n.° 11.340/2006,
conhecida como “Lei Maria da Penha”, ¢ um regulamento desse dispositivo constitucional comentado. “O
Congresso aprovou o novo diploma legal, que foi batizado de Lei Maria da Penha, em homenagem a
farmacéutica cearense Maria da Penha Maia Fernandes, que em 1983 recebeu um tiro do marido, enquanto
dormia. Da agressao resultou a perda dos movimentos das pernas e viver numa cadeira de rodas — paraplégica.
Ele ndo parou por ai — mais uma vez atentou contra a vida da mulher, por eletrocussdo.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010: 5).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.778.htm
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as Mulheres e da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Coédigo de
Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras
providéncias.

A Lei n° 11.340/2006 ¢é diretamente um regulamento do art. 226, § 8° da
CRFB/1988. Entretanto, tanto a lei, quanto o 8 8° do artigo constitucional 226, sdo
desdobramentos dos objetivos fundamentais. A propria redacdo dessa lei e do § 8° possuem
fundamentacdes também nas legislacGes citadas nas partes 3 e 4 deste topico e, por
conseguinte, todas essas questdes e praticas seguem a influéncia direta dos objetivos
fundamentais. Note que a propria redacdo da ementa da Lei n.° 11.340/2006 cita algumas
partes também escritas no decreto mencionado na parte 4 deste topico.

A titulo de argumentacdo, a Lei Maria da Penha é constitucional, tem contetdo
préprio das agdes afirmativas ou discriminacdes positivas impostas pelo Estado, ou seja, 0
Estado brasileiro esta tentando resolver o problema das mulheres sofrerem mais com a
violéncia familiar do que os homens. Isso € um fato, mas também é um fato que homens,
embora em porcentagem bem menor, sofrem com a violéncia doméstica (THE MANKIND
INITIATIVE). Entdo, deveria o Estado brasileiro permitir que os homens que sofrem violéncia
doméstica usem a lei em discussdo para serem beneficiados. Se todos s&o livres e iguais em
direitos, oportunidades e obrigacdes, comprova-se, em tese, a necessidade de aplicar a Lei
Maria da Penha, com alteracdes em sua redacao, ou criar outra lei com o mesmo objetivo, em
beneficio dos homens (art. 5°, inciso | da CRFB/1988M%).

Se as mulheres sofrem mais com a violéncia doméstica, naturalmente, ainda que
homens pudessem ser beneficiados em caso de agressdo, a lei seria mais utilizada pelas
mulheres. Entdo, o mais justo, 0 mais proporcional, e com base na perspectiva do bem de
todos, € que os homens devam ser beneficiados por algum dispositivo normativo referente a
violéncia doméstica, podendo ser a Lei Maria da Penha ou outra legislacdo especifica a ser
criada no futuro. As argumentagdes aqui entrelagadas em nada questionam a
constitucionalidade da Lei Maria da Penha, que segundo a suprema corte brasileira (2012-b) é
constitucional, pois j& determinou esse entendimento, interpretando a Lei Maria da Penha com

base na Constituicdo, retirando hermeneuticamente algumas inconstitucionalidades.

18 «Art, 5°, Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: | — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituigao;”.
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A titulo de argumentacdo, o STF ndo julgou a constitucionalidade da Lei Maria da
Penha averiguando a possibilidade dos homens a utilizarem; sequer citou esse problema e,
além disso, ndo foi provocado para julgar o caso por esse motivo, mas por outros (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, 2012-b). De mais a mais, 0 proprio art. 226, 8 8°, da CRFB/1988,
ndo tem uma redacdo que exclua os homens de protecdo, em caso de sofrerem violéncia
doméstica. Esse dispositivo constitucional impfe programaticamente que o Estado deve
proteger as familias de violéncia doméstica, e a legislacdo regulamentar delimitou
dispositivos normativos especificos contra a violéncia doméstica somente a favor das
mulheres™®.

6) Alexandre de Moraes (2002: 146-148) cita alguns artigos conexos ao texto dos
objetivos fundamentais que sdo importantes para serem citados aqui. Artigos conexos com a
redacdo do inciso | — CRFB/1988: art. 170'° e art. 206. Artigos conexos com a redacdo do
inciso Il — CRFB/1988: art. 21, inciso IX e inciso XX; art. 23, paragrafo Unico; art. 43; art. 48,
inciso IV; art. 151, inciso I, art. 159, inciso I, alinea c; art. 174, § 1° art. 192, § 2° — este
ultimo paragrafo foi revogado em 2003. Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias
(ADCT): art. 12; art. 34, § 10, art. 42. Artigos conexos com a redagdo do inciso Il —
CRFB/1988: art. 23, inciso X; art. 170, inciso VII; art. 214. ADCT: art. 60. Artigos conexos
com a redacédo do inciso 1V — CRFB/1988: art. 5°, caput, inciso I, inciso XLI e XLII; art. 7°,
inciso XXX.

7) Lei n° 1.060/1950 — ementa: “Estabelece normas para a concessdo de
assisténcia judiciaria aos necessitados.” Essa legislacdo ¢ também uma forma de garantir e
cumprir os objetivos fundamentais: promover o bem de todos, garantir a igualdade etc. Essa
lei foi criada em 1950, mas foi recepcionada pela Constituicdo por estar de acordo com a
esséncia constitucional. A lei em comento sofreu varias alteracfes apos a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, o que corrobora para a sua aceitacdo no ordenamento juridico
brasileiro.

8) “Art. 5° [...]; inciso XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito;” (CRFB/1988). Esse inciso constitucional determina e
revela, implicitamente, que o Estado ndo pode escolher demandas judiciais para serem

9 No dia 23 de agosto de 2012, o Superior Tribunal de Justica (STJ) aplicou a Lei Maria da Penha em um caso
concreto, no qual um filho cometeu leséo corporal contra seu pai. Essa decisao, certamente, seré precedente para
outros casos concretos.

120 Este trabalho, na maioria das vezes, disponibilizou em nota de rodapé a redacdo de artigos que foram
comentados, entretanto, nesta parte do trabalho ndo serd possivel, pois muitos sdo os artigos citados a titulo de
exemplificagéo e curiosidade.
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apreciadas, ndo pode deixar de analisar demandas judiciais por preconceito. O mandamento
constitucional aludido, da mesma forma que outros, € influenciado pelos objetivos
fundamentais.

9) Lein.°4.504/1964/Estatuto da Terra:

Art. 16. A Reforma Agraria visa a estabelecer um sistema de relagdes entre o
homem, a propriedade rural e o uso da terra, capaz de promover a justica
social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o desenvolvimento
econbmico do pais, com a gradual extincdo do minifandio e do latifandio.

A redacdo acima é clara ao promover o bem de todos, em garantir o desenvolvimento
do pais, erradicar a pobreza, diminuir as desigualdades etc. — redacdo tipica influenciada pelos
objetivos fundamentais.

10) Art. 19 da CRFB/1988:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: | — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacbes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracdo de interesse publico; Il — recusar fé aos documentos publicos;
111 — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Se o0 Estado brasileiro tem que promover o bem de todos, é imprescindivel que ndo
tenha escolhas por certas doutrinas, ideais e pessoas. O Estado brasileiro pode colaborar com
doutrinas, ideais e pessoas, 0s promovendo e os respeitando, independentemente de quais ou
quem sejam. Nunca deve qualquer Estado ter dependéncia ou alianga com ideais, doutrinas e
pessoas, com o0 objetivo de prejudicar a democracia e a promogao do bem de todos.

11) Decreto n.° 7.388/2010 — ementa: “Dispde sobre a composicdo, estruturacgao,
competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo —
CNCD.”

A criacdo de um conselho nacional é mais uma forma de cumprir o art. 3° da
CRFB/1988, precisamente o seu inciso IV. Esse decreto tem uma redacdo que cita por
diversas vezes a populacdo homossexual, o que € inovador.

Como forma de garantir a redacdo final do inciso IV dos objetivos fundamentais, o
conselho em destaque precisa defender que o Estado brasileiro, atraves das legislacdes

infraconstitucionais, combata todos 0s preconceitos e todas as discriminacdes, para garantir a
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maior promocdo do bem de todos. Se esse conselho tem competéncias abrangentes, deve as
cumprir.

12) “Art. 5° [..]. XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;” (CRFB/1988).

No capitulo 1, no topico 1.5., foi destacado o entendimento de que o “crime de
racismo” deve ser entendido como qualquer pratica preconceituosa e discriminatoria contra
qualquer pessoa. Esse é um entendimento com base no art. 3° da CRFB/1988, ou seja, amplo.
Se esse é um entendimento ainda a ser construido ou a ser conquistado, que a0 menos seja
aplicado o “crime de racismo” no caso de alguém infringir a Lei n.° 7.716/1989, a Lei n.°
9.029/1995 e o0 Art. 140, 8 3°, do CP, entre outras tipificagdes conexas ao assunto.

Em 2003, ocorreu um julgamento na suprema corte brasileira em que foi discutida a
possibilidade de estender o “crime de racismo”, previsto na CRFB/1988, a uma pratica
preconceituosa e discriminatoria publicada em livros, por um editor, contra judeus. Alguns
ministros ndo entenderam que a CRFB/1988 disse que racismo é um conceito amplo, embora
a maioria tenha entendido o contrario. Para a maioria dos ministros do STF, o crime cometido
pelo editor, ao publicar livros com ideias contra judeus, ¢ “crime de racismo”, sendo
imprescritivel e inafiangdvel. O editor pediu sua liberdade, atraveés de um Habeas Corpus, 0
que foi negado, pelo fato de o STF entender o caso como racismo (SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, 2003).

No site da suprema corte consta 0 resumo do voto de todos os ministros, sendo

interessante citar alguns para comprovar a possibilidade de abertura do conceito de racismo.

Voto do Ministro Mauricio José Corréa'® [presidente do STF: 2003-
2004] — Corréa divergiu do relator, ao negar o Habeas Corpus sob o
argumento de que a genética baniu de vez o conceito tradicional de racga e
gue a divisdo dos seres humanos em racas decorre de um processo politico-
social originado da intolerancia dos homens. Para Mauricio Corréa, a
Constituicdo coibe atos desse tipo, ‘[...] mesmo porque as teorias
antissemitas propagadas nos livros editados pelo acusado disseminam ideias
que, se executadas, constituirdo risco para a pacifica convivéncia dos judeus
no pais’. Voto do Ministro José Celso de Mello Filho [presidente do STF:
1997-1999] — O ministro acompanhou a dissidéncia, afirmando que ‘so
existe uma raga: a espécie humana’. E frisou: ‘Aquele que ofende a
dignidade de qualquer ser humano, especialmente quando movido por razdes

121 No dia 17 de fevereiro de 2012, esse ministro, que ja estava aposentado desde 08 de maio de 2004, faleceu
(SUPREMO TRIFUNAL FEDERAL, 2012-c). Seu voto é esclarecedor em apontar que o conceito de “raga” s6
existe por causa da intolerancia. Conforme visto no capitulo 1, nos topicos 1.2 e 1.3, 0 conceito de “raga” deve
ser substituido pelo conceito de etnia. Etnia defende o respeito a diversidade. “Raga” distingue pessoas por
critérios sem justo motivo.


http://www.stf.jus.br/imprensa/STF/mc.jpg
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de cunho racista, ofende a dignidade de todos e de cada um’. Achou correta
a condenacéo de Ellwanger [editor de livros], negando-lhe o Habeas Corpus.
Voto do Ministro Carlos Méario da Silva Velloso'? [presidente do STF:
1999-2001] — Carlos Velloso também indeferiu o Habeas Corpus, por
acreditar que o antissemitismo é uma forma de racismo. Segundo o ministro,
nos livros publicados por Ellwanger, os judeus sdo percebidos como raga,
porque ha pontos em que se fala em [...] inclinagdo racial e parasitaria dos
judeus [..]’, o que configuraria uma conduta racista, vedada pela
Constituicio Federal. Voto do Ministro Antonio Cezar Peluso®
[presidente do STF: 2010-2012] — Peluso seguiu a maioria e votou pela
denegacdo do Habeas Corpus. ‘A discriminagdo ¢ uma perversdo moral, que
pde em risco os fundamentos de uma sociedade livre [...]°, disse.
(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2003).

Essa possibilidade de abertura permite entender que qualquer pessoa que cometer
preconceito e discriminagdo deve ser punida, conforme a Constituicdo brasileira determina, ou
seja, na forma inafiancavel e imprescritivel. Se todos sdo livres e iguais em direitos,
oportunidades e obrigacdes, confirma-se o entendimento de que a punicdo estatal deve olhar a
conduta discriminatoria e preconceituosa, e ndo a pessoa que sofreu o crime (art. 3°, inciso 1V
da CRFB/1988). No entanto, o STF deve dizer o que é racismo, com maior precisdo, para
facilitar a aplicagdo e delimitar a abrangéncia dos crimes ditos “racistas”.

13) Outras ag¢Bes: no livro “Democracia Participativa: Nova Relagdo do Estado
com a Sociedade”, de autoria da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, publicado em
2011, consta um balango dos ultimos anos do governo federal, precisamente dos anos de 2003
a 2010, e foi constatado e provado o cumprimento de uma série de questdes que promovem o
bem de todos ou que cumprem o art. 3° da CRFB/1988. Foi mostrado que o governo realizou
e/ou participou de uma série de eventos, reunides, conferéncias, foruns, congressos, com a
participacdo de minorias, de movimentos sociais, de entidades, de representantes de paises,
com o objetivo de construir politicas publicas para o bem de todos ou que garantam a
promocdo de todos (2011: 1-93). Até o nome e a competéncia de algumas estruturas
governamentais foram modificadas para atingir tais politicas publicas. Veja exemplo

destacado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica:

Criado em 2004, o MDS' [Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome] originou-se de trés estruturas governamentais: Ministério

122 Esse ministro se aposentou do STF no dia 19 de janeiro de 2006 (MIGALHAS, 2007).
123 Esse ministro se aposentou do STF no dia 31 de agosto de 2012 (CONSULTOR JURIDICO, 2012).

124 0 autor deste trabalho teve a oportunidade de se encontrar com o primeiro ministro do MDS, Patrus Ananias
de Sousa (2004-2010), que foi o ministro que incentivou a mudanca de nome e de amplia¢do da competéncia do
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Extraordinario de Seguranca Alimentar e Nutricional (Mesa), Ministério da
Assisténcia Social (MAS) e Secretaria Executiva do Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia. Com o novo ministério, o
Governo Federal passou a executar sua estratégia de desenvolvimento social
de forma mais articulada e com maiores investimentos nas politicas publicas,
que atendem a dezenas de milhdes de pessoas. (2011: 83).

Entre as acOes destacadas pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,
inimeros sdo 0s programas sociais e planos que favorecem as pessoas em situacdo desigual,
como Minha Casa, Minha Vida; Fome Zero; Bolsa Familia; Plano de Aceleracdo do
Crescimento, dentre outros. Além disso, o governo federal incentivou, através de programas e
de projetos, a ampliacdo da estrutura das universidades federais e do acesso ao ensino superior
(2011: 9-14). Mostrou no livro o proprio Luiz Inacio Lula da Silva, hoje ex-presidente (2003-
2011), em reunido com varios movimentos sociais, entre eles, o dos catadores de materiais
reciclaveis e dos moradores de rua, o que contribui para o combate aos preconceitos e 0
favorecimento das minorias (2011: 21). A participacdo popular no @mbito das acdes estatais
de 2003 a 2010 foi importante para o efetivo cumprimento de politicas publicas — foram
criados muitos conselhos nacionais de combate aos preconceitos e de apoio as minorias
(2011: 34-37).

Uma das questfes mais importantes destacada no livro em tela, no que se refere ao
assunto deste trabalho, foi o Estado brasileiro ter divulgado e buscado concretizar decisdes
deliberadas pela ONU, como por exemplo, a divulgacdo massiva dos oito objetivos do
milénio’®, que possuem redacBes proximas dos objetivos fundamentais da CRFB/1988
(2011: 68-73).

O livro foi idealizado pelo proprio governo brasileiro, com conteddos de propaganda
politica, e, logo, ndo contém nenhuma critica na escrita. Embora tenha muitas referéncias que
comprovem o0s atos do governo, ndo se pode esquecer de advertir que faltou a Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica citar apontamentos sobre os problemas que o Brasil ainda
enfrenta, como a corrupgdo, problemas estruturais no Poder Judiciério, crescimento urbano

desordenado, precério sistema de saude, entre outras questdes que o Brasil ainda tem que

referido ministério. O ex-ministro Patrus Ananias de Sousa disse ao autor deste trabalho, em 2012, em outras
palavras, que a ideia de realizar essas modificagbes € para que o Estado brasileiro “leve a sério as politicas
publicas sociais”, com o objetivo e a “estratégia” de garantir o desenvolvimento do pais em conjunto com a
“melhor qualidade de vida dos mais pobres”.

125 «Opjetivo 1: acabar com a fome e a miséria. Objetivo 2: educagdo basica de qualidade para todos. Objetivo 3:
igualdade entre os sexos e valorizacdo da mulher. Objetivo 4: reduzir a mortalidade infantil. Objetivo 5:
melhorar a saide das gestantes. Objetivo 6: combater a AIDS, a malaria e outras doencgas. Objetivo 7: qualidade
de vida e respeito ao meio ambiente. Objetivo 8: todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.” (2011: 73).
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resolver e melhorar'®. Todavia, no que se refere ao assunto deste trabalho, o art. 3° da
CRFB/1988, de modo geral, inclusive, o inciso IV, vem sendo cumprido pelas acbes do

governo federal dos Gltimos anos.

126 André Vitor Singer, porta-voz da Presidéncia da Republica durante os anos de 2003 a 2007, publicou um livro
em 2012, que dentre as questdes abordadas, aponta as realizacdes do ex-presidente do Brasil, Luis Inécio Lula da
Silva (2003-2011). Para este autor, o Brasil melhorou muito, mas Luis Inacio Lula da Silva e o Partido dos
Trabalhadores (PT) defendiam transformacdes politicas no Brasil muito mais radicais e “melhores” para a
populacdo, até as vésperas das eleigdes presidenciais de 2002. O autor emprega em seu livro que o governo do
presidente em comento deixou de lado um “reformismo forte” para aplicar um “reformismo fraco”. O livro
mostra que na fundacdo do PT, muitas politicas defendidas em 1980 foram concretizadas de 2003 a 2010 pelo
governo petista, no entanto, o governo concretizou essas politicas com cautela e sem radicalismo, diferentemente
de como defendia antes de chegar ao poder.



CONCLUSAO

Em primeiro lugar, a justificativa de se fazer o trabalho fundamentou-se pelo fato do
preconceito e da discriminacé@o serem praticas proibidas por varias normas e atos de governo.
Algumas pessoas, por terem certas qualidades, sdo mais protegidas pelo Estado, e outras
menos, em relagdo ao combate criminal do preconceito e da discriminagdo — por exemplo, 0
Estado através da legislacdo de punicdo do preconceito consegue combater o preconceito
contra cor, todavia, combater o preconceito contra doentes**’ e homossexuais, atualmente, o
Estado ndo consegue, uma vez que foi mostrado que as leis de puni¢do do preconceito estdo
sendo utilizadas de forma literal nos casos concretos. Tal situagdo se mostrou muito saliente
para a pesquisa e mais ainda preocupante, apés se verificar inimeras questdes que envolvem a
tematica. No ambito internacional, o tema preconceito e discriminacdo se destaca sempre
como relevante, principalmente porque ocorrem guerras, terrorismo e muitos outros conflitos
entre nacles, pessoas, religides, ideias politicas etc.

Em segundo lugar, dentro do assunto preconceito e discriminagdo, foi delimitado o
tema no que tange a questdo especifica do rol ilimitado do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988,
que tem uma redacdo de protecédo a todos os seres humanos, e a questdo do rol limitado da
legislacdo infraconstitucional referente ao combate a discriminacdo e ao preconceito, que ndo
possui uma redacéo de protecdo a todos os seres humanos.

No inicio do estudo comegou-se com o entendimento de que o art. 3°, inciso 1V da
CRFB/1988 foi criado com o intuito de sé ser uma recomendacdo para as legislacdes futuras,
mas percebeu-se que o art. 3° da CRFB/1988, como um todo, se caracteriza como esséncia do
Estado Democratico de Direito brasileiro. O art. 3° € um simbolo constitucional da
demonstragdo de que o Estado brasileiro se inseriu no cenario internacional ao combater todos
0s preconceitos e todas as discriminacfes. Mas ele ndo € s6 um simbolo demonstrativo de
preocupacao estatal, uma vez que existem acdes politicas e legais, concretizando o texto
constitucional, embora ainda seja preciso melhorar essa realizacao constitucional.

Em terceiro lugar, havia se pensado no inicio que tais legislacdes de punicdo do
preconceito e da discriminagdo deveriam ter o acréscimo da seguinte expressdo: “e quaisquer
outras formas de discriminacgdo.”, ou outra expressdo que siga a redacdo do art. 3°, inciso 1V
da CRFB/1988. O mais razodvel é fazer novas legislacbes ou modificacdes nas que ja

127 portadores do virus HIV, de acordo com o que foi estudado no capitulo 2 e anexos, sofrem muito preconceito,
justificando uma maior politica estatal para proteger essas pessoas.
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existem, sem mencionar formas de preconceito, mas com uma redagio abrangente. E tdo
relevante essa questdo, que mesmo a Constituicéo, através de seu art. 3°, inciso 1V, contendo a
descricdo de alguns preconceitos e depois tendo a expressao “e quaisquer outras formas de
discriminagdo.” nao foi suficiente para o legislador seguir cabalmente a redagdo dos objetivos
fundamentais ao realizar a lei infraconstitucional. Cada uma dessas leis possui 0 seu préprio
rol de punigcdo, 0 que é muito contraditorio, pois se 0o Estado tem que promover todas as
pessoas, conforme o texto constitucional dos objetivos fundamentais, por que a puni¢cdo do
preconceito € direcionada a favor s6 de alguns grupos? De qualquer maneira, ja € um grande
avanco s6 mencionar a expressdo “e quaisquer outras formas de discriminagdo.”, ou outra
frase com conteudo parecido nas reda¢fes normativas infraconstitucionais.

Em quarto lugar, como no Brasil, o processo de alteracdo de normas juridicas €
burocratico, e dependendo do tema, nem sempre se tem o interesse do Congresso Nacional, o
caminho menos dificil & provocar a suprema corte para que se faca uma interpretacdo dessas
legislacbes que se abordou no teor do trabalho, com o entendimento que devem ser aplicadas
conforme a redacdo abrangente do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988. O problema é se o STF
pedir para o Congresso Nacional resolver o impasse juridico, e o caso ficar sem solugdo. O
STF pode riscar da redacdo das legislagdes o rol de preconceitos delimitados, mas ndo pode,
por exemplo, escrever na redagdo dessas leis a expressao “e quaisquer outras formas de
discriminagdo.”, ou outra semelhante a essa — a fungdo legislativa ndo é de competéncia da
suprema corte (art. 103, §2°, da CRFB'®).

Em quinto lugar, conforme a ideia central do trabalho, as leis infraconstitucionais
em tela precisam de maiores abrangéncias em suas redacdes para garantir a promocao do bem
de todos. Mutatis mutandis, se for analisada a constitucionalidade dessas leis, perceber-se-a
que elas ndo seguem totalmente o art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, sendo a parte que ndo
protege todas as pessoas, inconstitucional por omisséo.

Em sexto lugar, o problema central do estudo € saber se o art. 3° inciso IV da
CRFB/1988 é ou ndo eficaz socialmente, ou seja, se ele produz os resultados e os efeitos
desejaveis. Como hip6tese do estudo, se achou, equivocadamente, que o art. 3°, inciso IV da
CRFB/1988 ndo é totalmente eficaz socialmente, sé porque as redacGes das leis
infraconstitucionais, aqui sempre discutidas, ndo seguem o teor abrangente do texto do
referido inciso 1V, do art. 3°, da CRFB/1988. Entretanto, o art. 3°, por ser um objetivo

128 «Art. 103. [...]. § 2° — Declarada a inconstitucionalidade por omiss&o de medida para tornar efetiva norma
constitucional, serd dada [pelo STF] ciéncia ao Poder competente para a adogdo das providéncias necessarias e,
em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.”
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fundamental, ¢ um mandamento que tem uma eficécia tdo forte que influencia, serve de vetor
de interpretacdo, orienta e obriga qualquer manifestacdo juridica. Alias, o proprio art. 3° esta
contextualizado com o art. 5°'2°, incisos | e XL1I, sendo coerente o Estado promover o bem de
todos, de acordo com esse conjunto harménico de normas constitucionais.

O Estado brasileiro vem cumprindo o art. 3° da CRFB/1988 como um todo, e essa
questdo do rol taxativo de discriminacbes mencionadas nas leis infraconstitucionais é um
problema dos objetivos fundamentais, mas ndo é o problema principal, ou seja, ndo impede 0s
objetivos fundamentais de produzirem efeitos desejaveis. Mesmo essas leis ndo possuindo a
redacdo “e quaisquer outras formas de discrimina¢do.” do inciso IV, do art. 3° da
CRFB/1988, também sdo uma forma de garantir a eficdcia de tal mandamento constitucional.
Tais leis ajudam, e muito, a diminuir e a combater inGmeros preconceitos e discriminacdes no
Brasil. Os seus problemas de redacédo, aqui mencionados, podem ser corrigidos e adaptados.

O Brasil, em 1988, criou propdsitos que estdo sendo cumpridos, mas nao € porque o
art. 3° da CRFB/1988 produz resultados desejaveis que o Estado brasileiro pode ficar inerte.
Esses objetivos sdo normas que o Estado brasileiro precisa estar sempre cumprindo em
conjunto com as acdes das pessoas e da sociedade, de modo geral — essa € a referida rede de
acOes descrita no capitulo 01, no tpico 1.9.3.

Em sétimo lugar, o marco teérico do estudo se fundamentou no entendimento de que
todos séo livres e iguais em direitos, oportunidades e obrigagdes, ou seja, todos os Estados, e
no caso deste estudo, o Estado brasileiro deve promover o bem de todos e fazer todo o
possivel, em nivel local, regional, estadual e federal, para que essa promocao seja
reconhecida. Esse ndo € um argumento desta pesquisa somente, mas de inUmeros autores,
como abordado no teor deste trabalho. Ademais, nas normas e declaracbes de Direito
Internacional consta que ndo h& espaco para que os Estados escolham pessoas para punir ou
para promover.

Em oitavo lugar, o objetivo geral deste trabalho foi destacar as implicagbes da
eficécia social do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988, propdsito que espera-se ter sido cumprido.
O art. 3% inciso 1V da CRFB/1988 é eficaz socialmente. Em tese, a titulo de curiosidade, 0s
demais incisos do art. 3°, da CRFB/1988 também possuem eficicia social, ou seja, produzem

um resultado desejado. E claro que este trabalho focou o estudo da eficacia social do inciso

129 «Art. 5°. [...]. 1 — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicao; [...];
XLI —a lei punira qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;”
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IV, mas por tudo o que foi concluido, os demais incisos dos objetivos fundamentais, da
mesma forma, produzem resultados desejaveis.

Em nono lugar, o objetivo especifico do estudo foi propor possiveis mudancas nas
leis infraconstitucionais ou a defesa de interpretacdes favoraveis dessas leis, com base na
discussdo do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988. Entende-se que é possivel tanto interpretar,
para garantir uma maior eficacia do art. 3°, quanto corrigir tais redacdes, sendo que essa
corregdo garantira ainda mais a eficacia do art. 3°, sem a necessidade de hermenéuticas
abrangentes passiveis de questionamentos. Como ainda ndo se sabe se os legisladores irdo
modificar tais leis, nada impede que operadores do Direito interpretem essas leis
infraconstitucionais, com base nos objetivos fundamentais, para se estender a protecdo aos
obesos, homossexuais, doentes, entre outros, que aparentemente nao tém protecdo das leis de
punicdo do preconceito. Sobre os homossexuais, por exemplo, como ndo sdo doentes, e seus
estilos de vida sdo caracterizados como modo de viver, sob a perspectiva da promocao do
bem de todos, nada impede que sejam reconhecidos como etnia. Como algumas leis
infraconstitucionais descrevem punicdo sobre preconceito étnico, a criminalizacdo da
homofobia, muito polemizada no pais, pode ser resolvida mais facilmente, com uma
interpretagdo contextualizada — homossexuais considerados como etnia, por ser um modo de
viver e ndo doenca™®. E as outras pessoas também nido amparadas pelas leis sempre
mencionadas, devem buscar na justica, em caso de sofrerem preconceito e discriminacéo,
favorecimento dessas leis, com fundamento no art. 3°, inciso IV da CRFB/1988.

A proposta mais razoavel é defender a forca normativa do art. 3°, inciso 1V da
CRFB/1988. Se a Constituicdo deve ser cumprida, ndo seria preciso modificar todas as
legislacbes infraconstitucionais para garantir o que diz o texto do art. 3°, inciso V. Bastaria
somente aplicar o texto constitucional dos objetivos fundamentais juntamente com a
legislacdo de punicdo do preconceito nos casos concretos. Com esse entendimento, ndo
haveria como defender que as legislagcbes infraconstitucionais sejam consideradas
inconstitucionais ou que suas normas precisam de adaptacdo, ja que estaria sendo

harmonizada com o texto constitucional nos casos concretos.

130 A homossexualidade considerada como etnia é passivel de questionamento, visto que muitos autores podem
ndo entender assim, principalmente, porque a homossexualidade é como se fosse um género que possui espécies
ou formas: gays, lésbicas, travestis, transexuais etc., ndo sendo um grupo etnicamente harménico. Mas entende-
se a homossexualidade como etnia porque o grupo, como um todo, possui associacdes, eventos, festas, em todo o
mundo com ideologias politicas e formas conexas — no Brasil tem até politicos no Congresso Nacional
representando 0s homossexuais.
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Vale lembrar que o STF reconheceu que o preconceito contra religiosos (ou sé contra
judeus), pode ser caracterizado como racismo, o que configura a imprescritibilidade e a
inafiancabilidade desse crime (tépico 3.5., do capitulo 3). Se o preconceito religioso é
racismo, e se na atualidade, conforme visto no capitulo 1, no topico 1.2., no topico 1.3. e no
topico 1.5., o termo racismo deve ser substituido por etnia, o preconceito étnico também deve
ser considerado racismo, devendo ser punido sem a possibilidade de prescricbes e sem a
permissao de fiangas. 1sso ndo é rigor, o que é rigor é discriminar pessoas, ofender e humilhar
seres humanos, agredir e matar alguém por ndo respeitar a diversidade. Se o preconceito
étnico deve ser considerado como racismo, quaisquer formas de discriminacdo e preconceito
podem ser assim entendidas, desde que o elemento humilhante e ofensor possa estar
configurado na conduta criminosa e preconceituosa.

Em décimo lugar, a metodologia deste estudo foi importante para se chegar a todas
as conclusdes do trabalho. As “combinagdes” de técnicas e fontes para estruturar e resolver o
problema deste trabalho foram fundamentais para mostrar o que ja se vem defendendo e
entendendo, no &mbito académico e no ambito internacional, em que todos s&o livres e iguais
em direitos, oportunidades e obrigacGes e que, logo, ndo sobra espaco para que se escolha
preconceitos a serem punidos pelos Estados. A discusséo do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988
deve ser compreendida atualmente dentro deste contexto amplo da promocdo do bem de
todos, e todas as acgOes estatais, da mesma forma, devem ser compreendidas neste contexto
também. No ambito teorico, essas questdes parecem ser mais pacificas de se entender, porém,
no escopo préatico, esses entendimentos se tornam dificeis e mais complexos. As fontes
bibliograficas juridicas e filosoficas foram imprescindiveis para destacar que ja existem
entendimentos que defendem o bem de todos como algo a ser praticado pelos Estados e pelas
pessoas, situacao que fundamentou a possibilidade de responder o problema deste trabalho.

Todos os dados estatisticos mostraram, por si s6, como muitas minorias sofrem no
pais com o preconceito e a discriminacdo. Como ainda ha a intolerancia nas pessoas e existe o
elevado grau de preconceito institucionalizado, esses dados revelam a necessidade de
combater todos os preconceitos. Foi esclarecedor ver o preconceito sofrido por diversas
pessoas em formas diferentes, em instancias diferentes.

Em décimo primeiro lugar, as discuss@es dos conceitos que envolvem o preconceito,
como etnia, “raga”, racismo etc., esclarecem que nenhum Estado pode selecionar algumas
pessoas para poder promover ou escolher s alguns preconceitos para combater. De modo

geral, também foram apresentadas algumas propostas para melhorar o preconceito no mundo,
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e a responsabilidade é de todos para extingui-lo ou ameniza-lo — muitos autores e leis
internacionais apontam e defendem as mesmas propostas. Diga-se de passagem, os Estados,
0s governos locais e regionais, e as pessoas, devem fazer sua parte para que haja mais
hospitalidade, respeito e intersubjetividade. Isso é o principal, pois ndo ha como se fazer
inimeras politicas e leis, se de fato ndo hd um compromisso social e politico do
reconhecimento da diversidade, do respeito mutuo e da coexisténcia. Ndo bastam so leis, se
elas ndo forem cumpridas. N&o bastam ag0es estatais, se elas forem combatidas e nédo aceitas
pelas pessoas. Em outras palavras, o fim do preconceito e da discriminagdo comeca primeiro
dentro de casa™ e todas as pessoas sdo responsaveis para o fim dos preconceitos e das
discriminagoes.

Com base nisso, até as propostas de mudancas em torno da discussdo do art. 3°,
inciso 1V da CRFB/1988, dependem dessa responsabilidade de todos, principalmente, do
Estado brasileiro. Os indicadores de dados estatisticos™®, do mesmo modo, mostram que a
educacdo e a conscientizacdo para resolver ou amenizar os preconceitos sdo praticas muito
melhores do que as punigdes, embora as duas devam conviver juntas: 0S casos mais graves de
discriminacdo ndo ha como ndo punir.

Em décimo segundo lugar, a estrutura do trabalho se mostrou valida para organizar
as questdes interdisciplinares e metodoldgicas, de modo a facilitar o0 embasamento para se
responder o problema da pesquisa.

Em décimo terceiro lugar, a realizacdo deste trabalhou chegou a um resultado
positivo e bastante esclarecedor, que ndo é inovador, embora algumas questdes até parecam
novas, mas as referéncias bibliograficas desmentem isso. A tematica foi abordada e discutida,
repetindo o que autores respeitados pensam, e ocorreu uma interpretacdo dessas fontes para o
caso especifico do problema deste trabalho e da delimitacdo do tema — a utilizacdo de normas
e declaracdes internacionais foi igualmente importante no &mbito dessa interpretacao.

De modo geral, e finalmente, este estudo pretende contribuir cientificamente para o

debate tdo relevante para a sociedade e para o Direito do Brasil, inferindo propostas e

BL A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SDH) disponibilizou para acesso, na rede
mundial de computadores, um relatério, em julho de 2012, destacando que muitas violéncias, por razdes
preconceituosas e sexuais, estdo ocorrendo dentro de casa. Essa constatagdo foi descoberta através do disque
dendncia: 100.

132 Descobriu-se muitos outros indicadores de dados estatisticos ap6s a realizacdo do capitulo 2, de muitos
institutos de pesquisa, além daqueles ja citados neste trabalho. Esses novos indicadores s6 ndo foram citados
para evitar a redundancia, mas corroboram para o que ja se vem concluindo aqui.
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sugestdes com a perspectiva de uma melhora em varias situacfes apresentadas no teor do
trabalho.
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ANEXOS

1. PRIMEIRA PESQUISA: “DISCRIMINACAO RACIAL E PRECONCEITO DE
COR NO BRASIL >33

Gréfico 1
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133 «Esta pesquisa é fruto de parceria entre as Fundacdes Perseu Abramo e a alema Rosa Luxemburg Stiftung. E
uma realizagdo do Nucleo de Opinido Publica da FPA, sob a coordenagdo dos socidlogos Gustavo Venturi e
Marisol Recaman. A pesquisa ‘Discriminacdo Racial e Preconceito de Cor no Brasil’ tem como objetivo:
Investigar a percepcdo do preconceito de cor e préaticas discriminatdrias, em busca de novos subsidios para
politicas publicas e intervengBes do movimento social. Tragar um estudo comparativo sobre o fenémeno do
racismo e da xenofobia no Brasil e na Alemanha, a partir de dados da Fundacdo Rosa Luxemburgo.
Metodologia: Data do campo: 15 de setembro a 06 de outubro de 2003. Amostra probabilistica (sorteio dos
municipios, dos setores censitarios e dos domicilios), combinada com controle de cotas de sexo e idade na
selecdo dos individuos. Total de 5.003 entrevistas, representativas da populagdo brasileira adulta (16 anos ou
mais). Dispersdo geografica: 266 municipios (capitais, municipios de pequeno, médio e grande portes),
distribuidos em 834 setores censitarios, urbanos e rurais, nas cinco macrorregides do pais (Norte, Centro-Oeste,
Nordeste, Sudeste e Sul). Aplicagdo de questionario estruturado (198 perguntas, parcialmente distribuidas em 3
subamostras com cerca de 1.668 entrevistas cada), em abordagens pessoais e domiciliares, com duragcdo média
de 60 minutos. Margens de erro: - 1,4 ponto percentual para o total da amostra e - 2,5 p.p. nos resultados das
perguntas aplicadas em cada subamostra, sempre com intervalo de confianga de 95%.” (FUNDACAO PERSEU
ABRAMO, 2010-a).


http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/pesquisas-de-opiniao-publica/pesquisas-realizadas/metodologia-2
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Este grafico destaca o que foi abordado no capitulo 1 sobre o “racismo institucional”,
comprovando a maior incidéncia de preconceito contra pessoas de cor preta e da etnia
indigena. A maior relevancia deste grafico é que as pessoas de cor preta sofrem,

consideravelmente, maior preconceito em relacdo aos demais.
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No gréfico em destaque comprova-se a maior ocorréncia de abordagem das pessoas
pela Policia Militar do que pela Policia Civil. Tal fato nada tem a ver com o preconceito, pois
a Policia Militar tem competéncia constitucional (art. 144 da CRFB/1988") de atividade
ostensiva e de zelar pela ordem publica, praticas proprias de uma instituicdo que esta sempre
nas ruas. Ja a Policia Civil tem competéncia constitucional de investigacdo. Se existe maior
preconceito por parte da Policia Militar € porque ela tem maior contato com a populagéo.
Nem sempre as abordagens nas ruas da Policia Militar vao para o conhecimento da Policia
Civil, para que esta tome providéncia.

Este grafico destaca o que ja foi observado no grafico anterior, 0 maior preconceito
sofrido por pessoas de cor preta, seguido por pessoas indigenas. Veja que as pessoas de cor

branca ndo disseram que, com certeza, sofreram preconceito por causa de sua cor, mas talvez.

134 «Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, atraves dos seguintes 6rgdos: [...].
§ 4° — As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. § 5° — As policias
militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.”
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Gréfico 3
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A violéncia policial é demonstrada como baixa, porém, as pessoas de cor branca
afirmam que ndo sofreram agressdes por causa de sua cor, diferentemente do que as pessoas
de cor preta, as de origem indigena e as de cor parda disseram. No capitulo 1 foi demostrado
esse problema da “agressdo preconceituosa” dos policiais até em paises de primeiro mundo,
entdo ndo é sé o Brasil que passa por este problema. No Brasil, na prépria formacdo dos
policiais, devem ocorrer ensinamentos “encobertos” sobre perfis de pessoas a serem
abordadas, ou o policial permanece com certos preconceitos apds formado. Vale lembrar que,
no Brasil, é considerado negro, conforme abordado no capitulo 1, no tépico 1.4., os pardos e

0s pretos*®

. Os pesquisadores fizeram questdo de identificar na pesquisa, os pardos e pretos, e
ndo negros, para ter maior precisdo nas conclusdes quantitativas, embora ainda assim seja

dificil ter certeza sobre o indice de preconceito dessas pessoas, por causa dos “dados ocultos™.

135 «Art. 1°. Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir & populagdo negra a efetivacao
da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e 0 combate a
discriminacédo e as demais formas de intolerancia étnica. Paragrafo Gnico. Para efeito deste Estatuto, considera-
se: [...]; IV — populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam
autodefinigdo analoga;” (Lei n.° 12.288/2010).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.288-2010?OpenDocument
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Gréfico 4
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As pessoas de cor branca disseram que ndo foram ameagadas por causa de sua cor,
situacdo diferente por parte das pessoas de cor preta e de origem indigena. Este grafico mostra
a ocorréncia do preconceito e da discriminacdo no ambito da atividade policial, mas reflete o
que ocorre nos diversos segmentos sociais, institucionais e politicos. Prova disso é que, de
acordo com o Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social, em pesquisa realizada
em 2010, os negros ocupam nas empresas privadas 5,3% dos cargos de diretoria, 13,2% dos
cargos de geréncia, 25,6% das vagas de supervisdo e 31,1% das vagas do quadro funcional.
Este mesmo instituto realizou 0 mesmo tipo de pesquisa em 2001, 2003, 2005 e 2007 e, nesta
ordem, 0s negros ocupavam 0s cargos de diretoria, nas porcentagens de 2,6%, 1,8%, 3,4% e
3,5%. Diante disso, a melhora ocorreu, € 0s negros sao cada vez menos discriminados, mas 0s

dados estdo ainda muito abaixo do que se espera.
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Gréfico 5
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As mesmas andlises feitas do grafico anterior podem ser descritas neste grafico.

Muitos sdo os gréaficos que os pesquisadores das fundacdes fizeram, mas somente
alguns serdo destacados neste trabalho, sendo que todos confirmam o que j& vem se
ratificando sobre o preconceito no Brasil, e 0s negros, realmente, estdo em situacdo social
inferior as pessoas de cor branca, em qualquer segmento da sociedade — sdo 0S negros que
recebem os salarios mais baixos, trabalham mais, formam o nimero maior de desempregados,
tém maior dificuldade de acesso ao ensino de forma geral, ocupam os piores empregos e
cargos etc. A questdo do acesso ao ensino superior (entre outros) é uma situacéo grave. Ainda
que existam as cotas dos governos para acesso ao ensino superior, 0 nimero de negros
(pardos e pretos) nestes lugares é inferior ao das pessoas de cor branca, situacdo abordada no
capitulo 1, no topico 1.4. Além disso, em sites de pesquisas virtuais, se for digitada a
expressao “jovens negros e/ou jovens africanos sofrem preconceito em faculdades ou
universidades”, sera visto numerosos sites que retratam e provam o preconceito e a
discriminacdo sofrida por esses jovens. Até professores do ensino superior aparecem como

responsaveis pelo racismo.
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Gréfico 6
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Novamente comprova-se a inferioridade social dos negros (pardos e pretos) e dos
indios em relacdo as pessoas de cor branca. Na primeira parte do gréafico a diferenca €
significativa entre as pessoas de cor branca e preta, comprovando-se 0 maior indice de negros
desempregados em relacdo as pessoas de cor branca. Segundo um levantamento realizado
pelo IBGE, em 2010, o rendimento de uma pessoa de cor branca, nos bairros “nobres” da
cidade de S&o Paulo, chega a ser seis vezes superior ao rendimento das pessoas de cor preta.
Nos bairros menos “nobres”, os rendimentos das pessoas de cor se equivalem. A justificativa
para essa discrepancia € o preconceito e a discriminacdo dos mais ricos em relacdo aos mais
pobres, e a inércia ou lentiddo do Estado em combater essa desigualdade. Foi encontrado
também no estudo da cidade de Sdo Paulo, feito pelo IBGE, que 0s bairros “nobres” tém
maioria populacional de pessoas de cor branca e bairros “menos nobres” tém maioria da
populacdo negra, o que corrobora para o conflito de favorecidos e desfavorecidos. O IBGE
também apontou, neste estudo, que até o indice de mortalidade nos bairros “menos nobres” é
superior ao indice de mortalidade nos bairros “mais nobres”, e também confirmou que os

negros tém uma populacéo analfabeta bem superior as pessoas de cor branca (G1, 2011-f).
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Gréfico 7
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Na primeira parte deste grafico, comprova-se que a populacdo de cor branca,
separadas conforme o grafico, tem um certo equilibrio social, no d&mbito trabalhista, em
relacdo as horas trabalhadas. Provavelmente, esse equilibrio é formado pelo préprio mérito
profissional das pessoas envolvidas e ndo por alguma desigualdade preconceituosa. Em
relacdo aos demais, percebe-se um certo desiquilibrio, provavelmente pelo preconceito e pela
falta do mérito profissional. Sobre a analise da parte segunda do grafico, naturalmente,
conforme o que ja vem sendo abordado, as pessoas de cor branca recebem mais em relacdo
aos demais. O numero de pessoas de cor branca que recebem mais de R$ 960,00 (novecentos
e sessenta reais) chega aproximadamente ao dobro, em relacdo aos de cor preta e aos de
origem indigena. E também relevante o nimero de pessoas de cor parda e de indios que
recebem até R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) — era o salario minimo em 2003.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (2011),
com base em dados de 2010 do IBGE, cerca de 71% das pessoas com renda familiar de até R$
70,00 (setenta reais) por pessoa sd0 negras, 0 que comprova que a situacdo de miséria dos
negros ainda permanece deploravel.
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O gréfico em tela é o reflexo do que jA vem sendo discutido neste trabalho. As
pessoas de cor branca sempre estdo em situagdo melhor, os de cor parda, sempre em posi¢éo
posterior as pessoas de cor branca, embora a margem de erro das pessoas consideradas de cor
parda seja superior aos demais, pois é muito subjetivo considerar alguém ser de cor parda —
alias € muito subjetivo caracterizar a cor das pessoas, mas no caso das de cor parda é uma
tarefa ainda mais dificil. E como sempre as pessoas indigenas e as pessoas de cor preta ficam
em ultimo lugar. Na maioria dos graficos aqui destacados, as pessoas de cor preta sofrem mais
preconceito do que as de origem indigena. A segunda parte deste grafico, principalmente,
justifica o entendimento de uma maior aplicacéo do art. 3° da CRFB/1988, e ndo sé do inciso
IV, que é o “problema” deste estudo, mas todos os incisos do mencionado artigo
constitucional. Se for analisado e proporcionalizado de forma geral, neste grafico, os dados
das pessoas de cor branca e preta, por exemplo, praticamente, pode-se dizer que as pessoas de

cor branca nio sofrem preconceito™*.

135 Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade
livre, justa e solidaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 11l — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
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Gréfico 9
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Os dados do gréfico sdo esclarecedores, no que tange as pessoas mais discriminadas
e as pessoas que mais discriminam. Os chefes discriminam mais as pessoas de cor parda e
preta, e pouco discriminam as de cor branca. Os colegas de trabalho discriminam em grande
escala todas as pessoas, variando um pouco conforme a cor. Na parte final do grafico verifica-
se que o ambiente de trabalho é o lugar onde ocorre o maior indice de discriminagdes,
independentemente da cor. As pessoas de cor branca, além de serem as pessoas que mais
discriminam outras, sdo as que mais discriminam as préprias pessoas da mesma cor. Da
mesma forma, s6 que com uma dosagem bem menor, as pessoas de cor parda também sofrem
muito preconceito das pessoas da mesma cor, e as pessoas de cor preta também sofrem muito
preconceito das pessoas da mesma cor. Por fim, chega a ser temivel ou questionavel verificar
no grafico que 100% das discriminagfes sofridas por pessoas de origem indigena sdo
realizadas por pessoas de cor branca.

reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
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Gréfico 10
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Percebe-se, no grafico, que as pessoas de cor branca, em sua maioria, sdo contra a
politica de cotas a favor dos negros em empresas e servi¢os publicos. Por outro lado, de modo
geral, verifica-se que é grande o nimero de pessoas que sdo totalmente favordveis a esta
politica de cotas, mas também & grande o nimero de pessoas que é contra a concretizacdo
dessas medidas politicas.

Para uma sociedade ser mais tolerante ou mais hospitaleira, as pessoas deveriam ter
uma posicdo mais ponderada a respeito dessas politicas, mas no grafico, as pessoas que sdo
em parte a favor e em parte contra, sdo minorias. A discussao sobre isso é bem complexa. De
fato, de forma geral, 0s negros e os indios estdo em situacdo inferior as pessoas de cor branca
e ndo parece que as pessoas de cor branca, conforme os graficos, pretendem tentar melhorar a

hospitalidade com os negros e os indios.
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Gréfico 11
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Este grafico em muito tem a ver com a discussdo central e decisiva deste trabalho,
que é a questdo do art. 3°, inciso IV da CRFB/1988. A maioria das pessoas defende que é
preciso criar mais empregos e oportunidades a todos, independentemente da cor, ou seja, 0
Estado precisa promover o bem de todos, e ndo s6 de alguns.

Em segundo lugar, as pessoas disseram que o Estado precisa fornecer mais cursos de
capacitacdo profissional aos negros. Essa também é uma medida que cumpre o mencionado
artigo constitucional acima, pois se 0s negros estdo em situacao inferior, € preciso equilibrar
as pessoas socialmente, fornecendo um pouco mais de oportunidades aos negros, para que
possam estar em condi¢des profissionais e académicas iguais as pessoas de cor branca.

Os negros, de forma geral, precisam de mais oportunidades, visto que sdo eles que
moram nos piores lugares, estudam nas piores escolas, trabalham nos piores empregos,

sofrem mais com a fome e com a miséria etc.
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Até em uma situacdo totalmente diferente das demais questfes analisadas, conforme

o0s outros gréficos, esta amostra deixa bem claro que as pessoas de cor preta estdo novamente

em situacao inferior, em relagdo aos demais.

O proprio recebimento do Prémio Nobel da Paz e a prépria posse do presidente negro

estadunidense Barack Hussein Obama Il (2009-), que tem um pai queniano, foi um marco na

historia da humanidade. Por ter sido o primeiro presidente negro da historia de um dos paises

mais influentes do cenario internacional, demonstra-se que 0S negros estdo, em escala

internacional também, em situacdo inferior, com menos oportunidades. Nao teria tamanha

repercussao a trajetdria do referido presidente, se ele ndo fosse negro.

“Se no decorrer da Historia a raga sempre foi um critério de exclusdo, que agora seja

de inclusdo.” (CANTELLI, 2010: 320).
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Gréfico 13
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Tal gréfico frisa que, majoritariamente, todas as pessoas, independente da cor, ndo
procuram tomar atitudes em contar o problema da discriminacdo a policia ou ao Poder
Judiciério. Fora do ambiente estatal, percebe-se que grande parte das pessoas discriminadas
procurou alguém para contar o problema da discriminagcdo, mas na parte final do grafico
demostra-se que, independentemente das pessoas contarem ou ndo para outrem o problema,
na maioria dos casos, nenhuma providéncia de fato é tomada para por fim na discriminacao.

As vezes a propria manifestagdo do preconceito e da discriminacdo vem pelo Estado,
situacdo elencada em varias partes deste trabalho, e muitas pessoas podem se sentirem
inseguras em levar este problema para o poder publico. Em 27 de janeiro de 2012, no Rio
Grande do Sul, na cidade de Porto Alegre, jovens negros naturais do continente africano, com
situacdo legalizada para estudarem no Brasil, viajavam em um 0Onibus coletivo, e por estarem
com roupas e ténis de marca, foram confundidos por uma policial militar como criminosos. A
policial militar chegou a apontar a arma para os jovens e determinou a parada do Onibus
coletivo para a chegada de reforco policial; os jovens deixaram o local algemados e foram
agredidos (YOU TUBE, 2012).
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De forma geral, ocorre um empate técnico estatisticamente em relacdo as pessoas

descritas no gréafico, que sofrem preconceito por idade, sexo ou condi¢cdo econémica. Embora

essa questdo seja aparentemente ndo problematica, sem maiores consequéncias, conforme o

grafico, € uma dificuldade enfrentada por muitos brasileiros.

Na parte final do grafico confirma-se uma analise que ja foi descrita em graficos

anteriores, mostrando que pessoas discriminadas ndo procuram a policia e, conforme este

grafico, nem um advogado, para tentar resolver o problema.
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A mesma analise da parte final do grafico anterior pode ser reproduzida neste

grafico, ou seja, independentemente da discriminacdo em discussao, as pessoas permanecem

inertes ao buscar auxilio juridico e policial para por fim em ameaca ou lesdo de direito.

Outrora, segundo outras analises dos graficos, o Poder Judiciario e a policia também néo

ajudam concretamente no combate aos preconceitos, mas as pessoas ndo podem desistir, e

devem sempre procurar aciond-los, em caso de preconceitos e discriminagdes — trata-se de

crimes imprescritiveis e inafiancaveis (art. 5°, inciso XLII da CRFB/1988").

Na parte inicial do grafico percebe-se alto grau de discriminacdo sofrido por pessoas

de cor preta e de origem indigena, em comparacao com as pessoas de cor parda e pessoas de

cor branca. As pessoas de cor branca sofreram, de 1998 a 2003, cerca de 14% de

discriminacdo sofrida pelas pessoas de cor preta, conforme o total da amostra do grafico.

137 «Art. 5°. [...]; XLII — a prética do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de

reclusdo, nos termos da lei;”.



2. SEGUNDA PESQUISA: “DIVERSIDADE SEXUAL E HOMOFOBIA NO BRASIL —
INTOLERANCIA E RESPEITO AS DIFERENCAS SEXUAIS”'®

Metodologia: Médulo | — Survey Nacional. Universo: populacdo brasileira
urbana adulta (16 anos e mais). Amostragem: probabilistica nos primeiros
estagios (sorteio dos municipios, dos setores censitarios e domicilios),
combinada com controle de cotas de sexo e idade (Censo 2000, estimativa
2005, IBGE) para a selecdo dos individuos (estagio final). A amostra total
foi composta por 2.014 entrevistas, dividida em duas subamostras
espelhadas, de 1.012 (A) e 1.002 (B) entrevistas. Dispersdo geografica: 150
municipios (pequenos, médios e grandes), distribuidos nas cinco
macrorregides do pais (Sudeste, Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste).
Entrevistas: face-a-face, domiciliares, com aplicacdo de questionarios
estruturados, somando 92 perguntas (cerca de 250 varidveis). Para evitar
tempo médio de entrevista superior a uma hora de duracdo, parte das
perguntas foram distribuidas em duas versGes de questionario (A e B),
mantendo-se 40 perguntas em comum a ambas. As duas versdes foram
aplicadas conforme distribuicdo das respectivas subamostras (A e B).
Margens de erro: até + 2 pontos percentuais nas perguntas aplicadas ao total
da amostra e de até = 3 p.p. nas perguntas aplicadas apenas nas amostras A
ou B, com intervalo de confianca de 95%. Data do campo: 07 a 22 de junho
de 2008. Metodologia: Mddulo Il — Lésbicas e Gays. Universo: pessoas
homo e bissexuais adultas (18 anos e mais), residentes nas 9 maiores regifes
metropolitanas do Brasil. Amostragem: intencional, do tipo “bola de neve”,
obtida por meio de indicagdes (‘sementes’) colhidas em amostra de survey
nacional com a populacdo de 16 anos e mais (150 municipios de 25 UFs),
multiplicadas a partir de indicacdo de novas pessoas e de pontos de
frequéncia de homossexuais. Amostra estratificada por controle de cotas de
sexo biolégico para composicdo equilibrada entre gays e lésbicas,
totalizando 413 entrevistas. Dispersdo geografica: 18 municipios das
seguintes regides metropolitanas: grandes Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Belém.
Entrevistas: indicadas e agendadas, realizadas face-a-face, com aplicacéo de
questionarios estruturados, somando 71 perguntas (cerca de 200 variaveis).
Parte das perguntas foram comuns a amostra do survey nacional, de modo a
manter a comparabilidade dos resultados. Data do campo: 05 a 23 de janeiro
de 2009. Iniciativa de ambos os médulos: Fundagéo Perseu Abramo (FPA),
em parceria com a Rosa Luxemburgo Stiftung (RLS). Responsabilidade
técnica de ambos os Mddulos: Gustavo Venturi e Nacleo de Opinido Publica
da FPA, sob a coordenacdo de Marisol Recaman. Analista: Vilma Bokany.
Processamento de dados: Rita Dias. (FUNDACAO PERSEU ABRAMO,
2010-b).

138 Essa pesquisa, que sera abordada neste topico, ndo se refere apenas aos indicadores estatisticos brasileiros
sobre preconceito e discriminacdo sofridos por homossexuais, mas também aponta dados de preconceito e
discriminacéo sofridos por outras pessoas e minorias. Devido a isso, haverd um destaque neste capitulo sobre as
amostras estatisticas que se referem ao preconceito sofrido por essas outras pessoas € minorias.
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Neste gréafico, identifica-se que uma minoria da populagéo brasileira se envolveu ou

se envolve com a homossexualidade, o que justifica a lentiddo na concretizacdo de direitos

dos homossexuais ou o proprio descaso das autoridades com a questdo. E sabido que os

congressistas e os demais politicos representam a populacdo e, se existem relativamente

poucos homossexuais, significa que ha pouca representacdo politica de seus interesses.

Contudo, os homossexuais s&0 uma minoria muito ativa e suas manifestagdes repercutem no

cenario nacional.
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Gréfico 2
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P44. O/a sr/a. se considera heterossexual , homossexual ou bissexual?

Este grafico se assemelha com o gréfico anterior, comprovando o baixo indice de
homossexuais no Brasil. E bom dizer que as pessoas que declaram nio saber sua orientacio
sexual podem sentir vergonha ou medo de declarar uma orientacdo sexual diferente da
heterossexualidade, fatos que contribuem para a existéncia de “dados ocultos” ja
mencionados, e que aumentam a margem de erro desse tipo de pesquisa. Esse receio e 0
proprio preconceito fazem com que pessoas entrevistadas, sobre esse assunto, prefiram
apontar “alternativas socialmente aceitaveis”. Ndo quer dizer também que o numero de
homossexuais € muito acima do que é visto no grafico, mas a populacdo homossexual é sim
um pouco maior. Como prova desta afirmacdo, um estudo realizado envolvendo centenas de
jovens universitarios dos Estados Unidos da América e da Alemanha, por cientistas da
University of Essex, da cidade inglesa de Colchester, da University of Rochester, da cidade
estadunidense de Nova lorque, e da University of California, da cidade estadunidense de
Santa Bérbara, destacou que muitas pessoas que dizem ser contra a homossexualidade, na
verdade estdo reprimindo um desejo sexual individual, ou seja, criticam a homossexualidade

por se identificarem com esta opcao sexual (SCIENCE DAILY, 2012).
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Gréfico 3
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P9. Que tipo de pessoas o/a srfa. acha estranho, ndo gosta de ver ou de encontrar?

Os dados indicam que o preconceito explicito contra comportamento sexual é
baixissimo, mas deve-se “desconfiar” desses nimeros, até porque o preconceito € muito maior
no caso dos homossexuais, como sera visto nos proximos graficos.

O grafico também ressalta um numero significativo de preconceito contra pessoas
portadoras de vicios, praticantes de certos crimes e pessoas pertencentes a determinadas
classes socioecondémicas. No grafico mostra-se que os portadores de vicios sofrem mais
preconceito do que qualquer pessoa, Como 0S negros e homossexuais.

Este grafico explica também os “dados ocultos”, porque os pesquisados nao querem
demonstrar preconceito que, porventura, possuam ou querem dizer que tém preconceito contra
pessoas mais faceis de sofrer preconceito (“alternativas socialmente aceitaveis™) — basta ver o
ndamero irrisério dos que admitem preconceito racial/étnico, embora se saiba que tal

preconceito ainda é enorme, conforme concluido na pesquisa especifica anterior.
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Gréfico 4
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P10. Vou falar de alguns grupos de pessoas e gostaria que o/a sr/a. dissesse o0 que o/a sr/a. sente nor q do vé ou a
desconhecidos do tipo deles.

Neste gréafico, o nimero de pessoas que dizem ter édio ou raiva, que é sinbnimo de
fobia, € muito grande contra certas pessoas. Alias, sO existe satisfacdo razoavel das pessoas
em geral quando encontram “gente muito religiosa”, embora tal satisfacdo ndo seja unanime.
Se os dados deste grafico forem comparados com os dados do gréfico anterior verifica-se 0
tamanho expressivo dos “dados ocultos”, haja vista que no grafico anterior o preconceito
contra homossexuais é demonstrado como baixo, mas neste grafico, o preconceito é
demonstrado como alto. Talvez também, os entrevistados ndo souberam identificar
homossexualidade no grafico anterior, como sindbnimo de comportamento sexual, 0 que pode
justificar o preconceito baixo naquele grafico, por ndo ser direto.

Como este grafico mostra “intensidade” percebe-se que a situacdo de intolerancia no
Brasil é muito grande em relacdo a diversas pessoas. Aquelas pessoas que responderam, por
exemplo, como “indiferentes”, destacados no grafico, podem se -caracterizar como
preconceituosas ou ndo, comprovando-se os “dados ocultos”. De qualquer maneira, o indice
de pessoas que tém fobia contra certas pessoas pode ser maior do que se imagina ou maior do

que realmente é ratificado cientificamente.
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P10. Vou falar de alguns grupos de pessoas e gostaria que o/a sr/a. dissesse o que o/a sr/a. sente normalmente quando vé ou encontra
desconhecidos do tipo deles.

Quando se retira a referéncia aos grupos e pessoas mais discriminadas, como por
exemplo, os usuarios de drogas, 0s ateus, 0s homossexuais e outros, verifica-se que, de fato,
ainda persistem preconceitos variados, mostrando um Brasil bastante intolerante, ao contrario
do que se apregoa, e indiferente (dados potencialmente negativos), porém, uma “intolerancia
aceitavel”, se for comparada com o preconceito e a discrimina¢do aos grupos € pessoas mais
discriminadas. Pode-se dizer, entdo, que o pais, em geral, tem uma certa medida de tolerancia
em relacdo as pessoas descritas neste grafico, entretanto, muito longe do que se defende neste
trabalho, que é a busca da hospitalidade para promoc¢édo do bem todos 0s seres humanos.

Se for levada em conta a situacdo dos grupos mais discriminados, tanto a situacdo da
tolerancia quanto da hospitalidade ainda é um caminho dificil para o Brasil. Por outro lado, ha
indicadores positivos sobre determinados grupos, como visto neste grafico, mas verifica-se
que, conforme abordado também na pesquisa especifica de 2003 sobre preconceito referente a
cor, as pessoas de cor branca estdo em situacdo mais favoravel do que os negros e os indios.
Também é questionavel neste grafico o baixo indice de preconceito contra negros e indios,
devido a pesquisa anterior (2003), ainda que possa ter ocorrido uma melhora de Ia para ca.
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Gréfico 6
rls
SN Pessoas que menos gosta de encontrar
[Estimulada e mukipla, em %] . .
Usuarios de drogas : 35 Blssemals>: 5
Gente que nao acredita em Deus % Gentecom Alds” 3
Ex-presidiarios - 2 Judeusi 3
Gays N: 16 Desemprega!osHD 3
Prostitutas 14 Estrangeiros em geral _
Criangas de rua : " Mu¢ulmmosr r 2
Lésbicas 10 Pobresr 1
Mendigos ou moradores de rua i 10 Indlos” 1
Travestis : 10 Pessoas com deﬂcléncla— 1
Garotos de progvama~ 9 thos— 1
Transexuais, que mudam de sexo : 9 NegrosﬁE 1
Ciganos 7 9 Asidticos ou orlentaisr 1
Gente muito rica —V: 8 Brancos
Gente muito religiosa X 8 NenhumA 15
;(l’llug:rs;es grupos todos, qual é oque te causa mais estranhamento, o que o/a sr/a. menos gosta de ver ou de encontrar? E em 20 lugar? E em

Novamente o preconceito aqui é observado na sociedade brasileira, e novamente os
usuarios de drogas, 0s ateus, 0s ex-presidiarios e as pessoas ligadas a comportamentos sexuais
sdo os mais discriminados. De fato, os usuarios de drogas sdo muito discriminados em
proporcdo até com os homossexuais. H& uma tendéncia de assemelhar furtos e roubos aos
usuarios de drogas, e de fato, as vezes isso acontece mesmo, corroborando para 0 maior
preconceito contra os viciados. Estes nUmeros apontam para uma convergéncia de valores
tradicionais (preconceito contra ateus e homossexuais) e valores estimulados pela midia
(querra as drogas e ao trafico, preconceito contra presidiarios e ex-presidiarios etc.).

Importante ressaltar que quando os entrevistados tém a chance de responder que néo
tém nenhum preconceito, o alto indice do preconceito grave é visto com razoavel queda,
sendo ainda bem evidente a intolerancia da sociedade brasileira. Se o preconceito ndo fosse
massificado em relacdo a certos grupos e pessoas, cada grafico apontaria preconceitos de
forma diversa, devido a heterogeneidade da sociedade pds-moderna. Mesmo a sociedade
brasileira atual sendo pluralista, os posicionamentos tradicionais referentes aos preconceitos

ainda estdo massificados.
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Grafico 7
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P14. Vou falar de alg idélas defendidas por alguns grupos e gostaria que o/a sr/a. me dissesse 0 que o/a sr/a. acha que esses grupos devem
fazer. Os que defendem..

O presente gréfico salienta um ponto importante: 54% da populacdo brasileira tolera
as pessoas que tém ideias diferentes, contanto que elas ndo tentem impor seus valores e
principios aos demais. Outros 30% toleram a divulgacdo de ideias sem imposi¢do. S&o dados
importantes para a democracia, pois caracterizam uma certa dosagem de tolerancia e impede o
movimento no sentido de “tirania da maioria”. Aceita-se, como observado, o debate social de
varias ideias polémicas, mas sem imposi¢Oes, e 0s assuntos variam da unido civil entre
homossexuais ao racismo explicito (brancos como superiores). Sobre a unido civil entre
homossexuais, no dia 04 de maio de 2011, o STF decidiu majoritariamente que essa uniao
deve ser equiparada a unido civil estavel para fins legais, ou seja, unides civis homossexuais e
heterossexuais devem ter os mesmos direitos. No dia 27 de junho de 2011, em Jacarei - SP,
ocorreu a primeira decisdo judicial permitindo que a unido civil entre homossexuais, ja
reconhecida pelo STF, seja convertida em casamento. No dia 25 de outubro de 2011, o STJ
também deferiu a conversdo de uma unido homossexual para casamento. Essas decisbes
precedentes serviram ou servem de fonte para outros casos concretos decididos ou ainda em
discusséo (BBC BRASIL, 2011-c; BBC BRASIL, 2011-d; ESTADAO, 2012).
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Gréfico 8'%°
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cumpram seu papel e tenham filhos
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orienacdo ou preferéncia sexual das pessoas

Tudo bem que casais de gays ou de lésbicas fagas o que
quiserem em suas casas, entre quatro paredes v ale tudo

Ah lidade & um pecado contra as leis de Deus

Casais de gays ou de lésbicas ndo deveriam andar abracados ou
ficarem se beijando em lugares publicos

As pessoas bissexuais, que gostam sexualmente de homens e de
mulheres, ndo sabem o que querem, sao mal resolv idas

Um casal de pessoas do mesmo sexo pode v iv er um amor tio
bonito quanto o de um casal de pessoas de sexo oposto

B Concorda totalmente O Concorda em parte ONem concorda, nem discorda
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P16. Eu Eu vou falar coisas que costumam ser ditas sobre os homossexauis, que so os gays e as lésbicas - coisas que algumas pessoas
acreditam e outras ndo - e gostaria que o/a sr/a. dissesse se concorda ou discorda de cada uma delas..

Um dos pontos a ser destacados neste grafico refere-se a opinido da maioria dos
entrevistados, que sdo contrérios ao relacionamento afetivo homossexual em publico. Por
outro lado, ha grande aceitagdo das relacdes homossexuais “as escondidas” e de que os
homossexuais podem ser felizes. Ha certas ambivaléncias da sociedade brasileira sobre as
opiniGes descritas acima. De forma geral, a maioria da populagdo tem certa tolerancia em
respeitar homossexuais, embora jamais concordem com suas praticas, desde que eles fiquem
com suas ideias e ndo exponham suas praticas para todos verem.

O ponto crucial para as pessoas, em sua maioria, serem contra as praticas
homossexuais € o fundamento religioso ou tradicional/familiar.

Mesmo que ocorra discordancia da maioria sobre praticas homossexuais é possivel
que as pessoas 0s respeitem; o mundo é diverso, e cada um escolhe seu jeito de viver; ndo é
possivel ter jeitos uniformes de viver. E possivel até que religiosos sejam hospitaleiros com
homossexuais. Jesus Cristo foi um grande hospitaleiro com pessoas que pensavam diferente

dele, até com aqueles que os acusavam e o julgavam, ele foi hospitaleiro (BIBLIA, 2005).

139 A expressdo “LGBT” significa léshicas, gays, bissexuais, transexuais e transgéneros (BAPTISTA, 2011:84).
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Grafico 9
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P16. Eu Eu vou falar coisas que costumam ser ditas sobre os homossexauis, que sdo os gays e as lésbicas — coisas que algumas pessoas
acreditam e outras ndo — e gostaria que o/a sr/a. dissesse se concorda ou discorda de cada uma delas .

O gréfico destaca respostas diversas da sociedade sobre a homossexualidade e seus
assuntos correlatos, ndo existindo possibilidade de consenso social sobre o0 assunto. Destarte,
devido as inlmeras respostas contrarias ou favoraveis a homossexualidade, comprova-se
ainda mais o grau de polémica que este assunto causa no meio social. Entdo, o bom senso
indica legislacbes, ainda que por enquanto, mais moderadas, exceto nos casos mais
extremados de violéncia fisica, humilhante etc., e mais politicas de educacdo e
esclarecimento, para que vagarosamente se faca legislacdes mais especificas a favor dos
homossexuais.

No grafico 7 foi relatada a questdo da unido civil dos homossexuais, e 0 IBOPE
Inteligéncia (2011) realizou uma pesquisa para saber se as pessoas sao favoraveis ou ndo a
decisdo do STF. De acordo com o referido instituto, a maioria das pessoas sao contra,
contabilizando 55% da populagéo brasileira. 63% dos homens brasileiros e 48% das mulheres
brasileiras sdo contra a decisdo do STF. Todavia, as respostas dos jovens e das pessoas
formadas em cursos superiores mostram uma maior aceitacdo a decisdo do STF,

provavelmente por terem maior chance de esclarecimento.
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® Ficaria contente

0 Nao se importaria, acha isso indiferente

B Nao gostaria, mas procuraria aceitar

W Nao aceitaria e expulsaria ele de casa

O Procuraria ajuda médica/ tratamento
Mao aceitaria, mas ndo exopulsaria

B Tentaria fazé-lo/a mudar de idéia/ mudar a opinido dele/a para que deixasse de ser/ procuraria psicologo
Outras respostas

0 Nao sabe/ ndo respondeu

P21a. E se um filho seu fosse ou virasse gay, o/a sr/a. (leia até a interrogagao, enumerando as alternativas):
P21b. E se uma filha sua fosse ou virasse lésbica, o/a sr/a. (lela até a interrog as alternati

is do que o/a sria. sente pelo falo de ter chefe(s)...

A maioria das pessoas entrevistadas demonstra insatisfagdo com a possivel
homossexualidade dos filhos, mas tende, por amor, a aceitar o fato. Irrisério € o nimero de
pessoas que ficariam contentes, e uma pequena parte das pessoas brasileiras ndo aceitaria o
filho homossexual e o expulsaria de casa.

A titulo de fundamentar o que ja vem se entendendo sobre o alto indice de
preconceito e discriminagdo contra 0s homossexuais, 0 Ministério da Salde fez uma pesquisa
divulgada em 18 de junho de 2010 e parte dela aborda a homofobia — outra parte discute o uso
de preservativos, comportamento sexual, DST etc. Nessa pesquisa, 0 Ministério da Saude
entrevistou trés mil e seiscentos e dez “homens” homossexuais (bissexuais, garotos de
programa, entre outros), em dez cidades brasileiras. 53,5% dos entrevistados relatam que ja
sofreram algum tipo de preconceito ou discriminacdo, ou seja, mais da metade dos

entrevistados. 14% dos entrevistados afirmaram que j& sofreram violéncia sexual.
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Gréfico 11
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P61, O/a stfa. conhece ou jd ouviu falar em um programa do govemo federal chamado “Brasil sem Homofobia™?

Provavelmente por culpa do governo, a sociedade ndo conhece ou nunca ouviu falar
do programa “Brasil Sem Homofobia”. E lamentével a sociedade ndo conhecer um programa
do governo federal, o que coloca esse programa em evidéncia como mal concebido ou mal
divulgado. Vale lembrar que o programa do governo federal é de 2004 e ja era para ser mais
conhecido pela populacdo em geral. Os dados podem apontar conclusGes de que o préprio
governo ndo tem dado importancia ao assunto, j& que outros temas tém ampla divulgacéao e
conhecimento de quase toda a populacdo, a exemplo do Bolsa Familia. Por outro lado, parte
da populacdo homossexual, como é visto na parte inferior do gréafico, conhece razoavelmente
0 programa, 0 que é natural, mas grande parte ndo conhece o programa. E preciso uma
divulgacdo realmente massiva e ampla, como por exemplo, campanhas na televisdo. A inércia
estatal pode ser um reflexo da prépria visdo preconceituosa de grande parte da populacéo.
Alias, a propria campanha eleitoral para presidente de 2010 do Brasil ganhou muito destaque,
e muitas pessoas queriam saber quem eram os candidatos a favor de certos direitos dos
homossexuais para ndo votar nesses. Ocorreram até manifestacdes de lideres religiosos em

programas de televisio combatendo alguns politicos e partidos (REVISTA EPOCA, 2011-d).
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[l Nao sabe se muito ou pouco MNAO EXISTE PRECONCEITO

Admissao de preconceito pessoal contra LGBT

GAYS BISSEXUAIS TRAVESTIS TRANSEXUAIS

P26a. Na sua opinido, no Brasil existe preconceito contra os gays? (se sin) Muito ou um pouco? P26b. E contra as lésbicas, existe preconceito no Brasil? (se sim) Muito ou um pouco?
P26c. E contra o3 bissexuais, existe preconceito no Brasil? (se sim) Muito ou um pouco? P26d. E contra travestis, existe praconceito ng Brasil? (se sim) Muito ou um pouco?

P26e. E contra transexuals, existe preconcelto no Brasil? /se sm) Muito ou um pouco?

P27a. E o/a sr/a. pessoalmente, tem preconceito em relacdo aos gays? (se sim) Muito ou um pouco?

P27b. E em relagao as lésbicas, 0/a sr/a, tem preconceito? (se sim) Muito ou um pouco? P27c. E em relacao a bissexuais, 0/a 51/a, tem preconceito? (se sim) Muito ou um pouco?
P27d. E o/a sria. tem pr

LESBICAS

em relacio a ? (58 5/m) Muito ou um pouco? P27e. E em relacio a ransexuais, 0/a sr'a. tem preconcelto? (se sim) Multo ou um pouco?

Uma das explicacdes sobre indicadores de preconceito e discriminagdo mais
plausiveis de todos os graficos apresentados é esta: a sociedade brasileira reconhece que
existe preconceito contra os homossexuais. Todavia, o grafico também aponta que as pessoas,
individualmente, ndo destacam que sdo preconceituosas, ou seja, elas ndo fazem a confissao.
A percepcao é maior do que a propria confissdo ou do que o préprio preconceito.

A explicacdo que se da sobre isso é que, embora as pessoas ndo afirmem que séo
preconceituosas, se manifestam contrariamente a homossexualidade, quando o assunto se
refere a aprovacdo de atos de governo, leis e demais assuntos relacionados aos homossexuais.
Uma pequena parcela da populacdo ainda discrimina homossexuais com agressoes,
humilhacOes e demais praticas homofdbicas.

E nesse “abismo estatistico”, por assim dizer, entre os que falam de si e os que
pensam dos outros, que estdo alguns “dados ocultos” e a verdade sobre a discriminagdo e o
preconceito. A margem de erro, entdo, desta pesquisa, de forma geral, € grande, sendo dificil

defender uma porcentagem exata.
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Com base nas perguntas feitas aos entrevistados, 0s pesquisadores construiram este

grafico destacando que o preconceito € quase absoluto no Brasil. Seria uma temeridade dizer

que a construcdo ¢ metodologicamente discutivel, uma vez que ndo ha detalhes sobre como a

construgdo foi feita. Apesar disso, parece pouco razodvel a conclusdo de que 99% da

populacdo manifesta preconceito contra homossexuais. A propria argumentacdo especifica e

descrita sobre o grafico anterior, e o proprio gréafico anterior, ndo estdo em consonancia total

com esta escala e conclusao.

Independentemente disso, a soma dos indicadores de preconceito forte e mediano,

que é mais razoavel de aceitar, reforca a defesa de maior acdo estatal para combater

preconceitos e discriminagdes. O preconceito forte, com base a tudo o que foi dito, classifica

0S grupos de pessoas que podem agredir, assassinar e humilhar homossexuais com mais

facilidade — exemplos desumanos descritos no teor deste trabalho.
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Gréfico 14
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Pode-se destacar nesta amostra o preconceito forte, sendo maior no Centro-Oeste e
menor no Norte, mais intenso no campo do que nas cidades, provavelmente pela dificuldade
do campo no acesso ao ensino e a internet (informacéo globalizada). O Sul e o Sudeste tém
preconceito mais leve do que as outras regides.

No Sul, embora existam os entendimentos juridicos mais avancados do Brasil a
respeito de direitos dos homossexuais, percebe-se que existe preconceito forte também, mas o
que prevalece naquela regido € um preconceito mais leve. O Sudeste € uma regido na qual ndo
existem entendimentos juridicos avancados como no Sul, mas o grau de preconceito é
parecido.

E preciso ressalvar que o preconceito e a discriminagio sdo dificeis de caracterizar
precisamente 0s seus graus, seja forte, mediano ou leve. Todos esses dados precisam ser
analisados com casos concretos para as conclusdes serem um pouco mais precisas, contudo a

margem de erro sera grande, de qualquer jeito.
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Gréfico 15

rlS Indice de homofobia, por escolaridade e renda familiar
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Uma questdo relevante a ser observada, é que de forma muito evidente, o preconceito
decresce com o0 aumento da escolaridade, conforme mostrado na parte superior do grafico. O
grafico indica claramente ou radicalmente que o “caminho da educa¢do” ¢ uma das melhores
solucBes para combater 0 preconceito e a discriminacdo em longo prazo, embora medidas de
politica criminal e legal, dentre outras, também possam colaborar em curto prazo (veja no
grafico 9 outras conclusdes sobre este mesmo assunto).

Sobre a parte inferior do grafico, as pessoas que ganham até um salario minimo tém
um preconceito maior em relacdo as pessoas que ganham mais de um salario minimo. As
razbes podem ser as mesmas sobre a educacdo, visto que estes dados costumam, em
propor¢do, andar juntos, embora a margem de erro, de modo geral, é clara. Uma curiosidade
interessante € que em varias partes deste trabalho é visto um forte preconceito contra vérias
pessoas em paises de primeiro mundo, inclusive em universidades, o que confirma que nem
sempre questbes financeiras e académicas podem sempre agir como remédio. Entretanto,
mesmo que essas solucBes educacionais e financeiras possam ser motivos de intolerancia, a

chance de minimizar e/ou resolver a discriminacdo e o preconceito com elas é maior.
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Gréfico 16

rIS Indice de homofobia, por religiao e cor/raca
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Sobre a religido evangélica, os protestantes histéricos (ndo pentecostais) sdo 0s mais
preconceituosos; o que justifica essa ideia é que eles sdo o0s que mais interpretam literalmente
a Biblia. Assim, dos evangelicos, 0s neopentecostais, que sdo os que mais trabalham com a
“recuperacdo de pessoas”, inclusive com homossexuais, ndo possuem tanto preconceito
quanto os protestantes historicos, pois, para eles, os homossexuais sdo passiveis de
“recuperagdo”, como qualquer outra pessoa que possa praticar pecado descrito na Biblia. Os
catdlicos ndo sdo tdo preconceituosos quanto os evangélicos, mas o indice estad ainda muito
acima ao dos espiritas, em termos gerais. Contudo, a titulo de margem de erro, sabe-se que 0s
lideres catolicos possuem opinido diferente dos membros catdlicos. Essa religido, que é de
maior adeptos no Brasil, ndo € tdo forte quando o assunto € seguir as ideias dos lideres, como
os evangeélicos. Vale mencionar que em 2020 a populacédo brasileira evangélica podera chegar
a 50% ou mais, e s6 no futuro se sabera se 0 pais se tornara menos ou mais preconceituoso
(REVISTA EPOCA, 2009).

Em relacéo a raca/cor, o povo indigena é o mais preconceituoso, contudo, as outras

“racas” permanecem em empate técnico em relacdo ao preconceito contra homossexuais.
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O que € curioso e preocupante neste grafico e precisa ser ressaltado como fato

importante é que os proprios homossexuais, embora com indice baixo, também possuem

preconceito contra as suas variadas opc¢des. O indice de homossexuais que se manifesta com

preconceito € bem acima do que se espera. Provavelmente, o que pode ocorrer, a titulo de

exemplificacdo, entre os homossexuais, € que gays podem ter preconceito contra lésbicas,

travestis podem ter preconceito contra gays, estes podem ter preconceito contra pessoas que

nao assumiram a homossexualidade etc.

Vale repetir que tais dados — ainda mais do que outros — indicam que 0 caminho da

educacdo e do esclarecimento parece mais adequado do que o caminho da politica criminal e

legal — exceto, talvez, nos assuntos e temas de maior gravidade.
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Gréfico 18
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P30. Na sua opinido, os governos deveriam ter a obrigacio de combater a diseriminacio contra homossexuais, bissexuais, travestis e
transexuais ou isso ¢ um problema que as pessoas tém de resolver entre elas, sem a interferéncia do governo?

Na sua opiniio, se existisse discriminacio no Brasil contra homossexuais, bissexuais, travestis e transexuais, os governos deveriam ter a
obrigaciio de combater essa discriminaciio, ou isso seria um problema que as pessoas teriam de resolver entre elas, sem a interferéncia do
governo? P31 E o que ofa sr/a. acha que o governo deveria fazer para combater a discriminagio contra homossexuais, hissexuais,
travestis e transexuais no Brasil?

Para a maioria da populacdo brasileira, o poder publico ndo tem que intervir no
combate & discriminacéo e ao preconceito a favor dos homossexuais. Os entrevistados em sua
maioria, representando a populacdo do Brasil, responderam que o certo é o poder publico
deixar as pessoas resolverem socialmente o problema relacionado ao preconceito e a
discriminacdo. Faltou aos pesquisadores indagarem aos entrevistados a forma que as pessoas
resolveriam o problema relacionado ao preconceito e a discriminacdo. Sobre isso, destaca-se
que a propria populacdo brasileira, de forma indireta, entende que o art. 3° inciso IV da
CRFB/1988 nao deve ser cumprido literalmente, visto que esta entende que o Estado nao deve
ser obrigado a combater a discriminacéo e o preconceito contra 0s homossexuais, ou seja, ndo
deve promover o bem de todos — talvez as pessoas tenham medo de serem penalizadas, por
serem preconceituosas. Entretanto, quase um tergo do nimero de pessoas que pensam que 0
Estado ndo deve intervir, pensam o contrario, e acham que o Estado deve intervir. As pessoas
que defendem que o Estado deve intervir, responderam que o Estado precisa fazer leis e
campanhas educativas e de esclarecimento para melhorar o preconceito e a discriminacéo

contra 0s homossexuais.



3. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE)

O IBGE realizou um estudo, publicado em 2010, em formato de livro, reunindo
dados e conclusbes de varias pesquisas feitas pelo proprio IBGE e por outras entidades,
buscando apontar indicadores sociais, em sintese, sobre as condi¢fes de vida da populacio
brasileira. Veja parte da apresentacédo do livro do referido instituto (2010):

A principal fonte de informagdo para a construcdo dos indicadores foi a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD para o ano de 20009,
cuja cobertura abrange todo o Territdrio Nacional. Foram também utilizadas
informagdes de outras fontes do IBGE, como a Pesquisa de Informagdes
Basicas Municipais — MUNIC 2009 e a Pesquisa de Or¢amentos Familiares
— POF 2008-2009. Além dessas, foram utilizadas informag6es oriundas das
bases de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, do Ministério da Educacdo, e da Secretaria de
Politicas para as Mulheres, relativas ao ano de 2009.

A metodologia deste estudo ndo foi divulgada no livro especificamente, ja que € um
estudo que reune pesquisas em sintese, ou seja, ndo € uma pesquisa nova, mas somente uma
reunido de dados de vérias pesquisas, que o IBGE tem o costume de fazer e organizar.

Este estudo realizado pelo IBGE é grande, com inimeras conclusdes sobre diversas
questbes sobre as condicBes de vida dos brasileiros, inclusive esta em formato de livro, com
muitos graficos, o que justifica a ndo necessidade em destacar todas as conclusdes deste
estudo. Serdo abordados a seguir somente alguns graficos sobre o preconceito e a
discriminacdo no Brasil, que é o objeto deste capitulo, para entender melhor o assunto e
fundamentar ainda mais as alegag¢6es pautadas no teor do trabalho.

Mister lembrar aquelas observacdes feitas sobre as outras pesquisas, em topicos
anteriores, em que foram abordadas as relevantes questdes dos “dados ocultos” e das margens
de erro que fazem parte, em grande proporcdo, dos indicadores de preconceito e da
discriminacdo. Noutras palavras, mesmo os graficos apresentando uma clara informacao sobre
os indicadores dos preconceitos e das discriminagdes, € preciso apresentar um balanco critico
para compreender essas questdes, sendo muito mais importante do que a certeza exata de
dados estatisticos, que, por sua vez, € bem duvidosa, por causa dos “dados ocultos” que

fortalecem as margens de erro.
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3.1. Pesquisa: “Sintese de Indicadores Sociais — Uma Andlise das Condic¢des de Vida da

Populagdo Brasileira”

Grafico 1
Graéfico 8. 2 - Distribuicao percentual da populacao, por cor ou raca
o Brasil - 1999/2009
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1999 (1) 2004 [ 2009
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populacéo rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

No capitulo 1, no tépico 1.4., é relatado que no Brasil a maioria da populagéo é negra
(pardos e pretos), e neste gréafico, ratifica-se o que foi dito anteriormente. Esses dados também
possuem uma margem de erro grande, uma vez que as pessoas podem nao se sentir a vontade
ao dizerem ser negras ou pardas, por ser uma populacdo mais sofrida, por causa dos
preconceitos e das discriminacdes. Dificil é saber a razdo fundamental do aumento da
populacdo parda e preta (negros) e a diminuicdo da populacdo branca. Algumas provaveis
razdes podem ser apontadas, bem como a diminuicdo do preconceito, o esclarecimento maior
da populacdo, um aumento ou uma diminui¢cdo natural da populacdo, devido as questdes
financeiras e pos-modernas, dentre outros fatores. O que é certo neste grafico é que a
populacdo negra é maior sim que a populacdo branca, isso é perceptivel. Sobre a populacdo
indigena, a amostragem também é subjetiva. E preciso saber se as comunidades indigenas que
ainda ndo tiveram “contato” com a sociedade ¢ o Estado foram devidamente registradas neste

grafico, ainda que ndo elevasse muito a contagem populacional.
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Gréfico 2
Gréfico 8.3 - Distribuicao dos estudantes de 18 a 24 anos de idade,
segundo a cor ou raca e o nivel de ensino frequentado
Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
(1) Exclusive a populacdo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
(2} Inclusive graduagdo, mestrado ou doutorado.

A situacdo do pais melhorou, no que tange a educacdo. Embora os negros (pardos e
pretos) ainda estejam em situacdo bem inferior as pessoas de cor branca, ocorreu uma melhora
de 1999 a 2009 muito importante. A questdo financeira do pais e 0s programas sociais dos
altimos governos (2003-) foram fundamentais. Muitas pessoas ainda criticam os programas
governamentais de cotas a favor dos negros no acesso ao ensino superior e outros programas
semelhantes (ProUni, FIES*), mas se ndo fossem estes, a situacdo dos negros ndo melhoraria
como esta sendo visto no gréafico. Pode-se dizer que a questdo do ensino superior dos negros
melhorou quase o quadruplo. E a situacdo das pessoas de cor branca, no que tange ao ensino
superior, melhorou quase o dobro. Isso quer dizer que ndo foram os negros mais inteligentes
nos Gltimos anos do que as pessoas de cor branca, mas simplesmente tiveram mais
oportunidades estabelecidas pelo Estado. A situacdo das pessoas de cor branca, por exemplo,
ndo foi prejudicada, inclusive, melhorou. No entanto, tal equiparagdo ainda precisa melhorar.

0 0 Fundo de Financiamento Estudantil foi criado em 1999, no periodo do governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2003). Ha que se falar que o governo desse presidente também fez alguns programas
sociais que foram importantes, mas seu governo teve maior foco em aspectos econdmicos.
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Gréfico 3

Grafico 8.4 - Proporcao das pessoas de 25 anos ou mais de idade com

ensino superior concluido, segundo a cor ou raca - Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.
Nota: Exclusive as pessoas que frequentam escola.
(1) Exclusive a populacao rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

A situacdo dos negros (pardos e pretos), no grafico anterior, estd bem melhor do que
neste grafico. Mesmo o governo incentivando politicamente 0s negros a terem acesso ao
ensino superior, outros fatores dificultam o jovem de 25 anos estar em situacdo melhor. Com
a crescente aplicacdo dos programas sociais, naturalmente, no futuro, os jovens de 25 anos
terdo maior chance de estarem com uma graduacdo concluida. Ainda assim, se for levado em
conta os dados de 1999 a 2009, a situacdo dos negros melhorou o dobro. A situacdo das
pessoas de cor branca e de toda a populacdo brasileira também melhorou, mas ndo o dobro.
Embora se enfatize aqui a questdo do acesso ao ensino superior, vale lembrar que isso

também automaticamente diminui o analfabetismo, e o IBGE (2010) destaca essa melhora:

A taxa de analfabetismo diminuiu na Gltima década, passando de 13,3%, em
1999, para 9,7%, em 2009, para o total da populacdo, o que representa ainda
um contingente de 14,1 milhdes de analfabetos. Apesar de avancos, tanto a
populacdo de cor preta quanto a de cor parda ainda tém o dobro da
incidéncia de analfabetismo observado na populacdo branca: 13,3% dos
pretos e 13,4% dos pardos, contra 5,9% dos brancos, sao analfabetos.
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Gréfico 4

Grafico 1.1 - Composicao da populacao residente, por sexo,
segundo os grupos de idade - Brasil - 1999/2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1999/2009.

No gréafico percebe-se que o nimero de mulheres é superior aos homens. O proprio
IBGE (2010) confirmou que em 2009, para cada 100 mulheres brasileiras, havia 94,8 homens
brasileiros. Essa diferenca tende a se modificar e ser amenizada.

De acordo com o IBGE (2010), em 2009, a diferenca de “género” sexual
populacional entre as regides metropolitanas é mais alta em Recife - PE, onde existem 85,0
homens para cada 100 mulheres, e mais baixa em Curitiba - PR, onde existem 94,6 homens
para cada 100 mulheres, contagens abaixo da media nacional, informada no parégrafo
anterior.

Se as mulheres sdo maioria, ou seja, um pouco mais da metade da populagdo
brasileira, justifica-se que elas tenham maior protecdo, ainda mais porque possuem,
majoritariamente, jornada de trabalho superior aos homens, por cuidarem dos afazeres
domésticos, dos filhos e por trabalharem fora. Ndo € que os homens ndo facam isso na
atualidade, mas as mulheres tém maior responsabilidade e desgaste nas questdes familiares e
domeésticas, justificando direitos previdenciérios diferenciados e maior protecdo no mercado

de trabalho. Essas asseverag6es sdo admitidas pelo IBGE (2010):

No Brasil, a média de horas gastas pelas mulheres em afazeres domésticos é
mais do que o dobro da média de horas despendidas pelos homens. Em 2009,
enquanto as mulheres ocupadas gastaram, em média, 22,0 horas semanais
em afazeres domésticos, a média entre os homens foi de 9,5 horas [...].
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Grafico 9.1 - Percentual de pessoas de 16 anos ou mais de
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Amapa.

idade, ocupadas em trabalho formal e informal, por sexo
Brasil - 1999/2009

: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

¢cao da Organizacao Internacional doTrabalho - OIT (PERFIL..., 2009).
2. Inclui empregado com carteira de trabalho assinada, trabalhador
stico com carteira de trabalho assinada, militar, funcionario piblico estatuta-

clusive a populacéo rural de Ronddnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e

E visto no grafico o aumento do trabalho formal e a diminuicao do trabalho informal,

de ambos os sexos, devido o crescimento econdmico do pais. Todavia, ainda as mulheres

estdo em

condicbes inferiores ao homem, mesmo sendo vista uma razodvel melhora nesta

comparacdo, de 1999 a 2009. Uma questdo interessante destacada pelo proprio IBGE (2010) é

que aspectos econdmicos podem sim ajudar no combate as discriminagdes e preconceitos:

O aumento da participacdo na categoria empregado com carteira de trabalho
assinada, entre as mulheres, passa de 24,2%, em 1999, para 30,3%, em 2009,
sendo um resultado esperado em tempos de crescimento econdmico e
criagcdo de empregos, que afeta, principalmente, aqueles que historicamente
tém acesso mais dificil ao mercado de trabalho, como os jovens e as
mulheres.
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Gréfico 6

Grafico 9.5 - Distribuicao percentual de mulheres de 16 anos
ou mais de idade, ocupadas em trabalho formal e informal,
segundo a cor ou raca nas Regioes Norte e Sul - 2009
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.

Confirma-se o que foi dito em vérias partes deste trabalho sobre a situagdo de
inferioridade social dos negros (pardos e pretos). Se estes sdo a maioria da populacéo,
deveriam estar em condicBes melhores. Como fato positivo, no quesito em tela, no Sul do
pais, a situacdo das mulheres de cor preta estd um pouco melhor em relacdo as mulheres de
cor branca, o que é surpreendente, mas a situacdo das mulheres de cor parda, no Sul do pais,
embora esteja também melhor, em comparacdo com outras regides, de modo geral, é inferior
as mulheres de cor branca. Em outros quesitos, a situacdo dos negros melhorou, mas precisa
melhorar muito, e prova disso é que 0s mais jovens tém mais facilidade de dizerem ser negros
do que as pessoas mais velhas, como aponta o Censo do IBGE de 2010 (G1, 2011-g) — o
preconceito tende a diminuir com o passar dos anos. Se 0s jovens, em sua maioria, estdo mais
a vontade em declarar a sua cor, € porque ndo estdo vendo tanta diferenca politica e social
étnica. Todavia, tanto os jovens quanto os adultos preferem dizer que possuem a cor parda ao
invés de preta — a cor preta tem uma conotacdo cultural negativa —, 0 que justifica os “dados

ocultos” e o baixo indice, em oficial, de pessoas de cor preta no Brasil (G1, 2011-g).
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Grafico 7
Grafico 9.13 - Empregadas domeésticas de 16 anos ou mais de
, idade, segundo algumas caracteristicas - Brasil - 2009
OO
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2009.
Nota: Rendimento médio: R$ 395,00.

Este grafico aponta o descaso social e estatal com as empregadas domésticas, que em
sua maioria sdo negras (pardas e pretas). A maioria das empregadas domésticas tem um
curriculo educacional precério, conforme mostra o grafico, e a maioria ndo possui carteira
assinada — o grafico s6 abordou a questdo das mulheres de cor parda, mas deveria ter feito um
levantamento das pessoas de cor preta também, ainda que tal diferenca seja bem subjetiva.
Em outras palavras, a empregada doméstica negra tem muita pouca chance, no Brasil, de
melhorar sua vida profissional. Para mudar esse quadro politico e social, é preciso tomar

algumas medidas, sdo elas:

A implantacdo de acBes em favor dos menos favorecidos visa ampliar sua
insercdo no mercado de trabalho e possibilitar sua plena cidadania. O seu
campo é vasto. Pode abranger, por exemplo, a¢bes que interfiram no (e
facilitem 0) acesso ao trabalho e a formacdo profissional; acfes voltadas para
mudancas culturais; acGes que implementem mecanismos de conciliagdo
entre a vida profissional, familiar e social; a¢Bes que garantam a dignidade
humana no trabalho, inibindo praticas como as do assédio sexual, do assédio
moral etc. Seja como for, as a¢des afirmativas funcionam como um poderoso
instrumento de inclusdo social. (CANTELLI, 2010: 313) — [entre outras
medidas].



4. CASOS CONCRETOS E FATOS SOCIAIS

A populacdo brasileira, na maioria das vezes, tem certo receio a certos grupos
minoritarios e pessoas, como averiguado nas pesquisas, e as vezes algumas pessoas sofrem até
agressOes ou sdo assassinadas por preconceitos e discriminacdes, e ndo da para entender e
permitir esses casos concretos no Brasil e no mundo. Serdo citados alguns casos concretos
abaixo para fundamentar e confirmar alguns dados estatisticos, em que algumas pessoas
sofrem mais preconceitos do que outras, e uns sofrem em certos segmentos sociais e outros
sofrem em outros.

a) Jovem homossexual ou por ser confundido como homossexual € agredido a
“queima-roupa” na cabega por uma lampada florescente na Avenida Paulista (ESTADAO,
2010);

b) pai e filho, em uma cidade do interior do estado paulista, sdo confundidos com
casal gay e sdo agredidos; o pai teve a orelha decepada por uma mordida dos agressores
(BAND, 2011);

¢) militares do exército agem homofobicamente com homossexuais apos “Parada
Gay” na cidade do Rio de Janeiro; além de xingarem os homossexuais, um sargento atira em
um homossexual (BAND, 2010);

d) pastor estadunidense de uma igreja protestante agride fisicamente e
psicologicamente, e faz sessOes de terapias com choques em filho homossexual, buscando a
“cura” (DAILY MAIL, 2011). Sobre isso € imprescindivel pronunciar que a homossexualidade
ndo é mais doenga, nem € mais usada a expressdo homossexualismo pela mesma razao. Essa
questdo, tanto em ambito nacional quanto em ambito internacional ja é pacifica de
entendimento, ou seja, a homossexualidade € um modo de viver. As pessoas podem deixar a
homossexualidade por mudarem seu jeito de viver e ndo por passarem por métodos de cura. A
prépria Biblia diz que a homossexualidade é um pecado, portanto, um comportamento errado,
um modo de viver que ndo condiz com a Biblia. Nada impede também que os homossexuais
procurem ajuda se quiserem deixar a homossexualidade; uma situacdo que trata da esfera
intima e privada do individuo, ninguém tem o direito de interferir, inclusive o Estado. Essa
questdo da homossexualidade como modo de viver é descrita com maiores detalhes no
capitulo 1, no tépico 1.6.;

e) muitos paises africanos ndo aceitam apoio internacional para garantir melhores

condigdes de vida a homossexuais. O proprio presidente do Zimbabue, Robert Gabriel



168

Mugabe (1987-), chamou o primeiro-ministro do Reino Unido®**, David William Donald
Cameron (2010-), de “satanico” por ser um incentivador da conquista de direitos dos
homossexuais no continente (GLOBAL TIMES, 2011);

f) existem restricdes subjetivas para impedir que homossexuais doem sangue. A
prépria orientacao sexual ja foi critério objetivo para impedir que homossexuais doem sangue
(MINISTERIO DA SAUDE, 2011: 7);

g) acampamento descoberto em 2012 na Africa do Sul para jovens de cor branca
serem “treinados” a praticar racismo. Um dos organizadores do acampamento € um oficial do
exército militar da época do apartheid (BBC NEWS, 2012);

h) criancas no Meéxico participam de um experimento, tendo que dizer se gostam
mais do boneco branco ou preto — 0s bonecos sdo iguais em sua forma, s6 a cor que é
diferente. Esse estudo foi divulgado em forma de video na rede mundial de computadores,
tendo ampla repercussdo mundial. As criangas, ao serem questionadas, dizem que acham o
boneco preto feio, dizem que ele ndo é confiavel, mau etc. As criancas também tém que
apontar qual boneco se parece mais com elas — um menino pardo, ap6s falar mal do boneco
preto, achou dificil e demorou a responder a pergunta sobre qual boneco se parecia mais com
ele. Esse estudo teve influéncia no experimento realizado pelos psicdlogos Kenneth e Mamie
Clark, realizado nos Estados Unidos da América, com criangas negras, em torno de 1930
(LATIN AMERICA NEWS DISPATCH, 2011). Veja a imagem do menino pardo ao responder
a pergunta sobre qual boneco se parece mais com ele:

1 0 Reino Unido é formado pela adeso politica-administrativa entre quatro paises: Inglaterra, Escécia, Pais de
Gales e Irlanda do Norte. O termo Gra-Betanha ndo é sindnimo de Reino Unido, pois Gra-Betanha é formada
pelos trés paises que fazem divisas entre si ou que estdo na mesma ilha, como € o caso da Inglaterra, Escocia e
Pais de Gales. O termo Reino Unido é formado, entdo, pela Gra-Betanha e mais a Irlanda do Norte. Cada um
desses paises tem um primeiro-ministro, mas o primeiro-ministro da Inglaterra é também o primeiro-ministro do
Reino Unido.
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i) preconceitos contra doentes e portadores de deficiéncia. No Reino Unido, pessoas
vitimas de cancer no rim, uma doenca rara, ndo podem receber remédios do governo para
prolongar a vida, por questdo de custo e beneficio (THE TELEGRAPH, 2008). No
Afeganistio, portadores de deficiéncia, sdo tratados como “amaldigoados por Deus” e sofrem
preconceito e discriminacdo por isso (UOL, 2008);

j) no site do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem uma noticia de 2011 constando
uma série de casos concretos referentes a racismo no Brasil. Seria presuncoso citar todos aqui,
mas todos ratificam a maior defesa e maior aplicabilidade do art. 3° da CRFB/1988. A propria

noticia do STJ enfatiza que o Brasil precisa melhorar no combate ao racismo;

k) Nas primeiras décadas do século XX, grande parte do proletariado
brasileiro ainda era constituido por mulheres e criangas. Com o passar dos
anos, as mulheres foram progressivamente expulsas e substituidas pela mao
de obra masculina. Em 1872 as mulheres constituiam 76% da forca de
trabalho nas fabricas, e, em 1950, representavam apenas 23%. (RENAULT,
2010: 307);

I) de acordo com o Disque Defesa Homossexual (DDH), da Secretaria de Seguranca
do Estado do Rio de Janeiro, nos primeiros meses de trabalho, de junho de 1999 a dezembro
de 2000, “foram recebidas 500 denuncias, demonstrando que além de um nimero
significativo de assassinatos (6.3%), foram frequentes as denuncias de discriminacdo (20.2%),
agressao fisica (18.7%) e extorsdo (10.3%).” (MINISTERIO DA SAUDE, 2004: 17);
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Nesse mesmo sentido, os resultados de recente estudo sobre violéncia
realizado no Rio de Janeiro, envolvendo 416 homossexuais (gays, léshicas,
travestis e transexuais) revelaram que 60% dos entrevistados ja tinham sido
vitimas de algum tipo de agressdo motivada pela orientacdo sexual,
confirmando assim que a homofobia se reproduz sob multiplas formas e em
propor¢cdes muito significativas. Quando perguntados sobre os tipos de
agressdo vivenciada, 16.6% disseram ter sofrido agressdo fisica (cifra que
sobe para 42.3%, entre travestis e transexuais), 18% ja haviam sofrido algum
tipo de chantagem e extorsdo (cifra que, entre travestis e transexuais, sobe
para 30.8%) e, 56.3% declararam ja haver passado pela experiéncia de ouvir
xingamentos, ofensas verbais e ameacas relacionadas & homossexualidade.
Além disso, devido a sua orientagdo sexual, 58.5% declararam ja haver
experimentado discriminacdo ou humilhacdo tais como impedimento de
ingresso em estabelecimentos comerciais, expulsio de casa, mau tratamento
por parte de servidores publicos, colegas, amigos e familiares, chacotas,
problemas na escola, no trabalho ou no bairro. Os resultados desse survey
apontam, também, para o fato de as mulheres homossexuais serem mais
vitimadas na esfera domeéstica (22.4%), confirmando a percep¢do de
organizagOes lésbicas sobre o fato de as mulheres homossexuais serem
duplamente alvo de atitudes de violéncia e discriminagdo: por serem
mulheres e por serem léshicas e que, nesses casos, a violéncia é ainda mais
grave, ja que se concentra no ambito familiar. (MINISTERIO DA SAUDE,
2004: 17-18);

m) na Universidade Estadual Paulista (UNESP) do municipio de Araraquara, foi
escrita uma frase em mural da Faculdade de Ciéncias e Letras, em abril de 2012, com o0s
seguintes dizeres: “Sem cotas para os animais da Africa”. Tal frase gerou repercusso sobre o
tema preconceito e discriminacdo, e os africanos que estudam na referida universidade
acionaram a policia para tomar as providéncias contra a pratica “racista”. Importante ressaltar
que estudantes africanos que estudam no Brasil sdo beneficiados por outro programa realizado
pelo poder publico, que ndo é o sistema de cotas (FOLHA DE SAO PAULO, 2012-a).

Para o professor Dagoberto José Fonseca, coordenador do grupo [Grupo de
Estudos da Cultura Africana], o ato ndo deve ser tratado como um caso
isolado. ‘N&o é individual. E uma acdo coletiva’, diz Fonseca. Segundo ele,
pichacBes que fazem referéncia ao grupo neonazista White Power (poder
branco) ja haviam sido feitas ha alguns anos em banheiros da faculdade.
‘Isso ndo foi escrito no banheiro, mas em um espago de grande circulagdo.’
Alguns alunos discordam, porém, de Fonseca. Para Ana Paula Pazzetti, 22
[anos], aluna de Ciéncias Sociais, as mensagens racistas nao foram feitas por
um grupo organizado, mas por ‘individuos’ que ndo representam todos os
alunos. ‘Sao casos isolados. De qualquer forma, ter este tipo de neofascismo
aqui é intoleravel porque temos grupos de estudos sobre africanidade que sdo
referéncia na area.” A UNESP afirmou, em nota, que ja nomeou uma
comissdo interna para apurar os fatos, que também vai notificar a Policia
Federal e 0 Ministério Publico sobre o caso. (FOLHA DE SAO PAULO,
2012-a).
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n) lutador de artes marciais mistas estadunidense, em entrevista coletiva nos EUA,
disse que iria ao Brasil promover sua luta com um brasileiro; ao mencionar o fato disse que
iria levar presentes aos brasileiros, como xampus, sabonetes, escovas de dentes, fios dentais,
“entre outros produtos estadunidenses”. Também mencionou que os brasileiros tém poucos
dentes, entre outras frases ofensivas e preconceituosas. Para muitos especialistas em lutas, é
normal atletas promoverem suas lutas, criando polémicas, entretanto, as frases do lutador
estadunidense sdo abusivas, e 0s jornalistas e as pessoas que estavam na coletiva nos EUA
aplaudiram de pé e deram risadas com as piadas ofensivas do lutador, o que evidencia a
veracidade, de modo geral ou majoritariamente, do pensamento preconceituoso estadunidense
sobre o Brasil e sobre a populacéo brasileira (SPORTV, 2012);

0) jogadores de futebol e de outros esportes sofrem com a discriminagdo nos préprios
estadios. Alguns torcedores chegam a jogar cascas de bananas em jogadores negros, durante a
realizacdo dos jogos. Isso j& aconteceu nos EUA e na Europa e estid virando uma pratica
corriqueira. Jogadores brasileiros de futebol ja foram vitimas (UOL, 2011-c; NEWS ONE,
2011; BAND, 2012; FOLHA DE SAO PAULO, 2012-b; ESPN, 2012).



