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RESUMO

Apds o ano de 1950 o mundo assistiu a uma verdadeira explos&o no crescimento da
populagdo mundial. Os nimeros de crescimento passaram a ser preocupantes se
comparados ao crescimento da populagao ao longo da histéria da humanidade. Ao
se analisar o crescimento da populacional mundial, observa-se que o acréscimo da
populagdo mundial passou justamente a se dar apds o periodo de revolugao
industrial, sendo que os indices de duplicagdo dessa populagédo total acentuou-se
ainda mais no século XX. Esse crescimento populacional se da por varios fatores,
dentre eles os avangos da medicina, da producédo de alimentos, da melhora das
condigbes de higiene, dentre outros fatores que buscam explicar esse fenémeno. A
fome perdeu nos dias de hoje a natureza avassaladora que marcou sua presenca na
vida social do século XX. No entanto, ela continua preocupante tanto na atualidade
quanto, sobretudo, no que se refere a suas perspectivas futuras. Paralelamente, o
aumento da populagédo e o envelhecimento no mundo, aliados ao padrio alimentar
que vem seguindo estacionario, pode significar um agravamento dos problemas
nutricionais. Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) é a realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis. A
alimentagdo e nutricdo referem-se tanto as praticas alimentares (que s&o
condicionadas pela produgdo, disponibilidade e acesso), quanto & forma como o
organismo transforma e utiliza o alimento e sua relagédo com a satde. O problema da
fome no Brasil ndo se deve a pouca disponibilidade global de alimentos, mas sim a
pobreza de grande parte da populagdo. O governo precisa estar presente no
combate a fome, com programas devidamente orientados para os grupos de risco e
0s bolsdes de pobreza.

Palavras-chave: Crescimento. Populagdo. Fome.




ABSTRACT

After the year 1950 the world witnessed a veritable explosion in world population
growth. The growing numbers have a concern when compared to population growth
throughout human history. When analyzing the growth of world population, it is
observed that the increase in population has declined to give just after the period of
industrial revolution, and the rates of duplication of the total population was
accentuated further in the twentieth century. This population growth is given by
several factors, including adva nces in medicine, food production, improvement of
hygiene, among other factors that attempt to explain this phenomenon. Hunger lost
today the overwhelming nature that marked its presence in the social life of the
twentieth century. However, it remains worrisome both current and, particularly, with
regard to their future prospects. In addition, population growth and aging in the world,
combined with dietary pattern that has been following stationary, can mean a
worsening of nutritional problems. Food Security and Nutrition (SAN) is the
realization of the right of all the regular and permanent access to quality food in
sufficient quantity, without compromising access to other essential needs, based on
habits that promote health, respecting diversity culture and that are socially,
economically and environmentally sustainable. The food and nutrition relate to both
feeding practices (which are subject to the production, availability and access), as to
how the body processes and uses food and its relationship to hea Ith. The problem of
hunger in Brazil is not due to low overall availability of food, but the poverty of much
of the population. The government needs to be present in the fight against hunger, as
properly  oriented to the risk groups and  pockets of poverty.

Key-words: Growth. Population. Hunger.
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INTRODUGAO

A presente monografia visa trazer uma andlise do problema da fome devido
ao aumento da densidade demogréfica, causando um impacto ambiental de grandes
proporcdes, visto que 1,02 bilhdes de pessoas estao desnutridas, segundo dados da
FAO (Organizagéo para a Agricultura e Alimentagéo) e PMA (Programa Mundial de
Alimentos).

O homem com o passar dos tempos assistiu a populagdo mundial crescer
progressivamente até atingir o impensado numero de sete bilhdes de habitantes.
Esse crescimento populacional em grande escala passou a apresentar inumeros
problemas.

De modo que os males provocados pelo crescimento demografico acelerado
sao revertidas de danos que podem ser verificados tanto contra a natureza, quanto
ao proprio homem. A explosdo demogréfica ja & considerada um problema universal,
pois com maior ou menor incidéncia afeta o planeta em seu todo.

O trabalho tem por objetivo mostrar o problema do aumento da densidade
demografica, tendo como consequéncia a fome, influenciando é\ seguranga
alimentar.

A metodologia usada serd dados bibliograficos, consultas virtuais e
periédicos. Tenho a intengdo de contribuir para a conscientizagdo junto a populagao
do problema apresentado.

No cap. | sera tratado o problema do crescimento demografico, fazendo uma
retrospectiva de como se sucedeu, avaliando o problema no mundo e a situagéao

alimentar no século XXI.




No cap. Il sera tratado uma retrospectiva da alimentagdo no mundo, definido
pobreza, desnutricdo e fome. Ainda serd tratada sobre a construgdo de uma politica
de seguranga alimentar e nutricional.

No cap. lll sera tratado o problema da pobreza, inseguranca alimentar e

desnutricao no Brasil.
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CAPITULO | - O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

Dados revelam que o homem desde o seu surgimento, sempre procriou como
forma de perpetuagéo da espécie. Todavia, é evidente que no trago histérico, o
homem até o periodo de 8.000 A.C, ndo havia se multiplicado de forma tao explosiva
como a dos dias atuais (CORSON, 2002, p. 23)

Naquela época, quando surgiu a agricultura, a populagdo mundial era
composta de aproximadamente dez milhdes de habitantes. Com o desenvolvimento
da agricultura, permitiu-se que o homem passasse a formar comunidades e a perder
o carater de ndmade, fazendo com que houvesse uma aceleracdo nesse processo
reprodutivo. (CORSON, 2002, p. 23)

Note-se que a populagdo mundial foi paulatinamente ganhando novos
membros, sendo que em nenhum momento da histéria da humanidade foi tio
decisivo neste processo quanto o periodo pds-revolugéao industrial.

Anteriormente a revolucao industrial datada entre os séculos XVII e XVIll, a
populagao cresceu de trezentos milhdes de habitantes, para oitocentos milhdes,
sendo esses dados aceitaveis se analisado o periodo de mais de mil e setecentos
anos.

No sentido de explicar esse processo de crescimento populacional até o
periodo acima especificado, Jacquard (1998, p. 64), esclarece que:

...no ano 1000, ainda existem 250 milhdes de homens. Depois,
comeca uma fase de crescimento lento: entre 1200 e 1500, atinge o
patamar de 400 milhGes, e esse nimero se mantém. Mas a partir de
1500, manifesta-se uma aceleragéo, provocada pelos progressos da
higiene e da medicina. Em 1600, 580 milhdes de homens; em 1700,
770 milhGes; em 1800, 900 milhdes. O primeiro bilhdo é superado
por volta de 1820, e o segundo, meio século mais tarde,
aproximadamente em 1925,
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Foi apés o ano de 1950, que o mundo assistiu a uma verdadeira explosao no
crescimento da populagdo mundial. Os numeros de crescimento passaram a ser
preocupantes se comparados ao crescimento da populagéo ao longo da histdria da
humanidade.

Nesse espaco, o mundo assistiu a uma explosao demografica que elevou em
um bilhdo o numero de pessoas na terra em apenas 35 anos, sendo que do mesmo
modo passou a crescer até meados dos anos setenta.

Jacquard (1998, p. 64), acrescenta que:

A partir de 1950, uma verdadeira exploséo; o terceiro bilhao é
atingido depois de 35 anos, em 1960; o quarto, 15 anos mais tarde,
em 1975; o quinto, apds 12 anos, em 1987. Nao é exagero afirmar
que estamos a caminho da terceira revolugdo demografica; esta €
muito mais ampla e sobretudo mais violenta que as revolugdes do
Paleolitico e Neolitico. Em sua histéria, a humanidade jamais
conheceu uma taxa de crescimento de 2% ao ano, o que equivale a
dobrar o nimero total a cada 35 anos, portanto, multiplica-lo por oito
em um século. Esse ritmo foi superado no comego dos anos 1970.

Esse acelerado processo de explosdo demografica mundial despertou em
varios cientistas e estudiosos a curiosidade de ser exploradas e respohdidas as
davidas que decorrem desse fendbmeno.

Historicamente, trés teorias buscaram explicar esse fendbmeno, sendo que

Corson (2002, p. 23), nesse sentido esclarece que:

Varias teorias tém sido sugeridas para explicar a exploséao
demografica que comegou no século XVIII, e disparou com a
revolugdo industrial. Uma teoria, formulada por Thomas Malthus, no
século XVIII, diz que as populagdes séo limitadas pela comida
disponivel e se expandem em resposta ao aumento dos
fornecimentos de comida. Embora a produgao mundial de alimentos
tenha crescido especialmente depois da Il Guerra Mundial, a Teoria
de Malthus é enfraguecida pelo fato de que grande parte da
producdo ¢ exportada aos paises industrializados, e nao ficam
disponiveis ao consumo nas regides mais pobres do mundo, onde o
crescimento da populagdo € maior. Além disso, estudos
antropoldgicos mostram que as sociedades tradicionais geralmente
ndo exploram, na totalidade, o potencial de fornecimento de
alimentos, e se utilizam de varios artificios para limitar o crescimento

da populagio.
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As teorias, como visto ndo conseguiram se sobressair frente ao crescimento
demografico, de modo que ele ficou sem respostas, € passou a ser considerado um
problema social.

Historicamente, esse processo de crescimento populacional pode ser
explicado mediante a analise de dados catalogados com base na historia da
humanidade (BELTRAO, 1972). Ou seja, se analisar o crescimento da populacional
mundial, observa-se que o acréscimo da populagao mundial passou justamente a se
dar apds o periodo de revolug&o industrial, sendo que os indices de duplicagcao
dessa populagdo total acentuou-se ainda mais no século XX. Esse crescimento
populacional se da por varios fatores, dentre eles os avancos da medicina, da
produgéo de alimentos, da melhora das condigdes de higiene, dentre outros fatores
que buscam explicar esse fenémeno.

Portanto, partindo de uma andlise histérica acerca do crescimento
populacional, facilmente percebe-se que esse passou a Ser vastamente
incrementado no mundo a partir da revolugéo industrial, pelos motivos mencionados

acima.

1.1 O crescimento demografico no mundo

De acordo com os dados mais recentes do Escritério de Referéncia de
Populagéo ("PRB”, em inglés), em 2008, a populagdo mundial subiu para 6,7 bilhdes
de habitantes, sendo que 1,2 bilho vivia nas regides mais desenvolvidas e os 5,5
bilhdes restantes, nas zonas mais pobres. Até 2050, acredita-se que esta

~ disparidade aumente ainda mais.
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Segundo previsbes, 86% dos 9,3 bilhdes de habitantes mundiais residiriam
em paises menos desenvolvidos, enquanto atualmente s&o 82%. Como exemplo, o
demografo do “PRB”, Carl Haub, afirmou em entrevista coletiva que apesar de a
ltélia e a Republica Democratica do Congo (RDC) terem quase 0 mesmo numero de
habitantes — 60 e 67 milhdes, respectivamente —, em 2050 aumentaria levemente
para 62 milhGes no primeiro, enquanto no ultimo dispararia para 189 milhoes.

Os 191 milhdes de imigrantes mundiais contribuiram para aumentar os niveis
demograficos de paises desenvolvidos, concentrados em sua maioria na Europa,
América do Norte e nas regides da antiga Unidao Soviética.

Atualmente, a China, — com 1,324 bilhdo de habitantes-, a india — com 1,149
bilhdo — e os Estados Unidos - com 304,5 milhdes - lideram a lista de paises mais
populosos.

Estima-se que, em meados deste século, a China vai crescer 8%, cedendo a
primeira posi¢ao para a india, que aumentara seus habitantes em 53%.

Os EUA manterdo sua terceira posicdo na lista, enquanto alguns paises
registrardo queda demogréfica, como a Espanha, que diminuira sua populagcao em
6%, a Alemanha (13%), a Russia (22%) e o Jap&o (25%).

A populacao da Africa, que atualmente esta crescendo mais rapido do que a
de qualquer outra regido, representaréo 21% dos habitantes mundiais em 2050, em
comparacéo com os 9% registrados em 1950.

Enquanto os europeus optam por ter um ou dois filhos, os africanos
subsaarianos tém cinco em média e os asiaticos entre dois e trés.

Quanto a mortalidade relacionada ao parto, os dados alertam que uma de
cada 22 mulheres morre na Africa Subsaariana, a mesma relagéo verificada em

aproximadamente 50 paises registrados pelas Nacoes Unidas como muito pobres.
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Enquanto isso, nas regides desenvolvidas, apenas uma de cada seis mil perde a
vida dessa forma.

Da mesma maneira, 18% dos habitantes das regides mais pobres estao
desnutridos, j4 que 35% destas pessoas consomem uma quantidade menor de
calorias diarias do que as consideradas como o minimo para levar uma vida
saudavel e ativa. Estes dados sobem para até 60% em muitos dos paises de Africa
Subsaariana.

Sobre isso, o analista do “PRB” Richard Skolnik ressaltou que “a educagao
materna é solugdo para a nutrido das criangas’, e que “os maus habitos alimentares
podem afetar suas capacidades cognitivas, o rendimento escolar, a produtividade

como adultos e o desenvolvimento econdmico do pais’.
1.2 A situagao alimentar no século XXI

A fome perdeu nos dias de hoje a natureza avassaladora que marcou sua
presenca na vida social do século XX. No entanto, ela continua preocupante tanto na
atualidade quanto, sobretudo, no que se refere a suas perspectivas futuras.

O problema alimentar mundial hoje se concentra, fundamentalmente, na
Africa ao sul do Sahara, em Bangladesh e, em menor proporgao, na india e no
Paquistdo. Como bem mostrou a equipe liderada por Gordon Conway (1997) e
também os trabalhos do agrénomo indiano Swaminathan (2006), o horizonte
segundo o qual essa populagdo deveria ser alimentada com base nos potenciais ja
comprovados das regides mais férteis e produtivas do mundo é cético e pouco
realista. Os que estdo hoje em situacédo de fome vivem, na sua maioria, nas areas

rurais e dependem, para sua reprodugéo, da atividade agn’cola;




15

Basear sua subsisténcia em importacdes alimentares inibe a expanséo local
da agricultura, uma das poucas atividades que se encontram a seu alcance. Ao
mesmo tempo, é preciso reconhecer que essas populagbes vivem em sistemas
ecolégicos frageis, cuja exploragdo agricola com base em insumos de origem
industrial poderia ser catastrofica.

A solucdo para esse dilema, preconizada por Conway e Swaminathan traduz-
se nas expressbes revolugdo sempre verde (evergreen revolution) ou revolugao
duplamente verde (doubly green revolution). Trata-se de intensificar a produgao
agricola, sem o recurso em larga escala aos meios quimicos que consagraram a
revolugdo verde e cujo uso nesses ecossistemas pode ser desastroso. A vitdria
sobre a fome, nesse sentido, passa pelo fortalecimento do direito dos povos em
garantir sua propria alimentagdo: ndo se trata de uma consigna panfletaria
isolacionista.

E claro que ha inumeras situagbes em que o comercio internacional de
alimentos é socialmente benéfico e deve ser estimulado. No entanto, no caso das
sociedades onde a fome se abate com maior intensidade, a exploragéo sustentavel
da biodiversidade para estimular a satisfagdo das necessidades alimentares da
populag@o é uma das poucas alternativas para a sua integracdo e sua emancipagao
social. Isso traz notaveis desafios para a pesquisa cientifica, pois exige
melhoramento do material vegetal em consonancia com as regulagdes biolégicas e
em co-evolucdo com os sistemas de produgao.

Valorizar os conhecimentos locais e utilizar melhor a biodiversidade, fazer
modelos referentes a decisdo dos agricultores e estimular formas de inovagao que

se apdiem no conhecimento do mundo natural e nao apenas na gestao de insumos




de origem industrial, eis os grandes desafios da pesquisa cientifica nas regioes
ecologicamente frageis onde se concentra a fome no mundo de hoje.

Na verdade, sdo cada vez mais fortes as evidéncias de que esses desafios
ndo se restringem as areas ecologicamente frageis. Em 2006, o indice de precos
alimentares da FAO (Organizacbes das Nagbes Unidas para Agricultura e
Alimentacao) subiu 9% em comparagéo com o ano anterior. Em dezembro de 2007,
o aumento ja era de 37% relativamente ao mesmo més do ano anterior. Nos ultimos
trés anos, segundo o Banco Mundial, o aumento foi de 83%.

Até 2030 serd necessario aumentar a oferta agricola mundial em 50% e, para
as carnes, em 85%. Segundo o International Food Policy Research Institute (IFPRI),
metade do aumento dos precos atuais pode ser atribuida a elevagédo da renda dos
paises emergentes e um terco desta elevagdo ao desvio da produgéo norte-
americana de milho para o etanol.

Mas é importante também olhar para o lado da oferta, quando se estudam as

perspectivas da situagéo alimentar do século XXI. E ai, a grande conclusao é que as

exigéncias de uma abordagem alternativa a que domina o0s processos convencionais
de modernizagdo ndo se limitam a regides ecologicamente frageis, mas
caracterizam, de forma crescente, os desafios cruciais de toda a produgao

agropecuaria.
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CAPITULO Il - ALIMENTAGCAO

2.1 Histérico da alimentagao no mundo
2.1.1 Alimentagéo na pré-histéria e idade antiga

Desde o principio, por milénios, vagaram os predecessores do homem, o
proprio homem e seus descendentes, perscrutando a face da terra, em busca de

alimento. Deixaram um legado filogenético de experiéncias.
2.1.2 Alimentacéo na antiguidade classica e idade média

A disseminagéo do uso de diferentes tipos de alimentos entre os continentes
se deve muito ao comércio e a introdugdo de plantas e animais domésticos em
novas areas. Os gregos e os romanos tinham um comércio de grande porte,
envolvendo plantas comestiveis, azeite de oliva e ainda importavam especiarias no
Extremo Oriente em 1000 a.C.. |

Durante os séculos tormentosos da Idade Média, houve um aperfeicoamento
lento dos modos de produgdo de alimentos. A alimentagédo ndo se desenvolveu,
ocorrendo, ainda, um recuo as praticas primitivas, principalmente relacionadas as

épocas de penuria e fome.




18

2.1.3 Alimentacao na idade contemporanea

Pelo valor que era dado aos cereais, 0s europeus desprezaram 0s tubérculos
encontrados no Novo Mundo, principalmente a batata que era usada por eles para
alimentar porcos, prisioneiros e camponeses pobres. O milho quando introduzido na
Europa foi utilizado pelas camadas sociais de reduzidas posses, surgindo assim as
preparacdes econdmicas. O milho e a batata foram certamente as contribuicdes
mais significantes para beneficiar as populagbes menos favorecidas em recursos
alimentares. O cacau, a baunilha e o tomate ascenderam as esferas de maior
sofisticag@o culinaria, comparecendo & mesa dos ricos.

O estudo de PEKKANIVEW (1975, p.16-33) leva a reflexdo sobre alguns
aspectos importantes que interfferem nos padrbes de consumo dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, dentre os quais pode-se citar as
desigualdades na disponibilidade dos suprimentos alimentares, nas condicbes
climaticas, nas possibilidades técnicas. Ha grande precariedade de transporte que
limitam o consumo alimentar nos paises em desenvolvimento, além dos costumes
religiosos e da precaria educagédo alimentar que também influem no consumo
habitual. O autor deixa bem claro que a melhoria econdmica é fator preponderante
na mudanca de padroes de consumo.

E importante também que se tenha claro que hoje o mercado internacional de
alimentos e mesmo o nacional exigem padrdes de qualidade, indispensaveis nos
contratos de compra e venda, que devem satisfazer os regulamentos sanitarios e os
padrbes de qualidade requeridos pelo importador.

O crescimento demografico, industrializagdo, urbanizagéo, muda o consumo e

o estilo de vida, favorecendo o sedentarismo, a restricdo da necessidade de gasto




de energia para as atividades diarias e para o trabalho, além de facilitar o consumo
de alimentos prontos e de alta densidade energética aumentado os problemas de
saude como a obesidade, a hipertensédo e alguns tipos de cancer. A urbanizacao
traz consigo as infec¢des advindas de agua e alimentos contaminados.

O aumento da expectativa de vida e a urbanizagdo combinados com o
subdesenvolvimento econdmico tem significado com freqUéncia a superimposi¢éo de
um tipo de disturbio alimentar. Desde a conferéncia mundial de alimentagdo em
1974, os organismos internacionais tém concentrado a questdo da subnutricao que
os leigos chamam de fome. Geralmente as pessoas que nao obtém o suficiente para
comer, para satisfazer as suas necessidades vitais basicas, ttm em comum a
pobreza. A maior parte da fome e da desnutricao em todo 0 mundo moderno séo
produtos da pobreza.

O alimento esta disponivel, mas nao é acessivel para milhdes de pessoas que
nao tém poder aquisitivo nem terras. O excedente global de alimentos nao se traduz
em seguranca alimentar. Mais de 100 paises do mundo sao importadores de

alimentos, portanto nao sao produtores daquilo que consomem. No caso de alguns,

essa importagdo tem pouca importancia, mas no caso de outros como, por exemplo,

Bangladesh, Etiépia e Haiti certamente este fator influencia muito a manutencéo da
pobreza e da fome.

Quase sempre, 0s enormes déficts de alimentos em paises em
desenvolvimento sdo acompanhados de alta desnutricao e fome, sendo que os
escassos recursos usados para a importacao sdo tirados de servigos basicos e de
industrias dos quais necessitariam emergentemente, como por exemplo, o

beneficiamento de graos.




20

2.1.4 Alimentacéo para o futuro

Como demonstrou-se, a cada época uma regido desenvolvia seu padréo
alimentar em funcéo da disponibilidade de alimentos acessiveis & populagéo. Esses
alimentos eram adaptados a culinaria regional.

Atualmente, os padrdes de consumo alimentar variam grandemente em
diferentes partes do mundo, dependendo do grau de desenvolvimento e condigbes
econdmicas e politicas para a produgao. Paralelamente, o aumento da populagéo e
o envelhecimento no mundo, aliados ao padrdo alimentar que vem seguindo
estacionario, pode significar um agravamento dos problemas nutricionais.

Duas tendéncias se desenvolvem no escopo de obter alimentos para o futuro.
A primeira, tradicionalista, se baseia em produtos priméarios e, concede prioridade
absoluta & agricultura, recomendando a contengdo ou parada na industrializagéo. Ao
esforco de prover alimentos para o futuro, hd uma segunda tendéncia que se
encaminha para férmulas industrializadas: alimentos "de conveniéncia®; alimentos
desenhados; alimentos sintéticos; proteina texturizada a partir de oleaginosas ou
produtos de cereais processados e apresentados em formas variadas; concentrados
ou isolados; extrusdo; filamentos para confeccdo de alimentos ndo convencionais;

além dos tao discutidos alimentos transgénicos e funcionais.

2.2 Seguranca Alimentar e Nutricional

Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) é a realizagdo do direito de todos ao

acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,

sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base




praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade-cultural e
que sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis.

Situagbes de inseguranga alimentar e nutricional podem ser detectadas a
partir de diferentes tipos de problemas, tais como fome, obesidade, doengas
associadas a ma alimentacdo, o consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou
prejudicial a saude, estrutura de produgédo de alimentos predatéria em relagdo ao
ambiente natural ou as relagdes econdmicas e sociais; alimentos e bens essenciais
com precos abusivos e a imposi¢do de padroes alimentares que nao respeitam a
diversidade cultural.

Dois conceitos estao fortemente relacionados ao de SAN: o Direito Humano a
Alimentacdo e a Soberania Alimentar. O direito a alimentacao é parte dos direitos
fundamentais da humanidade, que foram definidos por um pacto mundial, do qual o
Brasil & signatario. Esses direitos referem-se a um conjunto de condigdes
necessarias e essenciais para que todos os seres humanos, de forma igualitaria e
sem nenhum tipo de discriminacdo, existam, desenvolvam suas capacidades e
participem plenamente e dignamente da vida em sociedade. Cada pais, por sua vez,
tem o direito de definir suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de
producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentacao
para toda a populagao (soberania alimentar), respeitando as multiplas caracteristicas

culturais dos povos.

2.2.1 O que é uma politica de Seguranga Alimentar e Nutricional

Uma politica de SAN é um conjunto de agbes planejadas para garantir a

oferta e o acesso aos alimentos para toda a populacéo, promoVendo a nutricdo e a




saude. Deve ser sustentavel, ou seja, desenvolver-se articulando condi¢cbes que
permitam sua manutencéo a longo prazo. Requer o envolvimento tanto do governo
quanto da sociedade civil organizada, em seus diferentes setores ou areas de acgao
saude, educacao, trabalho, agricultura, desenvolvimento social, meio ambiente,
dentre outros e em diferentes esferas producao, comercializagdo, controle de

qualidade, acesso e consumo.

2.2.2 Alimentagao e nutricao

A alimentacédo e nutricao referem-se tanto as praticas alimentares (que sdo
condicionadas pela produgéo, disponibilidade e acesso), quanto a forma como o
organismo transforma e utiliza o alimento e sua relacdo com a saude. As praticas
envolvem o que se come, como os alimentos sdo preparados, onde e com quem se
compartilha o momento das refeigcbes, quantidade e tipos de alimentos que sao
consumidos, quais 0s que sdo considerados comestiveis ou aceitaveis, os horarios
das refei¢cdes étc. As transformagdes do alimento pelo organismo estéo fortemente

relacionadas com os cuidados com a salde e, conseqiientemente, com o acesso

aos servicos de saude. Relaciona-se também com a presenca de determinadas

doengas que alteram a necessidade nutricional e a utilizagao biolégica do alimento,
incluindo os aspectos psicolégicos (dimensdo emocional) e sociais que afetam esse

processo (condigbes de vida, moradia, trabalho, acesso a politicas publicas etc.).
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2.2.3 O que séo os direitos humanos

Os chamados Direitos Humanos sdo um conjunto de prerrogativas que todos
os individuos possuem por serem parte da espécie humana. Esses direitos foram
firmados internacionalmente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de

1948. Os Direitos Humanos distinguem-se por algumas caracteristicas:

e Sao universais, ou seja, se aplicam a todos os seres humanos de
forma indistinta.

e Sio indivisiveis e interdependentes, o que significa que um direito nao
serd garantido se outro for violado: um escravo nao tem seu Direito
Humano a Alimentagao garantido, ainda que tenha acesso ao alimento,
pois foi privado da liberdade, também um direito humano.

e Sao pautados pelo respeito a diversidade, ou seja, nao admitindo
nenhum tipo de discriminagéo politica, religiosa, cultural, étnica ou de

género.

Sob a ética do direito, esses principios servem para analisar tanto os produtos
da acdo ou da falta de agdo (omisséo) publica quanto os proprios processos pelos
quais essas agbes se realizam. E inaceitavel, por exemplo, que determinada
necessidade seja suprida por meio de agbes que envolvam algum tipo de

discriminagéo, humilhagéo, dependéncia etc.




2.2.4 O direito humano a alimentagao

A alimentagdo é reconhecida como direito humano no Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, do qual o Brasil é
signatario, e que foi incorporado a legislacao nacional em 1992.

Posteriormente, em 1999, o comité dos Direitos Econdmicos e Sociais da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) formulou uma definicdo mais detalhada dos
direitos relacionados a alimentacao em seu Comentario Geral n°. 12:

O direito a alimentagdo adequada é alcangado quando todos os
homens, mulheres e criangas, sozinhos, ou em comunidade com
outros, tém acesso fisico e econdmico, em todos os momentos, a
alimentacdo adequada, ou meios para sua obtengao.

O direito a alimentacao adequada nao deve ser interpretado como um pacote

minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. A adequacgao refere-se

também as condicdes sociais, econdmicas, culturais, climaticas, ecoldgicas, entre

outras.




CAPITULO Il — POBREZA, DESNUTRICAO, FOME e INSEGURANCA

ALIMENTAR NO BRASIL

3.1 - Definindo pobreza, desnutricao e fome

Dos trés problemas, a pobreza talvez seja o mais facil de definir. De modo
bastante simples, pode-se dizer que pobreza corresponde a condicdo de nao
satisfac@o de necessidades humanas elementares como comida, abrigo, vestuario,
educagdo, assisténcia a saude, entre varias outras. A desnutricAo ou, mais
corretamente, as deficiéncias nutricionais — porque sédo varias as modalidades de
desnutricdo — sao doencas que decorrem do aporte alimentar insuficiente em
energia e nutrientes ou, ainda, com alguma freqiiéncia, do inadequado
aproveitamento biologico dos alimentos ingeridos — geralmente motivado pela
presenca de doencas, em particular doencgas infecciosas. A fome é certamente o

problema cuja definicdo se mostra mais controversa. Haveria inicialmente que se

distinguir a fome aguda, momenténea, da fome crénica. A fome aguda equivale a

urgéncia de se alimentar, a um grande apetite. A fome crénica, permanente, ocorre
quando a alimentacéo diaria, habitual, ndo propicia ao individuo energia suficiente
para a manutengdo do seu organismo e para o desempenho de suas atividades
cotidianas. Nesse sentido, a fome crdnica resulta em uma das modalidades de

desnutricao: a deficiéncia energética cronica.
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3.2 - Aferindo a extensdo da pobreza, desnutricao e fome em uma

populacao

Definicbes operacionais de pobreza geralmente levam em conta a renda
(monetaria e ndo monetaria) das familias e uma linha de pobreza (nivel critico de
renda) baseada no custo estimado para aquisicdo das necessidades humanas
basicas. Contabilizam-se como pobres as familias cuja renda seja inferior & linha da
pobreza. Quando a linha da pobreza se baseia apenas no custo da alimentacéo,
fala-se em pobreza extrema, indigéncia ou mesmo em inseguranca alimentar.

Como a maioria das doengas, as deficiéncias nutricionais podem ser
diagnosticadas por meio de exames clinicos e laboratoriais. Por serem
biologicamente mais vulneraveis a diversas deficiéncias nutricionais, as criancas séo
habitualmente escolhidas como grupo indicador da presenga de desnutricdo na
populagao, admitindo-se que o percentual de criangas com retardo de crescimento,
uma das primeiras e mais precoces manifestagdes de desnutricdo na infancia,
propicie uma excelente indicagao do risco de deficiéncias nutricionais a que esta
exposta uma coletividade.

As dificuldades técnicas em se medir de forma confidvel a ingestao alimentar
habitual dos individuos e suas correspondentes necessidades energéticas tornam
dificil a mensuracéo direta da extensao da fome ou da deficiéncia energética cronica
em uma populagdo. De modo mais pratico, essa aferigdo € feita a partir da avaliagéo
das reservas energéticas dos individuos, mais especificamente avaliando-se a
relagdo entre peso e altura, admitindo-se que o percentual de individuos com

insuficiente relagado pesof/altura, portanto emagrecidos, expresse razoavelmente bem

a magnitude da deficiéncia energética cronica na populagdo. Uma vez que a
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deficiéncia energética crbnica pode apresentar um componente sazonal importante e
variar intensamente de ano para ano, em funcdo de variagdes no clima e na
producéo e disponibilidade de alimentos, recomenda-se que, em dareas de risco, a
avaliacdo das reservas energéticas dos individuos seja feita de modo continuo, sob

a forma de sistemas de monitoramento.
3.3 - A dimensao da pobreza, da desnutricao e da fome no Brasil

Em 1999 (Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios — PNAD),
pessoas vivendo abaixo da linha de pobreza correspondiam, a mais de um quarto da
populagéo brasileira (27,4%). A distribuigdo regional da pobreza mostra variagdes
importantes, destacando-se a freqiéncia duas a trés vezes maior de pobres nas
regides Norte (36,2%) e Nordeste (48,8%) do que nas regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste (17,0%, 18,3% e 22,3%, respectivamente). Observa-se ainda que,
internamente as regides, a freqiéncia de pobres é sistematicamente maior no meio
rural do que no meio urbano. O maior contraste no pais é verificado entre a
populagédo urbana do Sudeste, onde apenas um em cada sete individuos é pobre, e
a populacgao rural do Nordeste, onde trés em cada cinco individuos sao pobres;

Séries histéricas sobre a freqUéncia da pobreza no pais indicam declinios
substanciais nos anos de 1970 e estagnacgao ou declinios muito lentos nas décadas
de 1980 e 1990. Ja a concentracao de renda, das mais elevadas do mundo, pouco
se modifica ao longo das trés.

Por serem mais vulneraveis a deficiéncias nutricionais, as criancas constituem

o grupo indicador preferencial para o estudo da presenga da desnutricao em uma

populacdo, admitindo-se que a proporgao de criancas com baixa estatura — alturas




aquém de dois desvios-padréo da altura meédia esperada para idade e sexo, de
acordo com o padrao internacional de crescimento recomendado pela Organizagao
Mundial de Saude (WHO, 1995) — possa retratar, nao apenas a prevaléncia da
desnutricao na infancia, como também indicar a dimenséao global que o problema da
desnutricdo alcanga na sociedade. Importa esclarecer que criangas com alturas tao
baixas como as referidas sdo encontradas em populagdes bem nutridas, mas em
proporgao nao superior a 2-3%, correspondendo, neste caso, a fracao normal de
criangas geneticamente pequenas.

A distribuicao regional da desnutricdo na infancia praticamente se superpde a
distribuicao descrita para a pobreza, reproduzindo, ainda com maior intensidade, as
desvantagens das regides Norte e Nordeste e, de um modo geral, das populagdes
rurais do pais (Pesquisa Nacional sobre Demografia e Saude — PNDS, 1996).
Criancas com baixa estatura se mostram duas a trés vezes mais freqientes no Norte
(16,2%) e Nordeste (17,9%) do que nas regides do Centro-Sul (5,6%), sendo que,
internamente, as regides, tanto no Nordeste como no Centro-Sul, o problema se

apresenta duas vezes mais frequente no meio rural do que no meio urbano. O risco

de desnutricdo chega a ser quase seis vezes maior no Nordeste rural, onde uma em

cada trés criancas apresenta baixa estatura, do que no Centro-Sul urbano, onde
apenas uma em cada vinte criangas encontra-se na mesma situacao.

Estimativas da Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 1997) sobre a
proporcéo de criancas de baixa estatura em varios paises do mundo na década de
1990 permitem comparar a dimensao alcangada no Brasil pela desnutricdo. Com
uma meédia de 10,4% de criangas com baixa estatura, o Brasil como um todo
colocar-se-ia em posicao proxima a do Uruguai (9,5%). Com 5,6% de criangas de

baixa estatura, o Centro-Sul ficaria em situacdo préxima a da Argentina (4,7%),




enquanto proporcdoes bem mais elevadas do problema no Norte (16,2%) e no
Nordeste (17,9%) situariam essas regides entre Coldmbia (15,0%) e México (22,8%).
Finalmente, as areas brasileiras em situagdo mais favoravel — o Centro-Sul urbano,
onde a propor¢cdo de criangas de baixa estatura & de apenas 4,7% — se
aproximariam do Chile (2,4%) e mesmo dos Estados Unidos (2,3%), enquanto as
areas em situacao menos favoravel — o Nordeste rural, onde 25,2% das criancas tém
baixa estatura — reproduziriam situagdes encontradas no Peru (25,8%) e na Bolivia
(26,8%) e se aproximariam da situacdo encontrada no Haiti (31,9% de criangas de
baixa estatura).

E interessante notar que o excesso de desnutrigao infantil nas regides Norte e
Nordeste vis-a-vis o Centro-Sul do pais diminui, mas permanece substancial, quando
se ajustam as comparagdes para as diferengas regionais existentes quanto ao poder
aquisitivo das familias. Esse ajuste é efetuado igualando-se estatisticamente a
distribuicao das familias nas diferentes regides quanto a posse de um conjunto de
sete bens pesquisados pelo inquérito domiciliar realizado em 1996 (radio, televisao,

video, refrigerador, maquina de lavar roupa, aspirador de pé e automovel). Situagédo

semelhante, ou seja, persisténcia de diferenciais substanciais com o controle de

diferencas econdmicas entre as familias, € constatada internamente a cada regiao
quanto ao excesso de desnutricdo no meio rural vis-a-vis o meio urbano. Ambas
andlises indicam, de um lado, que outros fatores, que nao os puramente ligados a
renda, influenciam o risco de desnutricdo no pais e, de outro, que as desvantagens
das familias que vivem nas regides Norte e Nordeste e, de modo geral, nas areas
rurais do pais nao se esgotam no plano estritamente econdmico — desvantagens
adicionais quanto a cobertura de servicos publicos de saude, educacdo e

saneamento, por exemplo, certamente poderiam ser cogitadas.
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A afericdo da dimensao da fome ou da deficiéncia energetica crénica em uma
populacdo pode ser feita a partir da avaliagdo das reservas energéticas dos
individuos ou, mais especificamente, a partir da proporcdo de individuos
emagrecidos. Embora a deficiéncia energética crénica seja um evento
essencialmente familiar, acometendo simultaneamente criangas e adultos, sua
afericdo se torna mais especifica quando feita sobre individuos adultos — criangas
podem responder a deficiéncia energética com a redugao do crescimento linear,
enquanto adultos sempre respondem com o emagrecimento. Consideram-se magros
os adultos que tém relagdo peso/altura (indice de Massa Corporal) inferior a 18,5
kg/m?. Em populacdes onde se sabe ndo existir fome, adultos magros n&o
ultrapassam 3% a 5% da populagdo, considerando-se proporgdes acima desses
valores como indicativas de risco de deficiéncia energética cronica. A OMS
(Organizagao Mundial da Saude) classifica propor¢des de adultos magros entre 5%
e 9% como indicativa de baixa prevaléncia de déficits energéticos, o que justificaria a
necessidade de monitorar o problema e estar alerta para sua eventual deterioracao.
Proporcdes entre 10% e 19% caracterizariam prevaléncia moderada da deficiéncia
energética cronica enquanto proporcdes entre 20% e 29% e proporgdes iguais ou
superiores a 40% caracterizariam, respectivamente, prevaléncias altas e muito altas
(WHO, 1995).

Em 1996-1997, individuos magros correspondiam a 4,9% do Contingente
populacional de adultos das regides Nordeste e Sudeste, proporgéo que fica dentro
(ainda que proxima do limite superior) do intervalo admitido para o indicador em
populacbes teoricamente nao expostas a deficiéncia energética crénica (3% a 5% de
individuos magros). A estratificagdo regional do indicador aponta o Sudeste urbano

como area livre da deficiéncia energética cronica (4,0% de individuos magros) e o




Sudeste rural (5,4%), o Nordeste urbano (5,5%) e, sobretudo, o Nordeste rural
(7,1%) como areas marginalmente atingidas pelo problema, onde o monitoramento
da deficiéncia energética cronica estaria justificado.

Com base na média nacional de 4,9% de adultos magros, o Brasil faria par
com a Colémbia. Com 6,1% e 7,1% de individuos magros, respectivamente, o
Nordeste e o Nordeste rural brasileiro estariam em melhor posi¢éo do que o México
(9% de adultos emagrecidos) e muito distantes de paises onde a deficiéncia
energética crénica é reconhecidamente endémica como Haiti, Etiépia e india, onde a
proporgao de individuos emagrecidos na populacdo adulta se aproxima de 20%,
40% e 50%, respectivamente,

Diferentemente do que se observa com os diferenciais regionais relativos aos
indicadores de desnutri¢do infantil, os diferenciais relativos a deficiéncia energética
cronica na populagéo adulta brasileira desaparecem totalmente quando se ajustam
as comparagoes, por meio de modelos de regressdo, para as diferencas regionais
quanto ao poder aquisitivo das familias, nesse caso aferido diretamente pela' renda

familiar per capita.

3.4 Inseguranca alimentar no Brasil

Uma crianga pode ter problemas graves de desnutricdo, mesmo que tenha
acesso a uma alimentagéo abundante e variada, se tiver, por exemplo, freqiientes
diarréias causadas pelo consumo de dgua contaminada. E claro que um bom estado
nutricional ndo depende apenas da seguranga alimentar, mas também do acesso a

outras condi¢bes para uma vida saudavel como moradia, abastecimento de agua,

condigbes sanitarias, acesso a servigos de saude, educagéo etc.




O problema da fome no Brasil ndo se deve a pouca disponibilidade global de

alimentos, mas sim a pobreza de grande parte da populagao. E verdade que um

processo relativamente rapido de aumento de poder aquisitivo dessa populagéo

pobre levaria ao aumento da demanda por alimentos, o qual possivelmente se
manifestaria como uma crise de abastecimento, pois a oferta ndo poderia se ajustar
a demanda em curto prazo. Nesse caso, o aumento do prego dos alimentos iria
anular, em parte, o aumento da renda daquela populagao.

Para entender por que uma pessoa passa fome, Sen (1981) defende que
sejam analisados os direitos (entitlements) dessa pessoa, enfoque bem mais
abrangente do que considerar simplesmente seu poder aquisitivo. O pequeno
agricultor pode produzir parte de sua alimentacdo se tiver o direito de explorar
determinada area de terra, e também tiver instrumentos, sementes etc. O barbeiro
auténomo, com seus instrumentos de trabalho, pode obter, através da venda de
seus servigos, rendimento suficiente para comprar 0s alimentos que necessita;
entretanto, ele podera passar privagdes se uma mudanga repentina nos costumes
reduzir drasticamente a demanda por seus servigos. O presidiério tem direito as
refeicbes fornecidas no presidio. O aluno de muitas escolas publicas tem direito a
merenda escolar. Verifica-se, portanto, que o enfoque dos direitos das pessoas para
compreender por que, eventualmente, passam fome, envolve uma andlise da
estrutura juridica, social e econdémica da sociedade.

Argumenta-se, as vezes, que os pregos dos alimentos no Brasil sao elevados
porque a producéo agricola é insuficiente e/ou a sua comercializacéo é ineficiente e
controlada por oligopdlios. Devido as incertezas da produgao agricola, sempre ha
um ou outro produto cujo prego estd elevado porque a ultima safra foi pequena,

possivelmente devido a condigdes climaticas desfavoraveis. E claro, também, que o




processo de comercializagao dos alimentos pode ser aperfeicoado, evitando-se
desperdicios e aumentando a competitividade. Entretanto, tudo indica que o nivel
geral dos pregos dos alimentos no Brasil 6 semelhante ao de muitos outros paises.
Seria certamente impossivel pretender resolver o problema da fome existente no
pais, com a tecnologia disponivel, apenas reduzindo o preco dos alimentos. E claro,
por outro lado, que devem ser incentivadas as inovagdes tecnoldgicas na produgao
e comercializagdo que permitam baratear o alimento para o consumidor final.
Exemplo desse tipo de fendmeno é a carne de frango, cujo prego real apresentou
substancial redugao ao longo das ultimas décadas.

O combate a fome devera ser orientado, basicamente, para aumentar os
direitos (entitlements) dos pobres, dando-lhes acesso a alimentos e as demais
condigdes (habitagao, saneamento, servicos de saulde, educag@o etc.) para uma
vida saudavel. Isso poderia ser obtido através de um processo de redistribuicéo da
renda e/ou desenvolvimento econdmico acelerado, que beneficiasse particularmente

os pobres, dando-lhes a oportunidade de ter bons empregos. Pré-requisito, a-longo

prazo, € um sistema de educagéo basica que dé a todos a possibilidade de exercicio

de uma profissdo, dentro de uma economia moderna.

E enquanto esse ideal nao se realiza, sd0 necessarios programas
governamentais e/ou iniciativas comunitarias para, pelo menos, minorar o problema
da fome no pais. A necessidade da interferéncia do governo se toma dbvia quando a
fome atinge grande parte da populagao de uma regido, como ocorre por ocasiao das
secas no Nordeste. O governo precisa estar presente no combate a fome, com
programas devidamente orientados para 0s grupos de risco e os bolsbes de
pobreza. Os programas governamentais devem ser submetidos a avaliagbes

periddicas.




E necessario promover um circulo virtuoso no qual o governo seja mais

eficiente no uso dos seus recursos e, com isso, permita reduzir a sonegacao e

aumentar a arrecadacao (principalmente dos impostos progressivos).




CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho procurou mostrar a crise na seguranca alimentar causada
pelo crescimento demografico.

Desde o seu surgimento, o homem vem adotando um crescimento
desordenado. E necessario uma consciéncia populacional para limitar o crescimento
da populagdo mundial.

A oferta de alimentos é mais do que suficiente para alimentar a populagéo
mundial, porém sdo necessdrias medidas politicas que possibilitem a melhor
distribuicdo de renda, permitindo o acesso ao alimento e propiciando o crescimento
e fortalecimento das comunidades agricolas nos paises em desenvolvimento.

A preocupacdo em relagdo & distribuicdo de alimento ocupa lugar de
destaque nas discussdes mundiais, mas ainda nao se chegou a uma politica mundial
conjunta que seja capaz de resolver esse dilema (COMITE NACIONAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS ,1992).

E fundamental que sempre se analise a alimentagéo, seja em nivel individual,
regional, nacional ou mundial de forma critica considerando-se todos os elementos
acima referidos e outros que se julgarem necessarios.

A reflexdo sobre essas questdes podera significar um primeiro passo na
busca de entendimento sobre a problemética que envolve a alimentagao rhundial.

O fato é que ndo é mais possivel pensar o mundo por partes, quando o
problema a ser resolvido estiver relacionado com a alimentacao, principalmente com

o advento da globalizagéo.

Durante este trabalho, muitos livros académicos e artigos foram pesquisados

e estes Ultimos, analisados através de exposicdes de conceitos e reflexdes com a




finalidade de alertar para o problema da explosdo demografica e a seguranca

alimentar.
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