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Resumo

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecida pela Lei Federal n° 9.433, de
8 de janeiro de 1997 estabelece o uso muiltiplo de recursos hidricos como um de
seus fundamentos. Este trabalho pretende, a partir de um panorama da evolugédo do
alicerce juridico que tutela o uso da agua e de apontamentos acerca do uso muitiplo
de reservatorios, co‘ntribuir para a evolugao dos instrumentos de gestéo e tomada de

decisao, tendo no horizonte uma abordagem integrada dos recursos hidricos.
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E sabido que o planeta apresenta um ciclo hidrolégico, isto &, um “fendmeno
beal de circulagio fechada da agua entre a superficie terrestre e a atmosfera”
(TUCCI, 2002, p.35). Logo, a quantidade de agua no planeta é constante. Porém, o
ciclo s6 se fecha em nivel global, o que significa que a agua enconfra-se em
diferentes estados e, do total, a parcela disponivel para consumo é bastante
reduzida. Além disso, o progressivo comprometimento de sua qualidade, em virtude
do agravamento da poluicdo, associado a implantagao crescente de atividades
incompativeis com sua preservagdo, torna o quadro ainda mais preocupante
(COSTA et al, 2006).

| O processo de degradagéo ambiental, em nivel mundial, mostra seus efeitos
sobre todos os aspectos, especialmente no que se refere aos recursos hidricos. A
'd'eterioragéo das colegbes hidricas, consequéncia da demanda crescente de agua
para o atendimento a uma populagdo concentrada nos centros urbanos, para
irrigagdo e para o abastecimento industrial, exige do poder publico e da sociedade a
adogao de estratégias sustentaveis de gestéo dos recursos hidricos, tendo em vista
uma eminente crise de disponibilidade de agua (COSTA et al, 20086).

O International Water Managment Institute (Instituto Internacional de
Gerenciamento de Agua, IWMI, na sigla em inglés) elaborou um relatorio
’apresentado na Semana Mundial de Agua em Estocolmo, na Suécia, em agosto de
12006, que mostra a situac@o da escassez de agua no mundo.

A analise foi baseada nos seguintes critérios:

Pouca ou nenhuma escassez de agua: Recursos hidricos abundantes
relativos ao uso. Menos de 25% da agua de rios é retirada para uso humano.
Escassez econdmica de agua: Recursos hidricos sao abundantes como no
primeiro caso, mas a subnutricao existe, e 0 acesso a agua tratada & restrito
pela caréncia de recursos.

Escassez fisica de agua: Mais de 75% do fluxo dos rios destinados a
agricultura, industria ou uso doméstico.

. Proximo da escassez fisica de agua: Mais de 60% da vazdo dos rios
destinados a algum uso. A probabilidade de, num futuro proximo, haver

escassez fisica de agua nessas bacias hidrograficas € alta.




®Poucaounenhuma - Windoavaliado 7 Proximo da escassez
8scasser dOB0UA - Fecasear scondmicn figlon de agua
Wi Escasser fislcade dgua  dedgua S '

Figura 1 — Situacao da escassez de agua no planeta
Fonte: IWMI {International Water Management Institute)

Diante desse quadro, uma das questoes de maior destaque diz respeito ao
uso de reservatorios. Estratégias que integrem os diversos usos desses
empreendimentos, ja comecam a despontar como a alternativa mais adequada para
solucionar conflitos entre usuarios atuais e potenciais. Dessa forma, o objetivo deste
trabalho é produzir elementos que embasem a discussdo sobre o uso multiplo de
reservatérios e, de maneira indireta, contribuir com subsidios para o aprimoramento

da gestéao de recursos hidricos.
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1. HISTORICO DA GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

1.1. Panorama internacional

Os debates acerca do uso sustentavel da agua tiveram inicio em 1972, com a
Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente. A Declaragao
de Estolcomo, resultado da conferéncia, estabeleceu os principios que visavam,
através do planejamento e gestdo integrada dos recursos hidricos, preservar e
controlar os recursos naturais.

Motivada pela preocupagdo sobre o crescente consumo de agua, a |
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a Agua foi realizada em Mar Del Plata, na
Argentina, em 1977. Na oportunidade, o foco principal era o uso mdiltiplo das aguas
doces. Tendo sido destacados como usos principais o abastecimento publico, a
disposicao de efluentes liquidos, a agricultura, a industria, a geracéo de energia e a
navegacao. O Plano de Agdo de Mar Del Plata foi considerado, até a elaboragéo da
Agenda 21, o mais completo documento de referéncia sobre o tema.

No Rio de Janeiro, em 1992, realizou-se a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92, quando entao foi formulada a
Agenda 21. Com um capitulo especial sobre a questdo da agua (capitulo 18), o
documento preconiza a “(...) prote¢do da qualidade e do abastecimento dos recursos
hidricos: aplicagdo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos
recursos hidricos(...)” (ONU/AGENDA21,1992).

Poucos meses antes da ECO-92, em janeiro do mesmo ano, com o tema ‘A
agua e o meio ambiente’, foi realizada a Il Conferéncia Internacional dasNagées
Unidas, em Dublin, na lIrlanda, reforgando a demonstragdo da preocupacac
internacional com os recursos hidricos.

A constatacdo de que em alguns paises 0 mau uso dos recursos hidricos ja
prejudicava o abastecimento humano fez com que a Declaragdo de Dublin
recomendasse a realizacdo de um programa cujo titulo & "A agua e o
desenvolvimento sustentavel”, cujas agdes tém como principios, o seguinte:

1. O reconhecimento de que a agua é um recurso finito e vulneravel ao
desenvolvimento e ao meio ambiente;
2. A gestao dos recursos hidricos deve ter um enfoque participativo

entre usuarios, planejadores e governos de todos os niveis;
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3. A mulher deve ter papel de destaque no gérenciamento e protegao

dos recursos hidricos;
4. A agua deve ser reconhecida como um bem dotado de valor

econdémico.
Depois disso, em 1996, com a Declaracdo de San José, fruto da conferéncia

sobre Avaliacdo e Gerenciamento Estrategico dos Recursos Hidricos na América
tina e Caribe, ficou estabelecido um plano de agdo baseado na Agenda 21 e no
éiatc')rio sobre Acesso aos Recursos Hidricos da Unesco.
Dois anos depois, em 1998, a ONU realizou em Paris a Conferéncia
ternacional sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel. O resultado da
nferéncia foi a Declaracao de Paris, que ratifica o valor da agua como essencial
o desenvolvimento sustentavel e a vida, bem como trata-se de um bem dotado de
alores econdmico, social e ambiental. Com a declaragdo de Paris, foi, ainda,
oficialmente constatado o seguinte:
» Y da populagdo mundial ndo tem acesso a agua potavel;
= Mais de 50% da humanidade n&o conta com saneamento
basico;
» A falta de agua tratada para consumo humano leva a:
« Mortes e doencas por veiculagéo hidrica;
o Desequilibrio meteorol6gico;
e Escassez de agua;
e Ma distribuicdo de renda;
¢ Poluigao. ’
Nessa linha, a declaragéo ministerial do 2° Férum Mundial da Agua, ocorrido
a Holanda, em 2000, considerou a agua como “(...) vital para a vida e a satide das
pessoas ecossistemas e é um requisito basico para 0 desenvolvimento das nagoes,
mbora, em todo o mundo, mulheres homens e criangas ainda sofram com a falta de
acesso & 4gua segura e adequada para atender suas necessidades basicas (...)" (28
) ONFERENCIA MUNDIAL DA AGUA, 2000).
- Em 2003, em Kyoto, no Japéo, o 3° Férum Mundial da Agua formalizou,
através de sua declaracdo ministerial, o reconhecimento da energia hidraulica como
onte renovavel de energia e 0 compromisso de “duplicar os esforgos para mobilizar

os recursos financeiros e técnicos” na dire¢ao de seu desenvolvimento.
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1.2. Panorama nacional

Ap6s muitos anos de discussao e de uma legislacao incipiente, quanto ao uso
dos recursos hidricos foi sancionado, em 1934, o Codigo de aguas. Para a época,
inovador e mundialmente reconhecido como um dos aparatos legais mais
avancados, o Codigo estabeleceu uma divisao tripla da agua, classificando-as como
aguas publicas, aguas particulares e aguas comuns.

Com a criacéo do Departamento Nacional de Aguas e Energia - DNAE, em
1965, a execugdo do Codigo de Aguas passou para sua responsabilidade, ficando,
portanto, sob sua tutela o controle do regime hidrolégico nos rios de dominio da
Unido. Logo, cabia ac DNAE a outorga de concessdes autorizagdes e permissoes
de direito de uso dessas aguas.

Evidentemente, até os anos 70, quem administrava a agua nao levava em
conta a necessidade da preservagao e conservagao dos recursos nhidricos,
especialmente, diante da abundancia relativa desses recursos no pais e da
percepgao da agua como recurso renovavel, portanto, infinito.

Gradativamente, com o desenvolvimento do parque industrial brasileiro,
surgiram as preocupagdes com 0 controle qualitativo e quantitativo da agua. No
inicio da década de 80 as primeiras experiéncias de gestao integrada, tendo como
unidade a bacia hidrografica, foram implementadas por iniciativa do governo federal.

Em seguida, foi criado o Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias
Hidrograficas (CEEIBH), em ambito nacional. Seu objetivo era o de promover a
utilizagdo racional dos recursos hidricos nas bacias dos rios federais. Para tanto,
propds a utilizagdo de planos e estudos setoriais. E dessa época a edi¢éo das

primeiras  Portarias Interministeriais recomendando a classificacdgo e ©

enquadramento dos corpos d’agua.

2. MODELO ATUAL DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A atual configuragdo do modelo de gestao de recursos hidricos teve seu
marco inicial com a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, que determinou a
criagao do Sistema Nacional de Recursos Hidricos — SINGREH, sob competéncia
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delegada a Unido, além de definir critérios referentes a outdrga de direito de uso dos
recursos hidricos (inciso XIX, art. 21).

Foi também a CF/88 que aboliu a propriedade privada da agua, prevista pelo
Codigo de Aguas de 1934. A nova configuragéo definiu o dominio bipartite das
aguas, delegando-o a Uniao e aos Estados.

A influéncia da Agenda 21 sobre a consolidagao da politica ambiental de
maneira geral e sobre 0s recursos hidricos é digna de nota, principalmente, em
relagdo & estruturagéo do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA.

Em 1995, foi criada a Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, subordinada ao
Ministério do Meio Ambiente.

O projeto de lei federal que institui a Politica Nacional de Recursos Hidrico —
PNRH e cria o SINGREH comegcou a tramitar no Congresso em 1991, levando mais
de cinco anos até sua aprovagao. Finalmente, em 8 de janeiro de 1997 ¢ sancionada
a Lei n°9.433, instituindo a PNRH.

A atual politica de recursos hidricos brasileira é regida pelos principios
estabelecidos no artigo 1° da lei que a criou, por meio dos incisos reproduzidos a
seguir (grifo nosso):

| - a 4gua é um bem de dominio publico;

I - a 4gua é um recurso natural fimitado, dotado de valor econémico;

I - em situagGes de escassez, 0 Uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentagéo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
mualtiplo das dguas;

V - a bacia hidrogréfica ¢ a unidade territorial para implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com
a participagdo do Poder Pablico, dos usudrios e das comunidades. (Lei
Federal 9.433/97)

A partir dai, os Estados deram inicio ao processo para instituicao de politicas
estaduais de recursos hidricos, tomando como referéncia a lei federal.

O modelo de gerenciamento dos recursos hidricos, adotado no Brasil, &
semelhante ao ja praticado em outros paises, especialmente inspirado no sistema
francés (BRANDAO et al, 2006) (OLIVEIRA et al, 2006), com suas Agéncias de
Agua e Comités de Bacia. O modelo é do tipo sistémico de integragao participativa,
fundado em uma estrutura em formato de “uma matriz institucional de
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_ gerenciamento, responsavel pela execugdo de fungdes especificas” (MINISTERIO
" DO MEIO AMBIENTE, SRH, 2008, p.26). Esse modelo, conforme visto acima, adota
; a bacia hidrogréfica como unidade para o planejamento estratégico e a tomada de
_ decisbes (Lei 9.433/97, Art. 1°, inciso V), o que deve se dar através de deliberagbes
{E descentralizadas e multilaterais, além da criagao de novos instrumentos legais e de

_ financiamento.

21. Os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos

A lei n° 9.433/1997 estabeleceu os seis instrumentos que deverdao ser
aplicados para a realizagdo dos objetivos estabelecidos pela politica de recursos

hidricos no pais:

a) Os planos de recursos hidricos
Segundo o art.6° da lei n° 9.433, os planos tém como objetivo orientar

fundamentar o uso dos recursos hidricos. A prépria lei determina ainda, o contetido

minimo desses planos.
O Conselho Nacional de Recursos Hidricos emitiu resolucbes que

complementam o assunto.
A Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente compete a
coordenacdo e elaboragéo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, além de

acompanhar sua implementacgao.
A Agéncia Nacional de Aguas — ANA participa de sua elaboragdo e

supervisiona a implementacao.

Finalmente, a responsabilidade do acompanhamento da execucao € a
aprovagéo ¢ atribuida ao CNRH. Ja os planos estaduais séo regidos por legislagéo
local.

Ha, ainda, os planos de bacias hidrograficas, que deverao ser elaborados
pelas agéncias de agua e aprovados por seus respectivos Comités. Na falta deles,

essa atribuicdo é dada ao érgéo gestor, detentor do poder de outorga.

s
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Figura 2 — Estagio da implementagdo dos planos estaduais de recursos hidricos.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente/SRH.

b) O enquadramento dos corpos de agua

Trata-se de um instrumento de planejamento, cujo fim é indicar metas de
qualidade da agua para cada bacia hidrografica. Seu uso n&o é recente, tendo sido
implementado pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA através da
Resolucédo n°20 de 1986, hoje substituida pela Resolugdo n° 357 de 2005. Ademais,
torna-se necessario enquadrar as aguas a fim de garantir a qualidade e possibilitar a
implementagdo de programas para 0 controle da poluicdo para sua efetivagao,
visando que corpos d’agua em desacordo com as classes previstas sejam
recuperados (DINIZ et al, 2006).

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, SRH, 2006, p.29):

O enquadramento é um elemento de articulagdo e integragdo da gestdo
ambiental com a gestdo de recursos hidricos. Sua implementagdo passara
a exigir a articulagdo das instituicbes de gerenciamento e dos colegiados
dos dois sistemas, o SINGREH e o SISNAMA.

c) A outorga do direito de uso dos recursos hidricos

A outorga € um instrumento de garantia do controle da qualidade e da
quantidade no uso dos recursos hidricos. Este € um ato administrativo de concessao
do direito de uso dos recursos hidricos, sempre segundo condicbes expressas €

prazo determinado.
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O instrumento da outorga nao se configura como méio de alienagdo da agua,
mas como declaragéo de prioridade do uso para o detentor da outorga, podendo ser
suspensa em casos expressos em lei.

‘ Os usos sujeitos ou ndo a outorga estéo listados na Lei n° 9.433/1997. Nos
casos em que a outorga néo € necessaria, ha de se proceder apenas O
cadastramento do uso. Assim, mais uma aplicacéo desse instrumento € a prevencao
ésolugéo de conflitos quanto ao uso da agua.

Para as aguas de dominio da Unido, a competéncia da emissao das outorgas

é da ANA, podendo ser delegada a estados e municipios, conforme o caso.

d) A cobranca pelo uso da agua
A cobranca déa ao usuério a nogéo do real valor da agua, dado em fungéo de

sua qualidade e quantidade, reconhecendo que se trata de um bem dotado de valor
econbmico. Dessa maneira, intenta-se que seja incentivado o uso racional dos
recursos hidricos, além de financiar, através desses recursos, 0s programas €
intervencdes propostas nos planos de recursos hidricos. Vale frisar que, de acordo
com a lei, os recursos devem ser prioritariamente aplicados na bacia onde foi

arrecadado.

e) O Sistema Nacional de Informagéo sobre Recursos Hidricos

O que se quer, nesse caso, € a obtencgao, organizagao e disponibilizagao de
informagdes sobre as condigbes de quantidade e qualidade da agua nvas diversas
bacias. Esta € uma condigao indispensdvel para qualquer acao sobre 0s recursos
hidricos, inclusive, como integrante de um sistema mais amplo de suporte de
decisdes (ALMEIDA et al, 2006).

O planejamento, implantacao e gerenciamento do Sistema cabem a ANA em
ambito nacional. Na esfera estadual essa responsabilidade é da entidade
outorgante. Logo, dentro de uma bacia hidrografica, cabe ao seu comité a gestao de

um sistema préprio.

f) Compensacdo aos municipios
Disputas juridicas e politicas levaram a nao regulamentagdo da compensacao
aos municipios. Porém, ela é um dos instrumentos da PNRH. Carecendo, portanto,

de amparo legal para que seja efetivada.
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Figura 3 - Nivel de implementagdo do monitoramento da qualidade das aguas nos estados.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente/SRH

2.2. O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

_ Figura 4 — Organograma do SINGREH
_ Fonte: Ministério do Meio Ambiente
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
RH, 2006), a reparticdo de atribuigbes dos componentes do SINGREH sao as

a) Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

E o é6rgao superior do SINGREH, sendo integrado por Secretarias da
residéncia da Republica e ministérios com atuacéo no gerenciamento ou no uso
os recursos hidricos. Ha, ainda, representantes dos conselhos estaduais de
recursos hidricos, dos usudrios e da sociedade civil. A presidéncia & exercida pelo
ministro do Meio Ambiente e sua Secretaria Executiva, a cargo do Secretario de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente.

Cabe ao CNRH integrar os planejamentos nacional, estaduais e dos usuarios

e formular a PNRH, segundo a Lei no 9.433/1997.

b) A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH)

Segundo o Decreto n® 4.755, de 20 de junho de 2003, a proposicdo da
'formulagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, 0 acompanhamento e
monitoramento de sua implementagdo, a coordenacao da elaboragao e auxilio da
implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricos, a integragéo entre gestao
de recursos hidricos e gestdo ambiental, a confecgdo de planos, programas €
projetos para aguas subterraneas, além de exercer as atribuicoes de Secretaria
Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, entre outras, competem a

SRH.

c) Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

A ANA, criada em 2000 pela Lei n® 9.984, tem como finalidade principal a
implementagdo da PNRH. Para tanto, deve articular-se com os 6rgdos publicos e
privados integrantes do SINGREH. Entre suas diversas atribuicdes estao. a
supervisao, controle e avaliagao de acbes e atividades oriundas do cumprimento da
legislagao federal de aguas, a outorga e fiscalizagao dos usos de recursos hidricos
de dominio da Unido, além de, em conjunto com 0s Comités de bacia hidrografica,
implementar a cobranga pelo uso da agua.

£ também de sua competéncia a definigéo e fiscalizagao das condigdes de

operagdo de reservatérios por agentes publicos e privados, no sentido de garantir o
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uso multiplo da agua, respeitando os planos de cada baciés. Finalmente, lhe cabe
organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos

Hidricos e apoiar os Estados para a criag8o de 6rgaos de gestéo da agua.

d) Conselhos estaduais de recursos hidricos (CERH)

Os Estados e o Distrito Federal devem ter um érgéo colegiado deliberativo e
normativo em matéria de politica e gestao das aguas de seu dominio. Atuam sobre
critérios e normas referentes a Politica Estadual de Recursos Hidricos que irdo, por
sua vez, orientar os planos estaduais e os planos de bacia hidrografica. A outorga,
cobranca pelo uso da agua e a aprovagao dos comités dos rios em seu dominio,

também sao de competéncia desses conselhos.
e) Comité de Bacia Hidrografica (CBH)

Sao 6rgaos colegiados locais com atribuicbes na bacia hidrografica de sua
jurisdigao. Os comités devem promover debates de questdes pertinentes ao uso da
agua, propiciar a agéo de entidades intervenientes, além de, em primeira instancia
administrativa, arbitrar os confiitos relacionados aos recursos hidricos. Sao tambem
os Comités que aprovam o Plano de Recursos Hidricos da bacia e acompanham sua
~ execucdo, inclusive sugerindo acdes para 0 cumprimento de suas metas.
Legalmente, também Ihes cabe propor ao CNRH e aos Conselhos estaduais
os parametros visando a isengéo da obrigatoriedade de outorga (acumulagoes,
derivacdes, captagbes e lancamentos de pouca expressdo). Finalmente, devem
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso da agua e ainda os critérios de
rateio de custo das obras de interesse comum ou coletivo para usos multiplos.

f) As agéncias de agua e as entidades delegatarias

As Agéncias de agua tém um carater técnico e operacional determinado pela
lei da PNRH, cujo art. 44 elenca 14 itens. Criadas para | garantir suporte
administrativo, técnico e financeiro aos comités de bacia, tém como requisitos para a
sua instituicdo a existéncia do Comité e sua viabilidade financeira através da
cobranga do uso de recursos hidricos assegurada. Devem ser entidades eficientes e

com autonomia gerencial.
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Sua criagao é de responsabilidade dos detentores dé dominialidade da agua,
isto &, Unido e os Estados. Quando n&o estiverem constituidas, a Lei n® 9.433/97
autoriza 0 CNRH ou os CERH a delegar competéncia a uma das entidades listadas
no art. 47, para que, por prazo determinado, exerca as fungbes das Agéncias,

exceto a cobranca.
2.3. O Plano Nacional de Recursos Hidricos

O Plano Nacional de Recursos Hidricos foi terminado em 2006. Portanto,

muito recentemente para que seus programas e metas possam ser avaliados quanto

aos resultados.

Recomenda-se que todos os envolvidos direta ou indiretamente com a gestao
de recursos hidricos e do meio ambiente travem contato com este documento, no
sentido de conhecer e avaliar os rumos da gestao dos recursos hidricos no Brasil.

A Figura 5 apresenta um fluxograma da légica que estrutura o Plano Nacional
de Recursos Hidricos.

Além dos programas, subprogramas € metas, o Plano Nacional apresenta um
estudo bastante abrangente acerca dos recursos hidricos no Brasil, além das
condicionantes climaticas, sociais e geograficas que afetam a gestdo das aguas.
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3. A GESTAO DE USOS MULTIPLOS

A necessidade de que se compatibilize a disponibilidade espacial e temporal
das aguas com as demandas existentes € bastante clara, seja sob o ponto de vista
quantitativo ou qualitativo (FILHO, LANNA e MACHADO, 1999).
A alocagdo de agua para usos multiplos, em se considerando regides com
acesso limitado aos recursos hidricos, exige um modelo metodolégico que associe
uma estimativa de vazao, considerando uma margem de efro, € diferentes garantias
inerentes a cada tipo de uso (ASFORA € CIRILO, 2004).
O aproveitamento da agua disponivel para projetos, que atendam a um unico
proposito, € possivel e 0 mais comum historicamente. No entanto, € preciso
considerar um efeito multiplicador de tais projetos que faz com que, ao longo do
tempo, surja a exigéncia da satisfacao de demandas hidricas de outras naturezas. O
desenvolvimento econdmico, por exemplo, exerce pressoes para que a utilizacao de
um dado sistema atenda a multiplos propositos.
E preciso lembrar que a implantagao ou expansao de um sistema de recursos
hidricos com atendimento a mdltiplos usos, nao resultara, obrigatoriamente, no qué
tange a sua capacidade final, em um valor igual 4 soma das capacidades individuais
daqueles sistemas que atenderiam a um unico uso, separadamente. Esse fato é
decorrente das condicdes inerentes as demandas hidricas, nas quais 0 padrgo diario
ou sazonal de cada tipo de uso ¢ diferente, fazendo com que O sistema de
suprimento trabalhe com folga em determinados periodos e sobrecarga em outros.

Uma das formas de usos muiltiplos da agua € o compartilhamento do sistema,
isto é, o uso conjunto de recursos hidricos sem expansao de sistemas, o que pode
acontecer sobre a propria descarga hidrica do sistema ou com O compartiihamento
das estruturas (LANNA, 2002). O compartihamento de vazbes e de estruturas
hidraulicas é uma das vantagens do uso multiplo, especialmente em um pais como 0
Brasil, no qual ha caréncia de investimentos em abastecimento e saneamento
(OLIVEIRA, CATAO CUR! e FADLO CURI, 1999), ja que a integrag.éo resulta em
economia de escala captadas na implantagao do sistema, dado ao fato de que 0s
custos de investimento, operagao e manutencao por unidade da dimensao do
projeto diminuem com a dimensao total (LANNA, 2002).

Portanto, projetos que atendam a varios usos sao vantajosos, principalmente,

em fungéo de outro tipo de compartiihamento advindo da maior produtividade do
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trabalho, da maior diluicao dos custos fixos, quando estes independem do namero
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recursos hidricos néo é uma opgéo, mas
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- complexidade da ad
provoca confiitos entre os usuarios

Na busca pela eficiéncia no uso dos recurso:

proveitosas € a implantagéo de reservatorios de aproveitamento m

FABRIZY, 1995).

4. RESERVATORIOS

aquaticos modificados, ~cujas principais
e uma dinamica propria. De maneira geral, tém
s50 de um curso de agua, a

Reservatorios sao sistemas

caracteristicas séo a complexidade
es principais a regularizagdo da va

entre suas fungd
ssibilidade de atender as variagbes de demanda

geracao de energia elétrica € a po
(PRADO, 2002).
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A satisfagdo de demandas crescentes das popula‘g()es torna essas obras
cada vez mais necessarias. Sua importancia se reafirma ao tornar o potencial
hidroelétrico dos rios aproveitavel, viabilizar a navegacéo interior e possibilitar o uso
mais racional da agua por meio do controle de vazoes, garantindo a oferta mais
constante ao longo do tempo (LINK E ROSA, 2000).
A construcdo de reservatorios se da pelo barramento de um curso de agua
aproveitando um vale natural. Também é possivel a formagao artificial de lagos
dissociados de uma bacia de drenagem natural e com vazdes submetidas a controle
(CRUZ e FABRIZY, 1995).
Contudo, ha impactos ambientais de grande magnitude e importancia, desde
a construcdo e ap6s o inicio da operagao, incluindo alteragdes hidrologicas,
_ atmosféricas, biolégicas e sociais (TUNDISI, 1987). Todos esses impactos séo
causas, ainda que indiretas, do processo de deterioracao da qualidade da agua e da
reducio de sua disponibilidade, o que aprofunda conflitos relativos ao uso dos
recursos hidricos.
A qualidade ambiental da area do reservatorio esta condicionada a trés
fatores basicos: a qualidade de agua dos rios contribuintes, o uso € ocupacgdo do
solo do entorno e o tempo de residéncia das aguas no reservatorio.
A grande responsavel pela queda na qualidade da agua nos reservatorios é a
eutrofizacdo, causada pelo grande volume de nutrientes: nitrogénio e fésforo. Acoes
que limitem o langamento de matéria organica nos lagos podem reduzir o problema,
mas o volume de nutrientes acumulados, ainda a caracterizam como aguas
eutrofizadas. '
Grandes reservatérios, por exemplo, interferem em uma serie de variaveis na
‘bacia hidrografica, na medida em que modificam os ciclos anuais de secas e cheias,
transformando o perfil social, floristico e faunistico da regiao.
Os impactos ambientais citados no quadro a seguir (Figura 6) refletem uma
_anélise mais genérica da questdo, ja que diferentes tipos de reservatério produzem
mpactos distintos, especialmente, no que se refere a fauna e flora aquaticas e do
entorno. Ha, basicamente, dois tipos de reservatérios: um de “acumulacdo’, que
gera lagos com caracteristicas de ambientes Iénticos, e outro chamado “reservatorio

de passagem”, cuja dindmica se aproxima a de ambientes loticos.
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| Modificagbes no balanco hidrico e no microclima regional
Modificacoes na estrutura térmica vertical
Impactos | Modificagbes estéticas na bacia hidrografica

sobre o Alteracoes na morfologia dos sistemas terrestres, através da
meio fisico | ocorréncia de sismos € aumento da erosao e da salinidade dos solos

Alteragbes na matéria organica dissolvida, condutividade da agua,
transporte e concentracéo de sedimentos

Desaparecimento da fauna terrestre

~

Impactos | Desaparecimento de vegetacéo terrestre, dano as matas ciliares

sobre o Alteracbes da ictiofauna e aumento da biomassa de macrofitas
meio aquaticas

biético Alteracbes das condigbes sanitarias, com expansdo da distribuicéo
eografica de vetores de doencas de veicuiacao hidrica

reservatérios

Deslocamento da populagdo para terras menos produtivas, gerando
empobrecimento e éxodo rural

Impactos | Rompimento das atividades agricolas

sobre o Destruicdo de sitios arqueol6gicos e do patrimonio cultural que
meio constituia a referéncia para a vida social

Impactos gerados pela implantagao de

antrépico | Atracdo de contingente populacional, apds a construgdo e ©
enchimento do reservatorio, com o proposito de obter emprego ou
explorar 0 ambiente aquatico e seu entorno

Figura 6 — Resumo dos impactos ambientais causados por reservatorios.
Fonte: Quadro elaborado com base em TUNDISI (1987) e CRUZ e FABRIZY (1995).

Mitigar problemas relativos a degradagdo da agua e ao atendimento das
expectativas dos usudrios € uma necessidade que exige a implantagao do manejo
integrado desses reservatorios, sempre tendo em vista um contexto de
sustentabilidade (TUNDISI, 1987). Um plano de manejo deve indicar maneiras
praticas para o planejamento de agdes que estabelecam a integracdo harmdnica no
uso de lagos artificiais para diferentes finalidades (LINK e ROSA, 2000).

Um exemplo de como a falta de planejamento na implantagéo de
reservatérios pode ser prejudicial € o que ocorré na bacia do rio Parana. Grandes
barragens para produgéo de energia tém alterado o curso natural do rio. Se forem
consideradas apenas aquelas superiores a 10 m de altura, ha mais de 130
barragens na bacia. O rio Parana e seus principais tributarios foram transformados
em uma sucessao de lagos precedidos por barreiras artificiais. Tudo isso, além de
alterar a qualidade da agua, privou 0s organismos aquaticos de completar seu ciclo
de vida, ja que muitas espécies de peixes migram pelo rio para encontrar as
condicdes ideais para a reproducao (NASCIMENTO, 2004).
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4.1. Uso miiltiplo de reservatdrios

O uso dos reservatorios € influenciado pelo desenvolvimento econdmico,
social e pelo acesso as alternativas tecnologicas. A exploragéo pode abranger
multiplas finalidades como: irrigagao, abastecimento urbano e industrial, geragao de
energia hidrelétrica, pesca € aquicultura, navegacao, turismo, controle de cheias e
reducdo de impactos das secas. Por isso, as estratégias para associar as finalidades
para as quais 0s empreendimentos foram concebidos e a multiplicidade de usos,
tornam-se imprescindiveis, no sentido de justificar ou compensar 0s impactos sobre
o ambiente (LINK e ROSA, 2000).

O processo de escolha dos usos contemplados no manancial em estudo deve
considerar o aspecto quantitativo e qualitativo de cada um, de modo a obter um
modelo que indique a tendéncia de solicitagao do volume de agua disponivel
(OLIVEIRA, CATAO CURI E FADLO CURI, 1999). Cruz e Fabrizy (1995) destacam
alguns usos possiveis de reservatorios, levando em consideragao sua viabilidade

diante da realidade brasileira (Figura 7).

TIPO DE USO DESCRICAO
Geracso de Nao exige grandes vazoes, através das pequenas centrais
engrgia hidrelétricas (PCH) e, ndo sendo um uso consuntivo & compativel com

outros usos.

Abastecimento | As flutuagdes na relagéo demanda e oferta podem ser previstas e a
urbano gestao da agua adequada as necessidades.

Os pico da cheia podem ter sues efeitos minimizados pelo

amortecimento de descargas que, normalmente resultariam em

enchentes. ,

Niao é comum a construgdo de reservatérios exclusivos para

recreacdo. Porém, sao atividades freqlientes em projetos concebidos

Recreacéo para outros fins. E importante ressaltar que O uso recreativo de

reservatorios deve obedecer a certos parametros de controle da

qualidade da agua.

Regularizagéo de
enchentes

A criacdo de peixes e outros organismos aquaticos em reservatorios
tem se destacado como alternativa para geragao de emprego € renda.
A auséncia de dados sobre os niveis de impacto causado pelo
Aqtiicultura aumento da matéria organica resultante da atividade, fez com que,
obedecendo o “principio da prevengdo’, fosse liberada, pelo Decreto
Lei N.° 4895 de 25 de novembro de 2003, a utilizagdo de apenas 1%
da area total pela aqiicultura.

Aguapés sao um biofertilizante com teores de 2,15% de nitrogénio,
Produgéo de 0,56% de fosforo e 4,75% de potassio. O aguapé também pode ser
fertilizantes empregado na producéo de biogas e insumo para construgao civil de
baixo custo.

Figura 7 — Possiveis usos de reservatérios e observagoes.

Fonte: Quadro elaborado com base em CRUZ e FABRIZY (1995)
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Além disso, o estabelecimento de prioridades para 0 uso da agua precisa
considerar o sistema hidrico regional associado ao reservatorio e 0s usos previstos
na origem do empreendimento. Por exemplo, um reservatorio criado para geragao
de energia condiciona a utilizagdo da agua para irrigagdo ou qualquer outro uso
consuntivo aos niveis operacionais e vazoes necessarias a producdo de energia
(LINK e ROSA, 2000).

O uso compartihado de um reservatorio implica, ainda, em adequacoes
concernentes a seguranga e operacao do empreendimento através, por exemplo, da
restricdo de acesso a determinados locais como tomadas de agua, canais de
aproximagao e vertedouros.

Paralelamente, a possibilidade de diversificacdo da exploragao econdmica do
reservatorio e seu entorno tende a potencializar 0s impactos ambientais na area
afetada pelo empreendimento.

- Um plano de uso integrado de reservatorios ndo deve se restringir aos usos
diretos da agua, mas deve contemplar também seu entorno. Para tanto, sdo exigidas
medidas eficientes para © manejo ambiental de todos os fatores que possam
influenciar a qualidade do recurso ou afetar sua disponibilidade aos diferentes usos,
o0 que nao exclui a possibilidade de conflitos decorrentes de diferentes interesses no
uso dos recursos hidricos.

E bastante claro que uma das principais causas associadas a deterioragéo da
qualidade da agua de um reservatorio esta na ocupagédo da sua bacia hidrografica,
incluindo crescimento da populagdo e dos setores industrial e agricola, quase
sempre acompanhados de desmatamento, eroséo € assoreamento dos corpos
d'agua.

A resolugdo 302, de 20 de marco de 2002, emitida pelo Conseiho Nacional de
Meio Ambiente — CONAMA, define os parametros e limites de Areas de Preservacao
Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno. A resolugao
determina que o responsavel pelo empreendimento deve, como parte do processo
de licenciamento ambiental, elaborar um plano ambiental de conservagao e uso do
entorno do reservatorio artificial que estabeleca as diretrizes € proposigbes que
visem disciplinar a conservacao, recuperagdo, 0 USO € ocupagao do entorno do
reservatoério.

Para que os beneficios do uso multiplo de reservatorios, principalmente para

a populagdo local, sejam concretizados €sses empreendimentos devem ser
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abordados como fatores de desenvolvimento local e/ou régional, ja que imprimem
uma série de modificagbes nessas esferas e sao capazes de gerar efeitos
multiplicadores. A fixagao de prioridades no que sé refere aos investimentos publicos
e privados para a maximizacao da eficiéncia no uso de projetos existentes, seja na
manutencao, reabilitagao ou operagao, é fundamental.

Fica destacado como o planejamento do uso e protecao dos recursos hidricos
assume grandes proporgoes, em conseqiiéncia, principalmente, da relagéo dindmica
entre o uso racional da agua e do solo, 0 que torna a tomada de decisbes nesse
sentido um procedimento complexo € que abriga dimensoes sociais, ambientais e

econdmicas do desenvolvimento (PORTO et al,.1999).

4.2. Panorama do uso miiltiplo de reservatorios no Brasil

O Brasil possui, aproximadamente, 600 Usinas Hidroelétricas, cerca de 60%
associadas a regularizagdo de vazao. Porém, ainda ndo ha, na maioria dos casos,
uma politica direcionada ao Uuso multiplo da agua (BRANDAO, 2004). Esta
necessidade se mostra ainda mais premente quando se tem em vista o
planejamento da a construcio de 432 novas barragens até 2015, principaimente na
bacia do rio Tocantins, na Amazonia e na regido Sul, medidas que fazem parte da
ampliagao da capacidade de geracao de energia (SILVA, 2001).

A opgao por grandes reservatérios marcou as décadas de 1960 e 1970, no
Brasil. Nessa época, foram construidas barragens em cascata nos rios Paranaiba,
Grande, Tieté e Paranapanema € Parana. Com o tempo, porém, essa opcao foi
sendo revista em fungdo das alteragoes ambientais que esse tipo de reservatorio
produz (RODGHER et al, 2002).

Outro elemento importante diz respeito & implantagao de reservatérios em
cascata. Esse procedimento, afetou a navegagdo, que teve seu desenvolvimento
prejudicado em virtude da auséncia de politicas para 0 uso compartilhado dos rios,
que evitasse a construcdo de barragens sem eclusas, o que impede a navegacao
(DANTAS, 2002). ‘A construgao de barragens eclusadas permite o desenvolvimento
de outras atividades além da geragao de energia, como O transporte, a agricultura e
o turismo” (DANTAS, 2002).

Uma nova alternativa para a geragao de energia hidroelétrica surgiu, mais
recentemente, com as pequenas centrais hidroelétricas - PCHs. Esse modelo de
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usina foi concebida para utilizar vazoes minimas, geralmente com 90 a 95% de
permanéncia no tempo (CRUZ e FABRIZY, 1995), reduzindo, a area alagada, o que
permite menores intervengdes no meio ambiente.

Apesar disso, esse modelo de empreendimento pode significar uma reducao
da disponibilidade para usoS consuntivos a montante. Regides agricolas, ja
convivem com esse conflito, especialmente no cerrado. Na estiagem as culturas
exigem irrigagdo mais constante e as vazdes dos Cursos d’agua naturaimente
diminuem. Dessa maneira, usinas dimensionadas para vazdes minimas, por vezes
reduzem ou interrompe a operagdo pela captagdo em perimetros irrigados a
montante (SILVA, 2001).

No Brasil, ha reservatorios cujo planejamento inicial ja previa o atendimento
de multiplos usos. Por outro lado, o mais comum € que 0 surgimento de novas
necessidades exija a implantagao de usos além dos previstos, a exemplo do estudo
para o uso multiplo dos reservatorios na bacia do Sao Francisco. O projeto pretende
aperfeigoar o sistema com fungbes energeticas, preservando a representagdo em
reservatorios individualizados. A operagao sera ajustada para adequa-la aos usos
maltiplos. Essa abordagem permite estimar as curvas de troca entre usos
possivelmente conflitantes, essenciaimente, geragao, irrigagao e controle de cheias
(ANA, 2006).

Em relacdo aos reservatérios de regularizacao, sob o prisma dos usoS
multiplos, € importante considerar que as demandas de agua a montante e a jusante
da barragem exigem garantias de atendimento distintas. Assim, ao avaliar a -
diminuicdo da capacidade de regularizagdo de um reservatorio considerando as
retiradas a montante, em geral interpreta-se que estas geram uma diminuigcao
constante nas afluéncias ao reservatorio. Pressupbe-se que ha garantia plena do
atendimento para as demandas a montante do reservatorio, o que nem sempre
corresponde ao que reaimente & captado. “Desta forma, ao sé aplicar uma garantia
maior que a desejada, cria-se uma restricdo das disponibilidades em termos
quantitativos tanto a montante quanto a jusante do resérvatbrio” (ASFORA e
CIRILO, 2004).

No quadro a seguir estdo alguns exemplos de reservatorios com uso mutiplo

ja implantado (Figura 8).
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Empreendimento Descricao

Projetado para solucionar o problema de enchentes na regido e para
Reservatério de o abastecimento de agua das cidades de Mogi-Guagu e Mogi-Mirim

Mogi-Guacu (SP). A prefeitura estd implantando um centro de lazer as margens
do reservatorio (CRUZ e FABRIZY, 1995).

Construida em 1996, em Quixeramobim (CE), permitiu a
Barragem do perenizagéo do leito do rio a jusante do reservatério, a normalizagao

Fogareiro do abastecimento d’agua na cidade e o desenvolvimento em maior
escala da agricultura irrigada.

Construida em Barra do Mendes (MG), a proposta inicial &€ de
Barragem Carro acumulacdo de agua para irrigagéo e abastecimento da cidade.
Quebrado ou Contudo, o projeto original vem sendo reformulado para ampliar o
Passagem de Areia | seu aproveitamento, incluindo piscicultura e a possibilidade da
barragem contribuir para a perenizacdo do Rio Jacaré.

Localizada a 32 km da sede do municipio de Ibipeba (MG), foi
Barragem de Iguitu | concebida prevendo seu uso para a irrigacéo e abastecimento de
agua.

Implantada na bacia do alto rio Verde (MG), tem trés usos
prioritarios: o abastecimento d’agua, a irrigagao e a regularizagéo do
rio Verde (CODEVASF, 2006).

Barragem de
Mirorés

Usina hidrelétrica de | Além do uso para o qual foi construida em 1920, o lago é utilizado
Paranapanema para a pratica de esportes nauticos, turismo e lazer.

Situa-se no rio Grande, interior de Sao Paulo, trata-se de um projeto
de aproveitamento para geracéo de energia elétrica e regularizagéo
de vazio.

Usina hidrelétrica
Agua Vermelha

Figura 8 — Alguns reservatorios com usos muiitiplos, no Brasil.

5. CONCLUSAO

Os trés pilares da gestdo de aguas, no Brasil, isto &, a Politica Nacional de
Recursos hidricos, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e 0
Plano Nacional de Recursos Hidricos foram instituidos ha apenas 9 anos,
contrastando com seu grande inspirador desse modelo, o sistema francés, em vigor
desde 1964.

Além disso, & preciso chamar a atencdo para a aplicagao insuficiente de
recursos financeiros, os entraves burocraticos e, em alguns casos, a falta de
vontade politica, que acabam por tornar ainda menos eficiente a implantagao
definitiva do modelo.

Assim, & possivel dizer que a questdo da gestao dos recursos hidricos €
paradigmatica para o Brasil, na medida em que repete uma situagdo bastante
comum, em que, de um lado estdo instrumentos técnicos e de gestao eficientes e de
outro, se colocam os desafios para sua implantagao e realizagédo efetiva de suas

metas e objetivos.
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Ja é possivel determinar que 0 manejo dos sistemés aquaticos nao € uma
tarefa simples quando se pretende obter o maximo volume do recurso, em um curto
prazo, mas sem perder de vista sua manutencao no futuro. Assim, é imprescindivel
que se busque formas integradas para a promogao da qualidade ambiental, através
do respeito a sua capacidade de suporte € as demandas, sob a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel.

Com relagdo aos reservatorios, apesar dos diversos impactos causados,
estes se apresentam como 0Opgao a manutencao do progresso mantendo as bases
do desenvolvimento sustentavel (LINK e ROSA, 2000). Para que isso ocorra, a
construcao de barragens deve ser planejada observando os fatores aqui analisados,
a fim de que os objetivos dos empreendimentos sejam plenamente contemplados. E
necessario, ainda, que os reservatorios formados sejam capazes de atender a uma
multiplicidade de usos, de maneira que os impactos ambientais positivos sejam
capazes de atenuar 0S negativos.

Portanto, cabe aos atores envolvidos com o tema, em suas diversas esferas,
cumprir um papel participativo e fiscalizador no sentido de garantir ndo apenas o
cumprimento das leis, mas, no caso dos recursos hidricos, a manutengao de um

recurso essencial a vida.
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