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RESUMO

A crescente preocupagdo com a degradacéo dos recursos hidricos e, em
muitos casos sua escassez, nos motiva a busca de elementos para melhor geri-ios,
baseados ndo somente na Politica Nacional dos Recursos Hidricos, mas também
nas legislacbes estaduais e municipais especificas, as quais forneceréo diretrizes e
procedimentos adequados de acordo com as caracteristicas de cada regido. O
presente estudo tem por objetivo expor os primeiros passos para uma gestdo
racional de bacia hidrografica. Neste estudo pode-se verificar que a qualidade da
agua e sua disponibilidade sdo os elementos a serem gerenciados, inicialmente
através do conhecimento do meio ambiente da unidade de planejamento, ou seja, a
bacia hidrografica na qual estéd inserida, do planejamento das intervengbes
necesséarias na bacia, e ainda, a implementagdo de uma estrutura organizacional,
efetivando assim, a gestdo integrada e descentralizada, em concordancia com a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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INTRODUCAO

As questdes relacionadas aos efeitos da degradacéo ambiental sobre a
disponibilidade e qualidade hidrica tém se intensificado, e conseqlentemente tem
aumentado a busca pela forma mais eficiente e eficaz de gerenciar tal recurso,
visando sua sustentabilidade em longo prazo, diante dos impactos ambientais
negativos causados pelo crescimento demografico, além de outros fatores,
caracterizados como obstaculos a garantia da disponibilidade e qualidade
necessarias de agua.

A partir do reconhecimento desta crise, de carater emergencial, parte-se
para a busca dos meios de como gerir melhor os recursos hidricos, procurando
atentar, a partir de entdo, para as regras e diretrizes hoje apresentadas na Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, instituida através da Lei n°® 9.433 de 8 de janeiro de

1997, que estabelece como instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos:

I os Planos de Recursos Hidricos;

H. 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s
usos preponderantes da agua,

lll.  aoutorga dos direitos de uso dos recursos hidricos;

1V.  acobranga pelo uso de recursos hidricos;

V. a compensacdo a municipios;

VI. o Sistema de informag6es sobre Recursos Hidricos,

e, que a gestdo das aguas deve ser realizada por bacia hidrogréafica e de forma
descentralizada, sendo estes alguns dos principais pontos desta lei.

A gestéo de qualquer bacia hidrografica deve estar baseada nao somente
na Politica Nacional dos Recursos Hidricos, mas também nas legisla¢des estaduais
e municipais, as quais fornecerao diretrizes e procedimentos adequados para cada
regido especificamente.



Em muitos estados, € notdria a auséncia de uma politica de gest&o das
aguas, face ao conhecimento escasso sobre o assunto, e a falta de uma legislagéo
especifica sobre o uso, controle, conservagdo e protegcdo dos seus recursos hidricos,
0 que tem impedido uma gestdo regrada e racional das aguas nesta regiao, fato
extremamente preocupante, pois a mesma possui uma das maiores reservas
hidricas do mundo e, no entanto, encontra-se perigosamente negligenciada.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo é expor a importancia de
uma boa gestao dos recursos hidricos no Brasil, sobretudo pelo fato de que sua ma
administracdo podera ocasionar problemas ambientais e para a saude do homem.

O presente estudo apresenta cunho bibliogréfico, fundamentado em

estudos comprobatérios de renomados autores.



CAPITULO 1

HISTORICO DOS RECURSOS HIDRICOS

O século vinte passou por varias transigbes que evidenciaram o
panorama do desenvolvimento dos recursos hidricos e o meio ambiente em cenarios
que tendem a buscar ampliar a sustentabilidade apesar dos grandes problemas
existentes. Na tabela 1 foram caracterizados alguns periodos marcantes
relacionados com o desenvoivimento dos recursos hidricos a nivel mundial e a nivel
nacional.

Logo apdés a 22 guerra mundial, houve a necessidade de grande
investimento em infra-estrutura, principalmente para recuperar os paises que
sofreram com o conflito e depois com um periodo significativo de crescimento
econdmico e de populagdo, que ocorreu em muitos paises desenvdlvidos. Neste
periodo, houve uma forte industrializacdo e aumentd dos adensamentos
populacionais com uma crise ambiental importante pela degradacéo das bondigées
de vida da populac&o e a degradacgdo dos sistemas naturais.

No inicio da década de 1970 comegou uma pressdo ambiental para
controle destes impactos. O National Environmental Protection Act, nos Estados
Unidos, previu o controle ambiental e, em 1972, o Clean Water Act objetivou a
melhoria da qualidade da agua dos rios. Foi uma década de macicos investimentos
no tratamento de esgoto das cidades e das industrias. Este movimento se repetiu em
diversos outros paises desenvolvidos que tiveram também aprovadas as primeiras
legislacbes ambientais.

Nos anos de 1980, o mundo encontrou um grande divisor de avaliagdo
ambiental, que foi o acidente da Usina Nuclear de Chernobil. Em termos cientificos,
sabia-se da interagdo global dos efeitos, mas a opinido publica se deparou neste
momento com o cenario que o ambiente de cada cidaddo n&o era delimitado pelas
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suas fronteiras, mas que o globo possuia uma interagdo ambiental global fortissima,
ou seja, a “aldeia global” ndo era apenas um termo da midia, mas uma realidade
preocupante. Neste mesmo periodo, observou-se uma grande pressao sobre os
investimentos internacionais em hidrelétricas que se faziam em areas como a
Amazénia, identificada pelo seu efeito global no equilibrio climatico. Foram
eliminados os empréstimos internacionais para construg&o de hidrelétricas, com
grande impacto na capacidade de expansé&o do sistema hidrelétrico no Brasil.

Os anos de 1990 foram marcados pela idéia do desenvolvimento
sustentavel, que busca o equilibrio entre o investimento no crescimento dos paises e
a conservacdo ambiental. O desenvolvimento dos recursos hidricos de forma
integrada, com multiplos usos e o inicio do controle da poluicdo difusa nos paises
desenvolvidos. Os investimentos internacionais no Brasil, que atuavam
principalmente no setor energético, mudara para a melhoria sanitaria das cidades,
iniciando com as grandes metropoles brasileiras.

Este periodo foi marcado no Brasil pela instituigéo da legislacao nacional
de recursos hidricos em 1997 e de varios Estados brasileiros. O inicio do novo
século (e milénio) estd marcado internacionalmente pelo movimento da busca de
uma maior efici@ncia no uso dos recursos hidricos, dentro de principios basicos
aprovados na conferéncia mundial para o meio ambiente — ECO/92. A agua é o
topico que tem suscitado uma grande preocupacéo dos planejadores como a base
de sustentacdo da sociedade moderna. O processo de institucionalizacdo esta
sendo marcado no Brasil pela criacdo da Secretaria de Recursos Hidricos, a Agéncia
Nacional da Agua e a regulamentacéo da legislagio que pressupde a cobranga pelo
uso da agua e a penalizagdo dos poluidores através do comité e agéncias de bacia
hidrografica. Este cenarioc se mostra promissor a medida que existem regras e
procedimentos que permita a participagdo de todos os atores na definicdo do uso
dos recursos hidricos e da sua preservacéo dentro do desenvolvimento econdmico e

social.

1.1 - Cenario Brasileiro em Recursos Hidricos

Recentemente, Tucci et al. (2001) apresentaram a vis&o do Brasil dentro

do exercicio de avaliacdo da Visdo Mundial da Agua e sintetizaram os principais
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aspectos de recursos hidricos dentro do contexto da relagéo sécio-econdémica e dos
recursos hidricos. A seguir é apresentada uma sintese desta avaliagdo.

Os recursos hidricos e o meio ambiente do Brasil possuem grande
diversidade de paisagens, ecossistemas e ocupagdo do solo como as Florestas
Tropicais do Amazonas, 0 exuberante banhado do Pantanal, a variabilidade
antropica da bacia do Parana, as regides semi-aridas do Nordeste brasileiro e 0

ambiente costeiro,

Tabela 1 - Comparacéo dos Periodos de desenvolvimento (Tucci, et al, 2000)
Periodo Paises desenvolvidos Brasil

PERIODO PAISES DESENVOLVIDOS BRASIL
1945-60 - Uso dos recursos hidricos: | Inventario dos recursos
Crescimento abastecimento, navegacao, | hidricos;
industrial e|energa. Inicio dos empreendimentos
populacional - Qualidade da agua dos rios hidrelétricos e planos de
Controle das enchentes com |grandes sistemas.
obras
1960-70 .Controle de efluentes; ‘lnicio da construgdo de
Inicio da pressdo|-Medidas ndo estruturais para|grandes empreendimentos
ambiental enchentes hidrelétricos;
‘Legislagdo para qualidade da| Deterioracdo da qualidade da
agua dos rios agua de rios e lagos proximos a
centros urbanos.
1870-1980 - Legislacdo ambiental - Enfase em hidrelétricas e
Inicio do controle |- Contaminagdo de aqiferos; abastecimento de agua;
ambiental - Deterioragio ambiental de|" Inicio da pressao ambiental;
grandes areas metropolitanas; - Deterioragdo da qualidade da

- Controle na fonte da drenagem|&gua dos rios devido ao
urbana, da poluigdo doméstica e | @umento da produg&o industrial

industriat: e concentragdo urbana.
1980-90 - Impactos Climaticos Globais; - Redugao do investimento em
Interagbes do|- Preocupacédo com conservagdo | hidrelétricas;
Ambiente Globai das florestas; - Piora das condicées urbanas:
- Prevengao de desastres; enchentes, qualidade da agua;
- Fontes pontuais e ndo pontuais; | - Fortes impactos das secas do
- Poluic3o rural; Nordeste;
Controle dos impactos dal A}umgnto de investimentos em
urbanizacio sobre o ambiente irmgacao;

- Contaminacéo de aqiiiferos - Legislag@o ambiental




1990-2000

Desenvolvimento
Sustentavel

-Desenvolvimento Sustentavel;

-Aumento do conhecimento sobre
o comportamentoc  ambiental
causado pelas atividades
humanas;

- Controle ambiental das grandes
metrépoles;

Pressdo para controle da
emissdo de gases, preservacio
da camada de ozdnio;

- Controle da contaminac¢do dos
aquiferos das fontes nao-
pontuais;
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- lLegislagdo de recursos
hidricos

‘Investimento no controle
sanitario das grandes cidades;

-Aumento do impacto das
enchentes urbanas;

‘Programas de conservagéo
dos biomas nacionais:
Amazonia, Pantanal, Cerrado e
Costeiro;

‘Inicio da privatizacdo dos
servicos de energia e
saneamento;

2000-
Enfase na agua

Desenvogvimento da Visao
Mundial da Agua;

Uso integrado dos Recursos
Hidricos;
- Melhora da qualidade da agua
das fontes difusas: rural e urbana;

Busca de solugdo para os
conflitos transfrontericos;

‘Desenvolvimento do
gerenciamento dos recursos
hidricos dentro de bases
sustentaveis.

-Avango do desenvolvimento
dos aspectos institucionais da
agua;

-Privatizacéo do setor
energético e de saneamento;
-Diversificacdo da  matriz
energética;

-Aumento da disponibilidade de
agua no Nordeste;

‘Planos de Drenagem urbana
para as cidades.

Em Recursos Hidricos, a transferéncia direta de tecnologia nem sempre é o

melhor caminho. Na maior parte das vezes, necessita-se do desenvolvimento adequado

de produtos voltados a cada realidade, devido a complexidade das interacdes entre o

meio natural e o socio-econdmico. Os grandes desafios em ciéncia e tecnologia sdo o0s

‘de compreender e de desenvolver a tecnologia adequada ao desenvolvimento

sustentavel, voltada para os ecossistemas brasileiros.

Tucci et al. (2000) identificaram os principais desafios para a area de

Recursos Hidricos, levando-se em conta os avancgos tecnoldgicos e o contexto sécio-

econdmico do pais, destacando as seguintes areas:

- Institucional: o desenvolvimento institucional encontra-se em fase de

transi¢do. A lei de recursos hidricos foi aprovada em 1997, estando sua regulamentagéo

em Curso.
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Foi criada a ANA — Agéncia Nacional da Agua, no final de 2000. Procedeu-se
& aprovagdo das legislagdes de parcela importante dos Estados e ao inicio do
gerenciamento por meio de comités e agéncias de bacias. Existem estados brasileiros,
como o Ceara e S&o Paulo, em que o processo estd mais adiantado. Ha estados em
que ainda nem mesmo existe uma legislagéo estadual de Recursos Hidricos. O papel da
ANA na evolugdo desse processo ao longo dos proximos anos sera fundamental para
gue o pais consolide a institucionalizagdo e passe a agao mais efetiva.

No setor de abastecimento de a&gua e saneamento, ocorre uma transicao
institucional, que envolve a privatizagéo de servigos de empresas e instituicbes que s&o
publicas. Esse processo depende, em parte, do encaminhamento de uma questao
econdmico-institucional, ja que ha empresas que s&o estaduais, que operam em cidades
em que n3o possuem o direito de concessdo dos servicos. O direito definido na
Constituicdo é prerrogativa dos municipios mas, no entanto, existem sistemas que
envolvem mais de um municipio. O Executivo enviou projeto de lei sobre o assunto para
o Congresso, o qual esta atualmente em debate.

- Disponibilidade e Demanda: as condi¢cbes atuais de disponibilidade x
demanda mostram gque, na média, na maior parcela do territério brasileiro, nao existe
déficit de recursos hidricos. No entanto, observam-se condi¢des criticas em periodos de
estiagem no Semi-Arido Nordestino e, em algumas regides onde o uso da agua é
intenso, como na vizinhanga das cidades médias e principalmente das regides
metropolitanas. |

O Nordeste brasileiro apresenta condigbes hidricas desfavoraveis, que
combinam evaporagdo com transpiragdo alta durante todo ano, baixa pfecipitagéo,
subsolo desfavoravel em muitas regides (agua salobra ou formagéo cristalino) e baixo
desenvolvimento econdmico social. A falta de agua em grande parte do ano
compromete seriamente as condigdes de vida da populagdo em areas extensas do
Semi-Arido. As grandes concentragbes urbanas brasileiras apresentam condigdes
criticas de sustentabilidade devido a uma forte demanda por agua aéscciada 80 excesso
de cargas de poluigdo doméstica, industrial — que contaminam os mananciais — e a
ocorréncia de enchentes urbanas. A tendéncia de reducgdo de disponibilidade hidrica
dessas areas é significativa, dados os dois fatores citados. Ja se observam, por
exemplo, freqlientes racionamentos em Recife e Sao Paulo. A Regido Metropolitana de
S&o Paulo, que importa a maior parte da agua da bacia do rio Piracicaba devido a
contaminagdo dos mananciais vizinhos, esta praticamente sem opgbes de novos

mananciais.
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Outro conflito &€ observado entre agua potavel e irrigagdo nas regibes criticas
como o Nordeste, em regides de forte demanda agricola do Sul, do Sudeste e do
Centro-Oeste do Brasil. Esses conflitos localizados necessitam de solugbes especificas,
com discussdo dos interessados no ambito de comités e associacdes de bacias. O
Ceara, que possui reduzida disponibilidade hidrica durante a estiagem, tem apresentado
solugdes criativas para os conflitos de uso nas areas de baixa disponibilidade sazonal.

. Desenvolvimento Urbano: o Brasil apresenta 80% da populagdo em areas
urbanas. Nos estados mais desenvolvidos, esses nimeros chegam a vizinhanca de
90%. Devido a essa grande concentragdo urbana, varios conflitos e problemas tém sido
gerados nesse ambiente, tais como: degradagao ambiental dos mananciais; aumento do
risco das areas de abastecimento com a poluigio organica e quimica; contaminagdo dos
rios por esgotos domésticos, industriais e pluviais; enchente urbana gerada pela
inadequada ocupagio do espago e pelo gerenciamento inadequado da drenagem
urbana; falta de coleta e disposic&o do lixo urbano. Esses processos ocorrem, entre
outros fatores, porque 0s municipios nao possuem capacidade institucional e econdmica
para administrar o problema, enquanto os Estados e a Unido se acham distantes para
buscar uma solucdo gerencial adequada de apoio aos municipios. Cada um dos
problemas citados € tratado de forma isolada, sem um planejamento preventivo, ou
mesmo uma solucdo eficiente e curativa desses processos. Como conseqiiéncia,
observam-se perdas de vidas humanas, prejuizos econdmicos, forte degradacéo da
qualidade de vida, com retorno de doengas de veiculacao hidrica, perdas de moradias e
bens, e interrupgao da atividade comercial e industrial em algumas areas.

. Desenvolvimento Rural: existe um conflito natural entre o uso da agua para
agricultura e o abastecimento humano em algumas regides brasileiras, como citado
anteriormente. A solucdo desse tipo de conflito passa pelo aumento da eficiéncia dos
sistemas de irrigacdo e o gerenciamento adequado dos efluentes agricolas quanto a
contaminacgao.

A agua é fator essencial de desenvolvimento rural em regides de pouca
disponibilidade sazonal de agua e em regides secas como O Nordeste, onde a
viabilidade do desenvolvimento econdmico depende, muitas vezes, da disponibilidade
de agua. Existe uma importante expansdo de empreendimentos voltados para a
fruticultura irrigada, que apresenta alta rentabilidade econémica. Esse processo se
desenvolve na bacia do S3o Francisco, em que a disponibilidade hidrica € maior,
enquanto que nas areas distantes dos rios perenes, persiste uma agricultura de
subsisténcia que sofre freqUentes perdas. |



Nas regides Sul e Sudeste, o uso da irrigagéo ainda depende de redugao do
custo dos projetos de irrigagdo para a maioria das culturas, a excegao do arroz por
inundacao no Sul. Grande parte do setor agricola prefere assumir 0s riscos que ocorrem
somente em alguns anos, do que o investimento em irrigac&o. No entanto, na irrigacao
do arroz existem conflitos do uso da agua na bacia do rio Uruguai e ambientais na
regido da Lagoa Mirim. Além do atendimento hidrico a producdo agricola, deve-se
ressaltar a necessidade de conservacéo do solo, ja que solo mal conservado € fonte da
poluicdo difusa. Em grande parte do Sul do Brasil, tem-se observado uma mudanca de
pratica agricola no sentido de troca de plantio conservacionista para plantio direto, com
importantes beneficios que s&o: redugéo da eros&o, aumento da contribuic@o do fredtico
para 0s rios e maior regularizagéo das vazbes. No entanto, existem varias regides do
Brasil onde a erosdo e a degradacdo do solo sdo importantes como na bacia do rio
Paraguai, @ onde o gado e a soja tém produzido importante alteragao na geragao de
sedimentos que se desloca para o Pantanal, principalmente no leque do rio Taquari.

. Hidroenergia: o sistema de produgdo energética brasileiro € fortemente
dependente da energia hidrelétrica (91%), mas tem sido planejada a sua diversificac&o
com termelétricas a gas para os proximos anos. Mesmo assim, essa diversificagéo até

2002 ainda mantera em 83% a parcela das hidrelétricas.

No que se refere ao risco de falha, deve-se considerar que, desde 1970, as
regides Centro-Oeste, Sul e Sudeste (onde se encontra grande parte da capacidade
instalada) apresentam vaz&o média cerca de 30% maior que a do peribdo anterior, o
que significa que, para a mesma capacidade instalada, € possivel gerar mais energia,
com menor risco de falha. ’

O sistema, mesmo com o periodo de vazdes altas, esta no limite de
atendimento da demanda. Considerando que periodos longos climaticos abaixo e acima
de determinados patamares podem ocorrer, o sistema, dessa forma, apresenta forte
dependéncia da climatologia. Em condigdes climaticas mais desfavoraveis, mantidas as
tendéncias de aumento da demanda e com reduzida ampliagéo da oferta, podem
~ocorrer condicionantes desfavoraveis ao desenvolvimento econdmico brasileiro pela
limitag&o no fornecimento de energia.

O sistema esta passando por um processo de privatizagdo, com venda dos
empreendimentos existentes e instalagdo de novas Usinas, na sua grande parte
térmicas a gas. Além disso, nos proximos anos, devera ocorrer a regulagado dos
_processos de compra e venda de energia, determinando o funcionamento de empresas

da gerag&o, transmisséo e diStribuigéo.
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. Enchentes e Secas: as enchentes urbanas tém sido uma das grandes
calamidades a que a populagdo brasileira tem sido exposta, como resultado de
ocupacdo inadequada do leito maior dos rios ou urbanizagdo das cidades.

O Pais perde, anualmente, somas altas, provavelmente superiores a 1 bilh&o
de ddlares anualmente. Nao existe nenhuma politica de controle e as que existem sao
totalmente equivocadas, o que tem aumentado os prejuizos nas cidades. Normaimente,
existe uma combinacdo de falta de conhecimento e de falta de interesse na solugdo
desses problemas, na medida em que, ocorrendo o evento, é declarado estado de
calamidade publica. Dai, entdo, o municipio recebe recursos a fundo perdido, sem que
seja necessaria concorréncia publica para o dispéndio.

Com esse tipo de acgdo, dificimente sero implementados programas
preventivos eficientes que, na sua maioria, ndo envolvem obras estruturais, mas atuam
mais na regulamentac&o do uso do solo.

As secas, principalmente no Nordeste brasileiro, s&o eventos freqUentes. Um
dos projetos em curso, que podera contribuir para minimizar esse problema, é o
ProAgua, que possui um expressivo volume de recursos planejado para diferentes
Estados do Nordeste. A afericdo dos resultados das iniciativas devera ser realizada a
| partir de indicadores sociais e de saude da populagéo.

Como as enchentes e secas geram prejuizos, mas ndo geram receitas como
outros setores de recursos hidricos, a gestdo desses fendmenos ndo se acha
adequadamente prevista na estrutura institucional vigente.

O grande desafio atual € o de buscar criar programés nacionais preventivos
de redugéo do impacto das inundagfes e das secas que orientem a populacdo com
educacao, alternativas de sobrevivéncia e planos para se antecipar as emergéncias, por

meio de acoes efetivamente descentralizadas.




CAPITULO 2

DISTRIBUICAO QUANTITATIVA E ANTROPIZACAO DA AGUA DOCE

Segundo dados quantitativos, produzidos por hidrélogos, 97,5% da agua
disponivel na Terra sdo salgadas e 2,493% estdo concentrados em geleiras ou
regibes subterraneas de dificil acesso; sobram, portanto, apenas 0,007% de agua
doce para o uso humano, disponivel em rios, lagos e na atmosfera (SHIKLOMANOV,
1998). Com o crescimento acelerado da populagéo e o desenvolvimento industrial e
tecnolégico, essas poucas fontes disponiveis de agua doce estao comprometidas ou
correndo risco. A poluicdo dos mananciais, o desmatamento, o assoreamento dos
rios, o uso inadequado de irrigacdo e a impermeabilizagdo do solo, entre tantas
outras agdes do homem moderno, sdo responsaveis pela morte e contaminagao da
agua. Atualmente, mais de 1,3 bilhdo de pessoas carecem de agua doce no mundo,
e 0 consumo humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente. Com base
nesse cenario, a agua doce adquire uma escassez progressiva e um valor cada vez
maior, tornando-se um bem econémico propriamente dito.

Segundo a AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, (2002) em que pese a
situacéo privilegiada do Brasil, pais que detém cerca de 12% daqueles 0,007% de
toda a agua doce disponivel no planeta destinada ao consumo humano, irrigacéo e
atividades industriais, graves problemas o afligem, relacionados a distribuicao
iregular dos recursos hidricos e o desperdicio presente em todos os niveis da
sociedade. Setenta por cento da agua brasileira estdo na regido Norte, onde esta
situada a bacia amazonica e vivem apenas 7% da populacéo; a regido Sudeste, que
tem a maior concentracéo populacional (42,63% do total brasileiro), dispbe de
apenas 6% dos recursos hidricos, e a regido Nordeste, que abriga 28,91% da
populacdo dispde apenas de 3,3%. Portanto, apenas 30% dos recursos hidricos

brasileiros estdo disponiveis para 93% da populagéo.
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Em média, entre 40% e 60% da agua tratada s&o perdidos no percurso
entre a captacdo e os domicilios, em funcéo de tubulagbes antigas, vazamentos,
desvios clandestinos e tecnologias obsoletas. Além disso, a agua doce no Brasil
estd também ameacada pelo crescimento da populacdo e da ocupagéo
desordenada do solo, do desenvolvimento industrial e tecnolégico, que vém
acompanhados de poluigdo, eroséo, desertificacdo e contaminagdo do lencol
freético.

Segundo o Censo 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nos ultimos cinquenta anos do século passado, a populagéo brasileira mais
que triplicou, passando de 54 milhdes para 170 milhGes de pessoas.
Como resultado das desigualdades sociais e regionais, da pressao
antrépica e da expansao das atividades industriais, rios, riachos, canais e lagoas
foram assoreados, aterrados e desviados abusivamente, e até mesmo canalizados;
suas margens foram ocupadas, as matas ciliares e areas de acumulagéo suprimidas.
Imensas quantidades de lixo acumulam-se no seu interior e nas encostas
desmatadas, sujeitas a erosdo. Regides no passado alagadicas, com pantanos,
mangues, brejos ou varzeas foram, primeiro, aterradas e, depois, impermeabilizadas
e edificadas.
De acordo com a Fundacdo Nacional da Saude, (1999), diante dessa
realidade, consolidou-se, entdo, no Brasil um amplo conceito de saneamento
ambiental, que envolve, além do abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
drenagem, residuos sdlidos (plasticos, vidros, borrachas, metais, tecidos, isopor,
madeira, piche) e controle de vetores. Isso porque o abastecimento de agua esta
fortemente ligado ao conceito de limpeza. Portanto, uma politica de agua envolve
necessariamente, politicas de saneamento e de meio ambiente. Mas a politica das
aguas no Brasil nunca privilegiou o saneamento. Por mais de 60 anos, essa politica
foi fortemente dominada pela supremacia da geracdo de energia, preocupacdo
expressa até mesmo na denominagdo do 6rgdo nacional dedicado a disciplinar o
uso da agua: Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE. E
natural que tenha sido assim; a necessidade de geragéo de energia elétrica para
impulsionar o desenvolvimento e a industrializagcdo, e até mesmo para permitir a
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua mais complexos, com uso de
bombeamento por meio de motores elétricos, determinou a prioridade para o uso

energético da agua.
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2.1 - O marco legal do setor de recursos hidricos

Durante os anos 90 do século passado, face a dramética realidade e
situacbes nas quais a agua esta inserida, o governo brasileiro, diante dos alertas
sobre a iminente crise de disponibilidade de dgua, em especial apés a realizagéo da
Eco 92 no Rio de Janeiro e do preceituado no artigo 21 da Constituicdo Federal de
1988, equacionou medidas com o objetivo de minorar os problemas ja existentes,
num pais onde ainda convivem a cultura da abundéncia e da finitude do recurso
agua. Em dezembro de 1996, apés uma longa tramitagéo e de dois substitutivos, o
Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei Nacional de Recursos Hidricos, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em 8 de janeiro de 1997, o Presidente da
Republica sancionou a Lei n° 9.433, dotando o Brasil dos instrumentos legais e
institucionais necessarios ao ordenamento das questdes referentes a disponibilidade
e ao uso sustentavel de suas aguas.

Os principais instrumentos dessa Politica s&o: os Planos de Recursos
Hidricos, elaborados por bacia hidrografica e por Estado; o enquadramento dos
corpos d'agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga de
direito de uso; e a cobranga pelo uso dos recursos hidricos. Como a implementagao
_de tais instrumentos € de carater executivo, foi criada, através da Lei n® 9.984 de 17
de julho de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o 6rgéo gestor dos recursos
hidricos de dominio da Unido. Trata-se de uma agéncia gestora de um recurso
"naturai e ndo uma agéncia reguladora da prestacéo de servigos publicos, o que a
_diferencia fundamentalmente das agéncias j& instaladas para os setores de
_eletricidade e de telefonia.

; No ambito dos estados-membros da federagdo, as constituigoes
_promulgadas em 1989 refletiram a mesma sensibilidade presente na Constituicao
Federal em relacdo aos recursos hidricos, incluindo entre seus preceitos artigos e
até capitulos direta ou indiretamente ligados a problematica da agua, a seus usos e
prioridades e a sua participagdo nos recursos naturais e no meio ambiente. Em
geral, as normas estaduais, de acordo com suas proprias Constituigdes, tém por
 objetivo assegurar que a agua, recurso natural essencial & vida, ao desenvolvimento
econdmico e ao bem-estar social, possa ser controlada e utilizada, em padrdes de

qualidade satisfatérios, por seus usuarios atuais e futuros.
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Alguns estados adiantaram-se a regulamentagéo federal e instituiram os
seus primeiros planos estaduais de recursos hidricos. Para citar dois ‘exemplos, Sao
Paulo e Ceara, por intermédio da promulgacdo, respectivamente, das Leis Estaduais
n° 7.663/91 e n° 11.996/92, institucionalizaram o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de Sdo Paulo e o Sistema Integrado de Gestdo de Recursos
Hidricos do Ceara. Outros estados, por razdes diversas mas, sobretudo, de ordem
politico-partidaria, s6 comegaram a regulamentar dispositivos constitucionais mais
recentemente. E o caso particular do estado do Rio de Janeiro. ApGs transcorridos
trés anos da publicacdo da lei n® 3.239/99, foi de pouquissimo relevo o avango
institucional desse estado na regulamentagdo da lei. Em relagdo 2
institucionalizacdo, por exemplo, de Comités de Bacias Hidrogréficas, o estado
fluminense caminha para a formacZo de seus dois primeiros Comités, enquanto o
Rio Grande do Sul (Lei n° 10.350/94) ja conta com treze e Minas Gerais (Lei n°
11.504/94) com nove.

Uma medida do guanto ainda € necessario avangar para que essa nova
institucionalidade se consolide como espaco de exercicio da cidadania no Estado do
Rio de Janeiro é dada pelo baixo indice de participacéo dos diversos segmentos que
integram o Conselho Estadual de Recursos Hidricos em suas reunnides ordinarias,
sobretudo do Poder Publico Municipal. O Conselho, que tem se reunido
ordinariamente quatro vezes por ano, vem deliberando sem respeitar o quérum
minimo para inicio das reunies, que é regimentalmente estabelecido em dois tercos
de seus membros, isto &, vinte e dois dos trinta e quatro Conselheiros.
Alternadamente, o conselho tem conseguido se reunir s6 com treze e dezessete
Conselheiros. Foi com esse quorum legalmente questionavel que se aprovou a
criagdo dos dois primeiros Comités de Bacias Hidrograficas do Estado. O primeiro
deles — o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu, que € uma bacia de
transposicdo das aguas provenientes do Rio Paraiba do Sul e abastece 8,5 milhGes
de pessoas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — foi criado ainda sob o
governo liderado pelo Partido Socialista do Brasil, em 26 de marco de 2002. O
segundo — o Comité da Bacia Hidrografica dos Rios S&o Jo&o, Una e das Ostras, na
Regido dos Lagos, que abastece 332 mil pessoas distribuidas entre oito municipios
— foi criado ja durante o governo liderado pelo Partido dos Trabalhadores, em 10 de
junho de 2002. Independentemente desse processo regulatério assistematico, a

_mudanca na forma de encarar os efeitos das atividades humanas sobre o meio
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natural é produto do fim da crenga na capacidade infinita do meio ambiente em
suporta-los (MACHADO, MIRANDA & PINHEIRO, 2002). Essa mudanca passa a
creditar as politicas publicas — entendidas como o conjunto de orientagdes e acdes
de um governo com vistas ao alcance de determinados objetivos através de
instrumentos de controle da atividade econdmica — a expectativa de reverséo do
atual quadro de degradagdo dos recursos naturais. Nao se trata mais apenas de
estabelecer padrées para emissdes de poluentes ou de fiscalizar o cumprimento de
normas técnicas e punir aqueles que, infringindo-as, poluem o meio ambiente,
embora ndo se possa prescindir dessas medidas. Aos governos, em especial, mas
também as sociedades, de forma ampla, é atribuida a responsabilidade pela

promogdo de uma atitude nova frente aos recursos naturais e aos problemas

ambientais.

2.2 - As inovagdes conceituais da Lei das Aguas

Nesse sentido, a nova Lei Federal, conhecida como Lei das Aguas, assim
como as diversas legislacées estaduais, refletem a profunda mudanca na concepgao
do manejo dos recursos hidricos, sobretudo se comparadas a forma pela qual os
mesmos vinham sendo anteriormente tratados pelo poder publico. Algumas
consideracGes de ordem geral, referentes aos fundamenios da Lei das Aguas,
merecem ser destacadas. A primeira refere-se & compreensdo da agua como um
recurso natural que, embora considerado renovavel, € limitado, estando sujeito a
_diversas formas de esgotamento. A segunda liga-se ao estabelecimento da bacia
hidrografica como unidade territorial de gestdo em detrimento de outras unidades
 politico-administrativas, como os municipios, estados e regides, uma vez que ela
_integra as relagbes causa-efeito que ocorrem na rede de drenagem fluvial,? Jocus de
_manifestacdo dos diversos aspectos de que a gestdo ambiental desse recurso deve
_dar conta. A terceira consideracéo diz respeito & concepgao dos recursos hidricos
como bem publico, portanto da dgua como um bem de uso de todos, ou comum do
 povo, e que, consequentemente, deve ser compartilhada com o proposito de atender
a0s interesses coletivos de toda a populacéo. A quarta consideragéo esta vinculada
a constatacdo empirica de que os usos da agua envolvem por vezes uma interagao

conflituosa entre um conjunto significativo de interesses sociais diversos.
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A quinta considerac8o relaciona-se & construgdo de um arcabougo
normativo-administrativo que, reconhecendo a legitimidade de tais interesses,
estabelece um processo de gest&o de recursos hidricos que permite contemplar seu
uso multiplo, ndo favorecendo uma determinada atividade ou um determinado grupo
social. Para tanto, ficou estabelecido que essa gestéo integrada deve ser colegiada,
devendo por isso ser descentralizada e contar com ampla participag&o social,
incorporando representantes do poder publico, dos usuérios (aqueles que fazem uso
econdmico da agua) e das diversas comunidades. Essa incorporacéo materializa-se
na criacdo de um ente colegiado, o Comité de Bacia Hidrografica, cujos objetivos
sd0: garantir a pluralidade de interesses na definicdo do destino a ser dado aos
recursos hidricos no ambito de cada bacia hidrogréfica e possibilitar a mais ampla
fiscalizacdo das agbes, desde sua definicdo até a elaboragdo de projetos e o
controle da eficacia e da aplicagdo dos recursos financeiros, assim como a
universalizacdo das informacdes existentes e produzidas sobre recursos hidricos.
Esse (ltimo aspecto da Lei das Aguas, o da gestdo publica integrada e
colegiada, que sera abordado em seguida, merece atengdo especial, por se
constituir em um instrumento de enquadramento institucional de conflitos, inevitaveis
num pais continental com diversidade fisiogréfica, hidrografica, geomorfologica,
hidrologica, socioeconémica e grandes desigualdades e injusticas sociais. Trata-se
de uma concepcao que se consolidou ha pouco tempo no espaco institucional oficial,
mas cujo desenvolvimento remete a um processo organizatiVb que se deu no terreno
fertilizado pelos indmeros movimentos sociais que, desde a década de 70, fazem
parte da realidade politica brasileira. Mais recentemente, e tendo por referéncia
possibilidades de uma cidadania ativa abertas pela Constituicdo de 1988, essa
movimentacdo ampla e multifacetada desdobrou-se em uma tessitura democratica,
constituida na interface entre Estado e sociedade, aberta a praticas de
representagdo e interlocucéo publicas.

Autores como CARVALHO & TEIXEIRA, (2000); DAGNINO, (2002)

afirmam que

nos anos recentes, multiplicaram-se os féruns publicos nos quais
questdes como direitos humanos, raca e género, cultura, meio
ambiente e qualidade de vida, moradia, satde, protegdo & infancia e
adolescéncia apresentaram-se como questdes a serem levadas em
conta em uma gestéo partilhada e negociada da coisa publica.




Antes de prosseguir, convém observar que a nogéo de gestao integrada

_assume varias dimensdes, envolvendo conotacdes diversas que contaram com ©
apoio gradual e consensual de cientistas, administradores publicos e empresariais,
além de associactes técnico-cientificas. Trata-se de uma integragdo, primeiramente
no sentido de abranger os processos de transportes de massa de agua que tém
lugar na atmosfera, em terra e nos oceanos, ou seja, o ciclo hidrolégico; em segundo
lugar, com relacdo aos usos multiplos de um curso d'agua, de um reservatorio
artificial ou natural, de um lago, de uma lagoa ou de um aquifero, ou seja, de um
corpo hidrico; em terceiro lugar, no que diz respeito ao inter-relacionamento dos
_corpos hidricos com os demais elementos dos mosaicos de ecossistemas (solo,
fauna e flora); em quarto lugar, em termos de co-participac@o entre gestores,
: usuarios e populacdes locais no planejamento e na administragdo dos recursos
: hidricos: e, finalmente, em relagdo aos anseios da sociedade por um
" desenvolvimento socioecondmico com preservacdo ambiental, na perspectiva de um
_ desenvolvimento sustentavel. A Lei 9.433/97 consignou esses varios sentidos da
~ nogéo de gestéo integrada nos oito incisos do art. 7°, que estabelece o conteudo
minimo do plano diretor, cujo objetivo é fundamentar e orientar a implementacéo da
_ politica nacional e estadual de recursos hidricos e seu gerenciamento: o Plano de
Recursos Hidricos. O objetivo é fundamentar e orientar a implementagéo da politica

nacional e estadual e o gerenciamento de recursos hidricos.

2.3 - Gestdo publica colegiada, integrada, descentralizada e participativa com

negociagao sociotécnica

E obvia a razdo do interesse do legislador por uma gestdo publica
colegiada. Gerir uma bacia hidrografica ou um conjunto de microbacias numa
perspectiva integrada, como determina a lei, & administra-la de modo a evitar a sua
deterioracéo, conservando suas caracteristicas desejaveis e aprimorando aquelas
que necessitam de melhorias. O gerenciamento ambiental dessa unidade territorial
depende de haver entendimento, da parte de cada agente, sobre seu papel,
responsabilidades e atribuigdes, bem como adequados canais de comunicagao com
os demais agentes para que se evitem agbes mutuamente neutralizadoras,

confrontos e desgastes.
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O pressuposto a defender é a prevaléncia dos interesses da coletividade

sobre o particular. Dai a necessidade de sistemas colegiados de autogest&o ou co-

‘gestdo, formados por Comités de Bacias. Isto porque, quando n&o estéao

implantados e funcionando regularmente, é freqliente que aquele agente com maior

poder e influéncia imponha sua vontade aos demais, prejudicando-os em seus

interesses econdmicos ou politicos, ao deteriorar 0 meio ambiente apropriando-se de
seus recursos naturais sem considerar as necessidades dos demais agentes.

Em conseqléncia, o colegiado facilita a transparéncia e a permeabilidade
nas relagdes entre empresarios, atores sociais e Organizagbes Ndo Governamentais
(ONGs), a interconexao entre atores reguladores e regulados e também incorpora os
interessados, constituindo-se como um canal formal de participac@o para exercicio
da cidadania. Ele se constitui como férum de articulagdo, de negociagéo, de
discusséo de problemas emergentes, com um papel normativo; oferece espago para
a expressado e defesa dos interesses difusos, amplos e pulverizados da coletividade,
a quem da voz e canal de expressdo ac mesmo tempo em que defende os
interesses privados, concentrados e especificos, uma vez que todas as reunides
plenarias sdo abertas aos interessados e ao publico em geral.

Desse modo, a decisdo tomada por um ente colegiado como um Comité
de Bacia Hidrografica reduz os riscos de corrupgéo do ator que toma uma deciséo
individual a partir de interesses privados; limita o grau de liberdade de condutas
abusivas e arbitrio e de exercicio discricionario do poder por parte do executivo.
Reduz ainda os riscos de captura da instituicdo pelo técnico ou pelo funcionario, de
modo que o recurso institucional seja apropriado para atender a interesses

especificos e ndo as finalidades publicas e coletivas. O Comité, portanto, previne e
‘ reduz riscos de que o aparato publico seja apropriado por interesses imediatistas,
orientando as politicas publicas e formulando planos de desenvolvimento integrado.
Contudo, o instrumental para promover a gestao publica, colegiada e
integrada dos recursos hidricos, nos moldes descritos anteriormente, deixa de ser
tdo-somente técnico-cientifico pela simples razéo de se tratar de um recurso repleto
_de interesses politicos, econémicos e culturais no seu uso e apropriacdo. Cabe
_desvelar esses interesses para que a democracia, participativa ou direta, seja um
somponente da administracdo da coisa publica (res publica). Isso significa que, para
a efetiva sustentabilidade politico-institucional da gestao, agGes que impdem uma

ordem técnico-cientifica ao setor tecnocratico devem ser substituidas por acOes
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orientadas pela negociacdo sociotécnica. Quem vive e molda, portanto, o territdrio
de uma bacia hidrografica, tem acesso a ele e tem o direito de sustento e abrigo. Ea
comunidade mesma que deve arcar com as conseqiéncias diretas das acbes
implantadas no territério onde vivem e/ou trabalham seus membros.

Uma pratica efetiva de gestao publica colegiada, integrada, orientada pela
logica da negociagdo sociotécnica, significa agir visando ac ajuste de interesses
entre as propostas resultantes do diagnéstico técnico-cientifico e das legitimas
aspiracbes e conhecimentos da populagdo que habita o territorio de uma bacia
hidrogréfica, ou seja, entre os diversos atores da dinamica territorial envolvidos em
sua organizac&o, como 0s agricultores, os industriais e as coletividades locais, e 0s
entes do aparelho de Estado. No entanto, ndo existe obrigatoriamente entre os
diversos atores uma unanimidade inicial quanto as medidas a serem tomadas no
caso, por exemplo, das mais simples situagbes de emergéncia. Existe sim, uma
tendéncia natural em propor opgdes cujos énus recaiam sobre os outros. Cada ator
diferente quer que medidas sejam tomadas, mas tenta transferir para os outros os
seus custos.

Eis porque as medidas devem ser negociadas através de um ente
colegiado de base do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
como o Comité de Bacia Hidrografica, de tal maneira que se chegue a decisbes que
resultem em medidas Uteis, bem como a uma divisdo equitativa dos esforcos e das
responsabilidades. Comparada a simples possibilidade de impor, a negociagéo
sociotécnica €, de modo geral, um procedimento incerto e dispendioso do ponto de
vista politico, financeiro e emocional. E um tipo de interagdo onde as partes
procuram resolver dificuldades, através da obtencdo de um acordo. Portanto,
obviamente, envolve riscos. Todos o admitem. Nao se tem a priori a seguranca de
_que os resultados almejados se situem na perfeita intersec&o de todos os interesses.
[‘Ela é, pois, um jogo, na medida em que 0s parceiros ndo sao iguais. Uns possuem
mais recursos econdmicos, conhecimentos e habilidades técnico-cientificas do que
utros. Os participantes realizam manobras; utilizam astucias; reorganizam seus
meios para conduzir os outros a tomarem decisbes através de um conjunto de
movimentos. Esse tipo de recurso tem a vantagem de ajustar melhor as partes entre
i, de ser capaz de aprofundar lacos; de produzir novas situagdes e oportunidades,
través de um processo de barganha entre argumentos de troca; de firmar, em

uma, um pacto.
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Contudo, por se tratar de um exercicio politico arriscado, no caso de uma
das partes n&o cumprir ou o que tenha sido acordado numa negociagéo sociotécnica
ou o estabelecido em lei, havera sempre o recurso a apreciacao do Poder Judiciario,
garantido constitucionalmente. Para tanto, ha algumas modalidades de acOes
judiciais dirigidas, cada uma delas, a situagdes especificas que permitem o exercicio
da cidadania ambiental. A designacéo de cidadania ambiental compreende o
conjunto de direitos e garantias das responsabilidades conferidas ou atribuidas tanto
ao poder publico como a sociedade, através de seus 6rgaos ou representantes.
Compreende ainda os préprios cidad&os, organizados ou néo, que s&o capazes de
perseguir e fazer valer seus direitos ambientais, assim entendidos como todos
aqueles inscritos e garantidos pelos diversos diplomas normativos, desde a
constituicdo até leis, portarias, resolucdes.

O ordenamento constitucional prescreveu varios mecanismos capazes de
assegurar aos cidaddos a defesa judicial do meio ambiente. Entre eles estdo as
seguintes acBes judiciais: a agao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo; a aclo civil publica;, a acdo popular constitucional;, o mandado de
segurancga coletivo e o mandado de injuncdo, além, & claro, das ag¢des de
procedimento comum e das medidas ou agbes cautelares respectivas. Dessa forma,
é importante o papel reservado ao Poder Judiciario na tutela ambiental, pois é
através dele que se exercerado os direitos da cidadania, uma vez que a ele seréo
submetidas as ameacas e lesdes de direito perpetradas contra o ambiente. Mesmo
assim, como alertam os especialistas em Direito Ambiental (AGUIAR, 1996), o ator
que decidir fazer uso dos instrumentos jurisdicionais deve avaliar cautelosamente a
_sua escolha, a fim de que o resultado esperado tenha um minimo de eficacia
possivel. A complexidade das causas — envolvendo aspectos cientificos, técnicos, de
pesquisa de campo e mesmo de laboratérios — pode tornar os processos judiciais
,lentos, no caso de isencéo de custas, ou caros, no caso da necessidade de uma
_pronta resposta.

Antes de prosseguirmos, € importante acrescentar a fragilidade e os
limites da participacdo da sociedade no contexto de um modelo de cidadania
mbiental que tem como base a defesa judicial dos direitos como sua principal arma
forma uUltima de controle dos atos ilicitos, 0o que se torna ainda mais relevante
onsiderando a dificuldade e o despreparo do poder judiciario brasileiro para lidar
om as questdes relativas ao meio ambiente. O problema foi estampado em matéria

ecente publicada na Folha de Sdo Paulo de 14 de outubro de 2001, p. C-1,
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com as questdes relativas ao meio ambiente. O problema foi estampado em matéria
recente publicada na Folha de S&o Paulo de 14 de outubro de 2001, p. C-1,
intitulada "Justica deixa maiores poluidores impunes”. A matéria nos lembra que
"apés trés anos de promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais e de 20 anos da
Politica Nacional de Meio Ambiente, a justica brasileira ndo consegue enquadrar
grandes poluidores nas normas do direito ambiental”, e faz mengéo a afirmagéo do
jurista Edis Milaré de que "a justica que tarda ¢ injustiga, principalmente quando se
trata de problemas téo preocupantes quanto os do ambiente". Ha toda uma tradicéo
romana arraigada no direito brasileiro, baseada na concepgdo de propriedade
privada, de forte acento individualista e privatista, incompativel com a vis&o social e

coletiva necessariamente presente no direito ambiental.

2.4 - Consolidando a gestéo

Atualmente, a administracdo democratica de um bem de uso comum do
povo, a agua, estd no centro de nossas inquietagdes e perplexidades diante dos
rumos da modernizag&o brasileira no cenario de um mundo globalizado. N&o
obstante, para que a gestdo colegiada seja instrumento de imple'mentagéo do
desenvolvimento sustentavel, é necessario atentar para algumas fragilidades a
serem vencidas, a fim de que ocorra uma maior representatividade e efetiva
participagdo da sociedade em entidades de gestdo publica, colegiada, como os
Comités de Bacias.

Em primeiro lugar, € relevante destacar que o principio da gestao
colegiada, integrada, descentralizada e participativa no Brasil é fundamental para a
compreens&o da lei como instrumento de mudanga do paradigma de politica ptblica.
Contudo, o principio em quest&o é motivo para alguns conflitos entre Sociedade Civil
e Poder Publico, uma vez que ha uma cultura administrativa de forte tradicdo
centralizadora e tecnocratica ainda bastante arraigada no Brasil. Mesmo que a
Constituicdo Federal de 1988 tenha instituido um pacto federativo entre Uni&o,
Estados e Municipios através do principio de subsidiaridade, a cultura do poder
centralizado € uma heranga da fundacéo da Reptblica, transmitida de geracao a

geragao, que tem condicionado a evolugao da politica brasileira.
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No caso dos recursos hidricos, essa cultura sobrevive atraves de toda

uma geracdo de especialistas das mais variadas formagbes que ocupam cargos
decisérios em 6rgdos do Poder Publico, detentores de conhecimentos sobre as
bacias hidrogréaficas e agindo com base em extensas redes de relagbes socio-
profissionais.

De acordo com MACHADO, (2000a)

funcionarios ndo entendem que as ciéncias e as tecnologias ndo
devem tutelar a democracia direta na gestdo integrada das aguas,
pois nenhum desenvolvimento sustentavel podera existir sem a
participagdo ampliada das populagbes envolvidas.

A gestdo integrada, descentralizada e participativa de uma bacia
hidrografica é um assunto sério demais para ficar nas méos tdo somente dos
técnicos do Poder Publico. Além disso, como nos tem ensinado as ciéncias sociais
em geral, a Antropologia e a Sociologia, em particular, toda e qualquer decisao
tomada com base em critérios técnicos serve a algum proposito politico, quer se
tenha ou ndo consciéncia disso. Tal caracteristica deve-se ao fato de que todo e
qualguer técnico, na condicdo de pessoa humana, traz dentro de si os valores
politicos, éticos, morais e habitos profissionais da sociedade e da cultura da qual faz
parte, valores esses que norteiam suas ac¢des individuais. Uma pessoa habitua-se a
tal ponto com certas identidades que, mesmo quando sua situagdo social muda, ela
encontra dificuldade para acompanhar as novas exigéncias.

Em segundo lugar, a logica da gestdo territorial participativa e
descentralizada contida na "Lei de Aguas” ndo pode esconder o fato de que o termo
'participacdo’ acomoda-se a diferentes interpretacdes, ja que se pode participar ou
tomar parte em alguma coisa de formas diferentes, que podem variar da condig&o de
simples espectador, mais ou menos marginal, & de protagonista de destaque. Assim,
"a pretendida e esperada participagdo da sociedade, dos usudrios e das
comunidades em geral esta formalmente incluida na Lei, garantida por meio de sua
“' epresentacdo equitativa nos comités e demais organismos de bacia hidrografica,
ssim como nos Conselhos estaduais e nacional.

Mas a participacdo efetiva e material da sociedade também deve ser
arantida através de outros mecanismos, que valorizem as historias particulares de
ada localidade e as diversas contribuicbes das. populagbes envolvidas,

ncorporando-as aos planos diretores e ao enquadramento dos cursos de agua.
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MACHADO E CARDOSO (2000) afirmam que

nao se trata apenas de apresentar a populacdo um plano diretor de

bacia, elaborado no espacgo de trabalho fechado do corpo técnico-
cientifico do Poder Publico com o objetivo de valida-lo, mas de
garantir a efetiva participag@o da populacdo local na consolidagdo e
materializacdo de um pacto através da pratica politica anteriormente
denominada "gestdo colegiada e integrada com negociagédo
sociotécnica”. A base empirica do conhecimento local da populagéo
sobre os corpos d'agua de uma bacia hidrografica deve ser
valorizada, pois possui um valor sécio-ambiental inigualavel. Além
disso, o0s cursos d'agua fazem parte da histéria do individuo, da
familia e da comunidade que integram essa populagdo, ganhando
sentidos simbdlicos que ocupam uma parte importante de seu
patriménio cultural.

A defesa da participagéo, portanto, néo envolve .:—1penas~ um principio
democratico de sentido humanista, filosofico (quando n&o degenera para o
demagdgico ou puramente retérico), mas é também parte importante na construgéo
de uma nova forma de encarar a gestdo de recursos publicos caros e escassos. Ela
pressupde ainda o fato de que uma pessoa envolvida na tomada de uma decisdo
sentir-se-a comprometida e procurara vé-la cumprida. Sera, portanto, um agente de
~implementacdo dessas decisGes, ndo apenas um agente passivo. De fato, a
aceitacdo é maior quando existe participacdo em todo o processo de gestdo de um
projeto ou de uma politica, e quando o participante faz sua prépria* escolha. Nos
comités de bacias hidrograficas, a populagdo envolvida & gestora e deve poder
reconhecer as decisbes que resultam num plano diretor ou no enquadrémento de
um rio como propriamente suas, ou pelo menos deve estar convicta de que elas sdo
a expressdo de um consenso possivel, resultante de uma negociacéo séciotécnica
onde suas aspiractes foram consideradas.

Em terceiro lugar, € imprescindivel a participagéo ativa dos Municipios
nos Comités de Bacias Hidrogréficas. De acordo com a competéncia administrativa
comum que lhes é reservada junto a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
(Constituicdo Federal, 23, VI), cabe a eles o exercicio de policiamento das aguas,
inclusive em relagdo aos bens federais e estaduais. De fato, nos termos da Lei
Organica e de Posturas dos Municipios, isso os credencia a estabelecer medidas
restritivas ou de controle para preservar, por exemplo, as aguas de um lago em seu
territorio, ou fazer com que os cidadéos nao desperdicem agua tratada obrigando-os

a utilizacdo de pocgos artesianos para esse fim.




No exercicio do poder de policia, o Municipio pode exigir o pagamento de
taxa — modalidade de receita tributéria, como inscrita na Constituicdo Federal (art.
145, I, e § 2°) — para licenciar ou inibir certos usos das aguas e até multar infratores
por seu mau uso, segundo os interesses comuns urbanos ou metropolitanos. Mas o
envolvimento desses entes da federacdo nesse processo ainda € muito timido, como
testemunha o fato de apenas trés Prefeitos dos 5.561 municfpi‘os brasileiros terem
comparecido a reunigo do /V Férum Nacional de Comités de Bacias Hidrogréficas
realizada no més de maio de 2002 no Estado de Santa Catarina.
Em quarto lugar, devemos frisar que as novas idéias suscitadas pela
politica de recursos hidricos sdo importantes para as mudancas sociais e politicas
ou, pelo menos, elas constituem uma (re)interpretacdo de antigas idéias que
vigoraram por algumas décadas. Mas é importante ndo esquecer que as
preocupagbes dos cidaddos com o meio ambiente sempre foram instaveis, variadas
e ambiguas. Alcancaram raramente a intensidade necessaria para forgar uma
mudanga radical das politicas, exceto quando os cidaddos agem de forma
organizada e melhor qualificada para o exercicio da cidadania ambiental. Além
_disso, as preocupacgbes expressadas pelos cidad&os ultrapassaram freqlientemente
~suas preocupagdes reais, como testemunharam suas escolhas de consumo, de
moradia ou de transporte. Pode-se esperar que a emergéncia de uma crise
ambiental, como a escassez de 4gua nesse inicio de século, um evento ciclico com
_escala temporal alternada, provoque reagGes muito pontuais, e ndo uma
reorientagdo fundamental do pensamento ou do comportamento. |
Segundo FAORO (1957)

O fato de que as novas idéias sobre gest&o de recursos hidricos n&o
tenham ainda transformado substantivamente a administracéo
publica da maioria dos Estados e Municipios da federacdo, ou os
comportamentos individuais, ndo significa, no entanto, que elas
sejam ineficazes. Seu efeito medir-se-4 ao longo das proximas
décadas, e ndo em anos. Ele dependera das mudancas que
ocorrerem na forma como governantes e parlamentares vém se
tornando donos do poder desde a época da Coldnia, mantendo com
os cidadaos relagbes pessoais de favor, clientela e tutela, que
caracteriza a indistingdo atual entre o publico e o privado na
organizagdo do aparetho do Estado no Brasil.

Esperar que tais intervengbes marquem, ocasionalmente, mudancas de
omportamentos em grande escala é, talvez, ilusorio, e nos leva a ignorar nossa
esponsabilidade coletiva em produzir mudancas mais realistas.




Grandes mudancas sociais ocorrem com freqiiéncia, mas, a exceg&o das
revolugbes, estende-se durante décadas ou periodos até mais longos. Além disso,
essas mudancas ndo se originam unicamente das politicas publicas, e ndo ocorrem
necessariamente por causa delas. Tais politicas podem, certamente, desempenhar
um papel relevante, mas n&o podem sozinhas, forgar uma mudancga social. O que
elas podem, na verdade, € ajudar na interacdo das forgas em jogo. Numerosos e
distintos tipos de mudangas podem se interagir. Nesse sentido, mesmo as
mudancas individuais, gue parecem inexpressivas, podem mostrar-se bastante Uteis,
uma vez agrupadas.

Em quinto lugar, qualquer lei nova implica duas mudancas que ultra-
passam, na maioria das vezes, os limites da nossa capacidade de apreenséo da
realidade imediata: introduzir modelos de conduta antes inexistentes, e modificar as
relacbes dos individuos entre si e entre esses e o Estado. Esta transformacéo
representa um conjunto de perturbagdes que pode chegar a ser muito violento. Dai a
necessidade de um periodo de adaptagdo para prover, ajustar e até renunciar, pois
o legislador pode verificar que o0 que se pensou como realizdvel, mostra-se, na
pratica, impossivel de se efetivar, ou pode até mesmo levar a resultados
absolutamente contrarios aos esperados.

Afora seus efeitos empiricos, a lei, em si mesma, é um objeto intelectual,
uma estrutura abstrata que necessita ser compreendida e desenvolvida, pois, ao ser
analisada, ela revela significados que vao além do que esta escrito. Ou melhor, o
que ndo esta dito expressamente na lei é tao obrigatdrio quanto o que aparece no
texto, apenas com a condicdo de que suas conseqiéncias sejam rigorosamente
légicas e nao estejam em oposicdo com os fins sociais aos quais o legislador se
propds.

Nao se pode esquecer que a lei é instituida sob as condicionantes da
ealidade de seu tempo para reger, porém, no futuro. Para qué nao ocorra uma
situacdo de anarquia e inseguranca, & necessario regular as situacbes novas e as
mudangas que s&0 continuamente produzidas pela evolugdo ambiental, social,
econdmica e tecnologica.

Sem deixar de reconhecer o grande esmero das autoridades oficiais, tanto
:éderal, quanto estaduais, na elaboracdo da "Lei das Aguas", podemos afirmar com
eguranca que, a medida que passe o tempo, aparecerao — um depois do outro —

istintos problemas.




Alguns deles ja foram abordados nos Projetos de Lei n° 1.616 e 4.147
ora em tramitagdo no Congresso Nacional. Trata-se de uma obra humana e, como
tal, a lei é imperfeita, embora seja também, pelo mesmo fato de ser humana,
aperfeicoavel. Isso significa que, seguindo a nova Lei, podemos aguardar um
auténtico trabalho de gestéo, desenvolvendo a lei em todos os seus alcances e
consequéncias, interpretando-a, eliminando suas contradigbes, preenchendo os
vazios, afastando suas incoeréncias. Em suma, fazer com que se alcance, na
medida do possivel, o ideal de uma clareza absoluta, de maneira que todos os
atores da dinamica territorial de uma bacia hidrografica possam conhecer e discutir
as "leis do jogo" do delicadissimo ato de tratar de um bem de uso comum do povo, a
agua.
Dessa forma, em termos de arcabouco juridico, a legisiacdo brasileira
sobre meio ambiente e salde publica, embora tenha alcangado um expressivo nivel
de complexidade e abrangéncia na Gltima década, ainda se ressente de varias
brechas remanescentes. Ainda ndo se conseguiu consolidar uma legislagcdo que
_proporcione a cidadania uma totalidade normativa coerente e homogénea
 (MACHADO, 2000b). Exemplo disso é o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257),
" aprovado pelo Congresso Nacional em 10 de julho de 2001, apés 11 anos de
negociacGes e adiamentos, que veio estabelecer as diretrizes e acgles necessarias a
_ sustentabilidade dos meios urbanos. Essa nova legislaco atinge 85% da populacdo
brasileira moradora de éreas urbanas. As inovagbes contidas no Estatuto situam-se
em trés campos: novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir —

mais do que normalizar — as formas de uso e ocupacao do solo; nova estratégia de

e vibrante no desenvolvimento da democracia brasileira: a participacdo direta (e
universal) dos cidad&os nos processos decisérios. Todavia, dois temas relevantes,
que repercutem diretamente sobre o assunto, carecem da definicdo de regras
éspecificas: 0 saneamento basico e a limpeza urbana. Embora a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos e a Politica Nacional de Agua e Esgoto estejam em tramitacdo
nyo Congresso Nacional, a falta de um quadro normativo em vigor sobre o
saneamento e o tratamento adequado do lixo é conveniente aos que pretendem




aproveitar-se da atual autonomia, mesmo que isso leve a manutengéo dos baixos
niveis de desenvolvimento do Brasil. Pode-se, assim, questionar uma concepgéo
bastante difundida segundo a qual algumas coisas deixam de acontecer por causa
de uma suposta "falta de vontade politica" das autoridades. Essa express&o contém
uma contradicdo em termos. Na origem desses "desacontecimentos” ha, sempre,
uma conveniéncia da omisséo, a presenga de uma vontade politica: a vontade
politica de néo fazer. Enquanto isso, segundo o Censo 2000 do IBGE, o langamento
de esgotos ndo tratados aumentou dramaticamente nas Ultimas décadas, com

impactos eutréficos severos sobre a fauna, flora e os préprios seres humanos.
2.5 - Visao Conceitual dos Recursos Hidricos

Os principais componentes que caracterizam o desenvolvimento -
tecnolégico—cientifico voltado para o aproveitamento sustentavel em recursos hidrico

_dependem de uma vis&o integrada dos seguintes componentes, conforme figura 2.1.

- ambientes brasileiros;
- condicionantes socio-econdmicos;
- sistemas hidricos;

- disciplinas do conhecimento.

Os principais ambientes brasileiros apresentam caracteristicas hidricas

istintas quanto ao comportamento sdo: Amazénia, Pantanal, Semi-Arido, Cerrado,
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Figura 2.1 Componentes da ¥Visio de Recursos Hidricos

O componente sécio-econdmico envolve: desenvolvimento urbano e rural,
com energia, transporte, produgdo agricola, conservagdo e impacto ambiental,
efeitos dos eventos extremos de secas e estiagem.

Os sistemas hidricos sdo: aguas atmosféricas, bacia hidrografica, rios,
lagos, reservatérios, aquiferos que podem ser vistos isoladamente ou integrados.

O componente gestado de recursos hidricos envolve o disciplinamento do
uso da agua e a, a implantacéo da decisdo descentralizada e participativa dentro da
_ vis8o sustentavel. A implantacéo plena dos sistemas de gestio de recursos hidricos
_no pais & um esforgo que demanda muito desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
f quer pelo proprio conhecimento dos sistemas hidricos, quer pelo desenvolvimento
 dos instrumentos de gest&o. O apoio ao decisor vird com o estabelecimento de
sistemas de informagdo em recursos hidricos, com o funcionamento dos sistemas de
outorga, com a elaboragdo dos planos de bacia, tudo isso de forma integrada entre
os diversos setores, principalmente com o setor de meio ambiente.

SISTEMA SOCIO-ECONOMICO

O sistema socio-econdmico é representado pelos diversos usos da dgua e

seus respectivos impactos, quais sejam:
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» Desenvolvimento urbano: envolve a protegdo de mananciais,

abastecimento e saneamento, drenagem urbana e inundag&o ribeirinha, residuo
sdlido e erosdo urbana. A ocupacéo do solo e a disposicdo dos esgotos sanitarios e
da drenagem pluvial geram um ciclo de contaminacdo e poluigdo, ja que a agua
retirada dos mananciais retorna aos mesmos como agua poluida, prejudicando o
proprio abastecimento e a sustentabilidade da populagdo e do ambiente. Esse
conjunto de interferéncias no sistema natural gera impactos sobre a propria
sociedade, que sofre com doencas de veiculagdo hidrica, inundagbes, prejuizos
‘materiais, entre outros;

- Desenvolvimento rural: para o desenvolvimento rural sdo necessarios 0
abastecimento humano e animal, a irrigacdo e a drenagem. Ocorre alteracéo da
cobertura vegetal e do solo em fungdo da agricultura, modificando a bacia
hidrogréafica e o ciclo hidrolégico. Esse desenvolvimento produz impactos nos rios
por meio da poluicdo difusa, erosdo e sedimentagdo dos rios;

- Energia: uma das alternativas energéticas € a geracdo hidrelétrica
renovavel. Essa é a principal alternativa utilizada no Brasil (91%), mas apresenta
vantagens tecnoldgicas e desvantagens ambientais que devem ser balanceadas em
cada regido. Além disso, a forte concentragdo da matriz energética em produgao
hidrelétrica deixa o sistema fortemente dependente das variabilidades climaticas de
urto e médio prazo, com probabilidade de produzir importantes impactos em toda a
ociedade;

» Navegacdo: o uso do sistema hidrico para transporte apresenta boa
conomia de escala. No entanto, pode apresentar impactos ambientais na medida
m que altera o sistema fluvial, ou devido a acidentes de transporte de material
oluente. Necessita-se ainda de tecnologia que permita tornar as vias navegaveis
ais seguras e eficientes ao longo de todo o ano, como a previsdo de niveis em
mpo real;

» Recreacdo: o uso dos sistemas naturais para divertimento e
ntretenimento da populacdo € um dos usos dos recursos naturais que apresenta o
enor impacto ambiental e cria condigées econdmicas e ambientais sustentaveis;

- Eventos criticos: os eventos criticos de estiagem ou de inundagbes s&o
ituacbes geradas pela variagcdo natural dos sistemas hidricos, com as quais a
ociedade deve procurar conviver, visando a sua propria sustentabilidade de longo



O sistema natural é formado pelo conjunto de elementos fisicos, quimicos
e biologicos que caracterizam a bacia hidrografica e os rios, lagos e oceanos. A
complexidade dos diferentes processos, que envolvem seu funcionamento em suas
respectivas escalas, explica por que ha ainda muito campo de pesquisa a ser aberto
nessa area.

Pressiona-se o sistema natural para atingir os interesses de curto prazo
da sociedade, sem preocupagdes ambientais. A gestdo de recursos hidricos e o uso
de medidas adequadas resultam em um desenvolvimento sustentavel. O
entendimento da sustentabilidade esta no aprimoramento de ac¢des que permitam
utilizar a bacia e o sistema aquatico sem que prejudiquem sobre a prépria sociedade

ou comprometam o ecossistema existente.

2.6 - Ambientes Brasileiros

Algumas das principais caracteristicas dos ambientes brasileiros quanto
a0 uso dos recursos hidricos, impactos destes usos € 0 meio ambiente sio
_destacados na tabela 2. Nos usos da agua sao identificados os principais usos do
,’ambiente regional, enquanto que os principais impactos ambientais devido acs usos
citados e outros gue mesmo ndo destacados apresentam impactos. Os impactos
_sobre a sociedade envolvem os aspectos relacionados com a agua que de alguma
orma impactam a sociedade como as inundacdes e as doengas de veiculagao
hidrica.

No item impactos ambientais envolvem as acgbes antropicas que atuam

obre o territorio e que impactam os recursos hidricos e o ambiente como um todo.




Tabela 2 - Caracteristicas relacionadas com os ambientes brasileiros

AMBIENTES PRINCIPAIS ASPECTOS
Amazonia
Usos Navegacéo e energia

Impactos dos usos

Efluentes das cidades, controle da navegagéo e
reservatérios de energia

impactos sobre a
sociedade

Inundacéo e salide (doengas de veiculagéo hidrica)

Impactos ambientais

Desmatamento, queimadas e mineracéo.

Pantanal

Usos

Agropecuaria, abastecimento e navegacio

Impactos dos usos

Navegacao e efluentes das cidades

Impactos sobre a
sociedade

Inundacdes e saude

Impactos ambientais

Mineracdo, desmatamento, queimadas e eroséo.

Cerrado

Usos

Irrigacdo, abastecimento e energia

Impactos dos usos

Efluentes das cidades, reservatérios hidrelétricos,
drenagem de areas agricolas

impactos sobre a
sociedade

Saude

Impactos ambientais

Desmatamento, queimadas e efluentes industriais.

Semi-arido

Usos

Abastecimento e irrigacéo

impactos dos usos

Efluentes do abastecimento, efluentes de
dessalinizadores, salinizac&o de

sistemas hidricos.

Impactos sobre a
sociedade

Saude

_Impactos ambientais

Dessertificagio e erosdo do solo.

sociedade

Costeiro
Usos Abastecimento, irrigacdo e recreacao
Impactos dos usos | Efluentes de abastecimento (industrial e doméstico) e da
irrigacao.
Impactos sobre a Inundacdes

Impactos ambientais

Desmatamento, mineracéo e ocupacdo dos mangues e
sistemas ambientes costeiros




Desta avaliagéo sumaria pode-se observar alguns aspectos fundamentais
que ocorrem na maioria dos ambientes: impactos devido aos efluentes das cidades;
inundacdes e saude da populagdo por doengas hidricas, erosdo do solo e
desmatamento.

Segundo estudos de RODRIGUEZ (1998), além dos elementos citados
observa-se adicionalmente o seguinte:

a) que o uso recursos hidricos ainda tem uma vis&o fortemente setorial,
necessitando uma vis&o integrada com aproveitamento 6timo dos recursos;

b) o impacto da variabilidade climatica sobre todos os ambientes hidricos
é desconhecida tanto do passado como a sua previsdo futura ndo é utilizado no
planejamento estratégico;

¢) a necessidade de integracdo de agdes que envolvam os diferentes
setores como agricultura, agua e saneamento, salde, energia é necessario para o
disciplinamento do uso da agua e seu impacto;

d) O conhecimento sobre o comportamento hidrico de sistemas singulares
como os dos ambientes brasileiros;

e) A falta de qualificagdo técnica para gestéo dos sistemas hidricos de

grande parte dos estados brasileiros que atuam nestes ambientes.




CAPITULO 3

ESCASSEZ DE RECURSOS HIiDRICOS

A medida que as populagdes e as atividades econdmicas crescem, muitos
paises atingem rapidamente condigbes de escassez de dgua ou se defrontam com
limites para o desenvolvimento econémico. Em conformidade a AGENDA 21 (1996)
a demanda de agua aumenta rapidamente, com 70-80% exigidos para a irrigacao,
menos de 20% para a industria, e apenas 6% para consumo doméstico. O manejo
holistico da agua doce como um recurso finito e vulneravel e a integracéo de planos
e programas hidricos setoriais aos planos econdmicos e sociais nacionais foram
medidas de importancia fundamental para a década de 1990 e o s&o também para o
futuro.

Ha poucas regides no mundo ainda livres dos problemas da perda de
fontes potenciais de agua doce, da degradacéo na qualidade da agua e da poluicéo
das fontes de superficie e subterraneas. |

Conforme a AGENDA 21 (1996) os problemas mais graves que afetam a
qualidade da agua de rios e lagos decorrem, em ordem varidvel de importancia,
segundo as diferentes situacbes, de esgotos domésticos tratados de forma
inadequada, de controles inadequados dos efluentes industriais, da perda e
destruicdo das bacias de captagao, da localizacdo errénea de unidades industriais,
do desmatamento, da agricultura migratéria sem controle e de praticas agricolas
deficientes. Os ecossistemas aquéticos sdo perturbados, e as fontes vivas de agua
doce estdo ameacadas.

Nos ultimos sessenta anos, a populagdo mundial duplicou, enquanto o
consumo de agua multiplicou-se por sete. Considerando que, da agua existente no
planeta, 97% s&o salgadas (mares e oceanos), e que 2% formam geleiras
inacessiveis, resta apenas 1% de agua doce, armazenada em lencdis subterraneos,
rios e lagos, distribuidos desigualmente pela Terra.
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O Brasil detém 8% de toda essa reserva de agua, sendo que 80% da
agua doce do pais encontram-se na regido Amazonica, ficando os restantes 20%
circunscritos ao abastecimento das areas do territério brasileiro onde se concentram
95% da populacao, afirma ASSIS (1998).

Estima-se que, no inicio deste século, mais da metade da populacdo
mundial vivera em zonas urbanas. Até o ano 2025, essa proporgdo chegara aos
60%, compreendendo cerca de 5 bilndes de pessoas. O crescimento rapido da
populacdo urbana e da industrializagdo esta submetendo a graves pressdes os
recursos hidricos e a capacidade de protecdo ambiental de muitas cidades. Uma alta
proporcao de grandes aglomeracdes urbanas esta localizada em torno de estuarios
e em zonas costeiras. Essa situacdo de acordo com a AGENDA 21 (1996) leva a
poluicdo pela descarga de residuos municipais e industriais combinada com a
exploracdo excessiva dos recursos hidricos disponiveis, ameacando o meio
ambiente marinho e o abastecimento de agua doce.

Para MAGALHAES (1995) com o aumento da populacdo humana e de

sua tecnologia, impactos, como os seguintes, diversificaram-se:

a) producgdo de efluentes domeésticos;

b) erosdo seguida de alteracdo da paisagem pela agricultura, pela
urbanizacao e pelo reflorestamento;

c) alteracdo de canais de rios.e margens de lagos por meio de diques,
canalizacdo, drenagem e inundacbes de areas alagaveis e dragagem para
navegagcao;

d) supercolheita de recursos biclégicos; e

e) proliferacdo de agentes quimicos toxicos especificos ou ndo.

Dentro da idéia genérica de poluigdo, podem ser incluidos varios
processos alterados de qualidade, como contaminagdes bacteriolégica e quimica,
eutrofizacdo e assoreamento, afirma RODRIGUEZ (1998). As contaminacdes sdo
originarias principaimente do lancamento de Aaguas residuais domésticas e
industriais em rios e lagos. A poluicdo de um ambiente aquatico envolve, portanto,
processos de ordem fisica, quimica e biologica. Todavia, no contexto geral, o
_conceito de poluicdo ndo esta ainda definido com exatiddo e nem divulgado

_ corretamente na esfera da populagéo.
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Para uns, poluicdo € a modificagao prejudicial em um ambiente onde se
encontra instalada uma forma de vida qualquer; para outros, essa forma de vida tem
de ser o homem, e outros também a admitem como uma alteragéo ecoldgica nociva
direta ou indiretamente ligada a higidez humana.

O déficit de agua, produto da modificagdo ambiental cujo processo
encontra-se acelerado, atinge a higidez humana nao somente pela sede, principal
conseqliéncia da escassez de agua, mas também por doencas e queda de produgéo
de alimentos, o que gera tensbes sociais e politicas que, por sua vez, podem

acarretar guerras.

3.1 - Efeitos da degradacao de recursos hidricos sobre a satude humana

Atualmente, a cada 14 segundos, morre uma crianga vitima de doencas
hidricas. Estima-se, de acordo com WREGE (2000) que 80% de todas as moléstias
e mais de um terco dos 6bitos dos paises em desenvolvimento sejam causados pelo
consumo de agua contaminada, e, em média, até um décimo do tempo produtivo de
cada pessoa se perde devido a doencas relacionadas a agua. Os esgotos e
excrementos humanos sao causas importantes dessa deterioracdo da qualidade da
agua em paises em desenvolvimento. Tais efluentes contém misturas tdxicas, como
pesticidas, metais pesados, produtos industriais e uma variedade de outras
substancias. As consequéncias dessas emissdes podem ser sérias.

Quando impropriamente manuseados € depositados, 0s despejos
industriais atingem a saude humana e a ambiental. Exposi¢cdo humana (ocupacional
ou nao ocupacional) a despejos industriais tem conduzido a efeitos na saldde que
compreendem desde dores de cabega, nauseas, irritagdes na pele e pulmdes, a
sérias reducdes das fungbes neurolégicas e hepaticas. Evidéncias dos efeitos
genotdxicos & saude, como cancer, defeitos congénitos e anomalias reprodutivas,
também tém sido mencionadas. Aumento de incidéncia de carcinomas
gastrintestinais, de bexiga, anomalias reprodutivas e malformag¢des congénitas tem
sido encontrado em populagdes que vivem proximas a perigosos depositos de
despejo.
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Os despejos urbanos séo, evidentemente, muito variados. Estima-se que
as aguas residuais urbanas contenham quantidades consideraveis de matéria em
suspens&ao, metais pesados e, em determinadas épocas, cloro procedente da
dispersdo de sais nas ruas. A qualidade das aguas residuais é, consequentemente,
muito variavel, tendo em certas ocasides registros de altos indices de demanda
biolégica de oxigénio. Porém, propriedades fisico-quimicas, identidade e origens de
genotoxinas em aguas de despejo doméstico e aguas de superficie permanecem
desconhecidas.

Estudos de RODRIGUEZ (1998) afirmam que os metais s&o
naturalmente incorporados aos sistemas aquaticos por meio de processos
geoquimicos. No entanto, nas ultimas décadas, tém sido verificadas inumeras
alteragbes ambientais provenientes, sobretudo, dos processos de urbanizagdo e
industrializag&o.

Certos metais pesados causam forte impacto na estabilidade de
ecossistemas e provocam efeitos adversos nos seres humanos. Alguns desses
metais sd3o capazes de provocar efeitos toxicos agudos e cancer em mamiferos
devido a danos que causam no DNA. Até mesmo os elementos quimicos essenciais
a manutencéo e ao equilibrio da salude, quando em excesso, tornam-se nocivos,
podendo comprometer gravemente o bem-estar dos organismos.

InGmeras pesquisas tém detectado freqliéncia anormalmente alta de
neoplasias em peixes em regioes industrializadas. Estudos em plantas e animais
selvagens de ambientes impactados por despejos perigosos ou efluentes industriais
_ proporcionam evidéncia adicional dos efeitos genotoxicos. Aumento estatisticamente
j significativo de mutagbes cromossémicas foi verificado em plantas coletadas ao
:"‘ longo de um rio contaminado, quando comparadas a plantas crescendo em regiao
ndo contaminada. Outros estudos realizados com peixes de aguas doce e salgada
tém mostrado alta incidéncia de neoplasias em espécies coletadas em correntes
poluidas por despejos industriais.

Segundo estudos de WREGE (2000) foram encontradas, também,
elevadas frequéncias de células aberrantes em sistema-teste vegetal (Allium cepa)
tratado com aguas de efluente municipal que desemboca nas margens do rio
Paraguai, no pantanal sul-matogrossense, comprovando a genotoxicidade dessas
aguas. O referido local de despejo encontra-se muito proximo a um aglomerado

humano que, certamente, desconhece o potencial deletério dessas aguas.
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Tais resultados despertam, de acordo com pesquisas de HOUK (1992),
mbiental e em relacdo ao organismo humano, pois

preocupagéo do ponto de vista a
ntes a saude humana

resultados provenientes de bio-ensaios genéticos s&o releva
A, o qual existe em todas as formas celulares

porque o alvo toxicolégico € o DN
stram reativos com

vivas. Portanto, pode ser extrapolado que compostos que se mo

DNA em uma espécie tém o potencial de produzir efeitos similares em outras

espécies. Em geral, perturbacbes do material genético séo deletérias para O

&ncias severas e irreversiveis & saude.

organismo e podem conduzir a consequ
no ecossistema

A toxicidade aguda representa o primeiro nivel de impacto

aquatico. Todavia, atualmente estd muito bem estabelecido que diversas descargas

industriais contém muitas substancias que podem néo ter efeito agudo,
revida de um organismo via danos do

mas que sao

capazes de reduzir, em longo prazo, a sob

ulas somaticas e germinativas. Tais danos genéticos tém sido

genoma de cél
relacionados a desordens genéticas hereditarias e ao cancer.
Muitos indicadores da saude dos sistemas biologicos tém sido testados

nos Ultimos anos. Cada um tem sensibilidade a diferentes niveis de degradacéo e a

diferentes tipos de estresse antropogénico. Portanto, a complexidade dos sistemas

biologicos e a diversidade dos fatores responsaveis pela sua degradag&o tornam

pouco provavel que alguma medida tenha sensibilidade suficiente para ser usada

sob todas as circunstancias.

O impacto dos efluentes genotdxicos no ambiente e O significado para a
salide humana sao, de fato, dificeis de predizer, porquée gles sdo misturas
complexas de substancias quimicas. A interpretagdo completa de seus efeitos

freqlientemente requer, de forma complementar, analises quimicas dos constituintes.

Tais analises podem indicar 0s componentes dos efluentes que podem persistir e

acumular na biota exposta e, entao, representar potencialmente um perigo a saude

humana.



CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de a agua representar um recurso ambiental, sua importancia
como bem essencial & vida, ao desenvolvimento econémico e ao bem-estar social
faz com que requeira uma gestdo e uma legislagdo especiais, voltadas para as suas
caracteristicas singulares.

A preocupacdo com a degradacdo e a conseqliente escassez dos
recursos hidricos deixou de ser somente uma bandeira de luta de ambientalistas
fervorosos, passando a representar um sério problema de salde publica. Por certo,
a agua €& um bem naturalmente renovavel. Porém, na pratica, o aumento
populacional tem ocorrido em niveis superiores aos tolerados pela natureza, o que
resultara, em pouco tempo, em estresse do sistema hidrico.

Fonte de vida e de riqueza, a agua torna-se causa de um numero
estatisticamente alarmante de doencas. Os dados mencionados anteriormente
chegam a ser apocalipticos. Mas & exatamente isto. Os seres vivos, inclusive os
humanos com toda sua tecnologia, ndo foram capazes de se adaptér a vida sem
agua. Entretanto, a irracionalidade humana do desperdicio e da degradacgéo superou
o instinto de sobrevivéncia, colocando em risco até mesmo sua prépria espéc:ie.

Os novos conceitos que permeiam as leis nacional e estaduais de
recursos hidricos das Ultimas décadas surgiram da necessidade de conter ou
contornar uma crise de qualidade e guantidade, nascida do uso excessivo e mal
organizado do recurso hidrico, um dos elementos vitais para a vida humana no
Planeta. Assim, deve-se destacar que devido a grande combinagdo de fatores que
envolvem os recursos hidricos, ndo é possivel comprar tecnologia, mas é necessario
desenvolver a mesma dentro da realidade de cada ambiente relacionado com a sua
socio-economia.

As politicas publicas em discussdo no Brasil se encaminham para a
implantagdo de instituicdes que contam com a participagdo da sociedade, pois o
modelo anterior, que concentrava responsabilidades unicamente nas maos do

Estado, encontra-se superado.
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Vem dai a necessidade das mudancgas que se pretende implantar através
de politicas especificas de recursos hidricos. Essas politicas constituem,assim, uma
novidade no campo normativo ao contemplar a sociedade civil como parte do poder
de decis&o, juntamente com o Estado e os Municipios onde se encontra a bacia
hidrografica.

Formalmente, o aperfeicoamento do sistema brasileiro de gerenciamento
de recursos hidricos depende de nossa capacidade de exercer a cidadania. Mas,
como lembra Paulo Affonso Leme Machado (2000, 424) "para que n&o se destrua a
gestao participativa e nem se torne a mesma ineficaz, sera preciso que o controle
social encontre meios de continua e organizada informag&o." De fato, as leis
constituem um processo, e néo letras mumificadas. E através do exercicio da
cidadania que as leis se tornam eficazes, s&o modificadas ou suprimidas.

Embora as pesquisas que visam a diagnosticar e tratar ambientes
aquaticos degradados tenham aumentado muito nas ultimas décadas, inexistem
solugbes magicas efou instantaneas que possam resolver a problematica da
degradacdo ambiental. O desenvolvimento de uma consciéncia ambientalista, muito
mais do que medidas punitivas, ainda & o meio mais eficaz de evitar a concretizagdo
da grande crise da agua, prevista para um futuro bem préximo.

As geracdes atuais precisam de uma nova cultura em relacdo ao uso da
agua, pois, além da garantia de seu proprio bem-estar e sobrevivéncia, devem
cultivar a preocupag@o com as proximas geragdes e com a natureza, as quais, por
certo, também tém direito a esse legado. Nesse sentido, para aqueles que
escolheram o caminho da democracia direta e constitucional, tanto sob o ponto de
vista politico quanto profissional, essas reflexbes podem tornar-se, na verdade, um
estimulo ao compromisso de todos de agir sempre em prol do bem-estar desta e das
futuras geracbes, de forma inequivoca. Tal escolha envolve principios e direitos
fundamentais, como a defesa da democracia e o repudio a arbitrariedade e ao
desmando, remediando, conseqUentemente, os problemas socio-ambientais
causados pelos padrdes atuais de desenvolvimento econdmico e de utilizagéo dos

recursos naturais.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, A Evolucdo da Gestdo dos Recursos Hidricos no
Brasil. Brasilia: ANA, 2002.

AGENDA 21. Prote¢éo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos:
aplicacéo de critérios integrados no desenvolvimento, manejo e uso dos recursos
hidricos. Agua em Rev: Suplemento das Aguas; 1996. p.14-33.

AGUIAR, R. A. R. de. Direito do Meic Ambiente e Participacdo Popular. Brasilia:
IBAMA, 1996

ASSIS J.C. Agua sob medida. Agroanalysis 1998:18:83-8.

CARVALHO B.A. Ecologia aplicada ao saneamento ambiental. Rio de Janeiro:
ABES; 1980.

CARVALHO, M. do C. A. A. & TEIXEIRA, A. C. C. (Orgs.), Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Sao Paulo: Polis, 2000.

DAGNING, E. (Orga.), Sociedade Civil e Espacos Publicos no Brasil. Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 2002.

FAORO, R., Os Donos do Poder, Porto Alegre: Globo, 1957.

FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE, Manual de Saneamento. 3.ed. Brasilia:
MS/FNS, 1998.

GARJULLI, R., Oficina Temé}tica: Gestdo Participativa dos Recursos Hidricos —
Relatério Final. Aracaji: PROAGUA/ANA, 2001.

GRUPO DE TRABALHO. indices de Avaliacido de Projetos Hidricos.(GTZ).
Coletanea de textos traduzidos: indices hidro-ambientais — analise e avaliacdo do
seu uso na estimacdo dos impactos ambientais e projetos hidricos. Curitiba (PR);
1995. cap. 2

MACHADQO, C. J. S. (Org.), Gestdo de Agua Doce: Usos Muiltiplos, Politicas Publicas
e Exercicio da Cidadanina no Brasil. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2002.

"Experiéncias Internacionais de Gestdo de Aguas Interiores: Uma
Andlise Comparada com o Arcabouco Juridico Brasileiro", Revista Forense
Eletrénica (Suplemento), Rio de Janeiro v. 356, agosto, 2001.




47

"Tecnologia, Sociedade e Meio Ambiente: uma Andlise Bibliogréfica da
Reflexdo Tedrica Contemporénea — Primeira Parte", Revista Interdisciplinar

Archetypon, Rio de Janeiro, 23(8):71-93, 2000a.

"A Questdo Ambiental Brasileira: uma Analise Socioldgica do Processo
de Formacao do Arcabougo Juridico-Institucional”, Revista de Estudos Ambientais,

Blumenau, 2(2-3):5-20, 2000b.

MACHADO, C. J. S., MIRANDA, N. & PINHEIRO, A. A. dos S."A Nova Alianca entre
Estado e Sociedade na Administracdo da Coisa Publica: Descentralizagdo e
Participacdo na Politica Nacional de Recursos Hidricos", In: MACHADO, C.J S
(Org.), Gestéo de Agua Doce: Usos Multiplos, Politicas Publicas e Exercicio da
Cidadanina no Brasil. Rio de Janeiro: EJUERJ, pp. 17-54, 2002.

MACHADO, C. J. S. & CARDOSO, M. L. de M., "O Paradoxo da Democracia das

Aguas". Revista informativa da Associac8o Brasileira de Recursos Hidricos, Porto
Alegre, 2:5-6, 2000.

MACHADO, P. A L., Direito Ambiental Brasileiro, 9.ed., rev., atual. e ampl.. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2001.

MAGALHAES T. Perigo de morte (ou risco de vida). Bio 1995;7(7).4-9.

MORAES D.S.L. Avaliaco dos potenciais téxico, citotoxico e genotoxico de aguas
ambientais do municipic de Corumba, MS. em raizes de Allium cepa [Dissertacdo de
mestrado]. Londrina (PR): Universidade Estadual de Londrina; 2000.

RODRIGUEZ A.F. Os caminhos das aguas. Aaroanalysis. 1998;18:22-6.

SPERLING E.V. Consideragbes sobre a saude de ambientes aquéticos. Bio
1993;2(3):53-6.

WREGE M. A ética da agua. InformANDES (96):12. 2000.




