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INTRODUCAO

Para se dispor de qualidade de vida, é necessario que sejam considerados alguns
procedimentos responsaveis por manter a saude do ambiente que se vive. Ao se determinar um
padrio de qualidade de vida para o ser humano foram definidos alguns conceitos basicos para o
entendimento destes padrdes.

Um destes conceitos é a definigio de saude, que segundo a Organizagio Mundial da satide
- OMS, € “o conjunto bem estar fisico, mental e social, ¢ ndo somente a auséncia de doengas”.
Quando desejamos saude a alguém estamos desejando que esta pessoa ndo adquira nenhuma
doenga, ndo levando em consideragdo que ela precisa estar em um perfeito bem estar de maneira
geral, com seu trabalho, sua familia ¢ consigo propria para realmente ter saiide ( PHILIPPI Jr.
et.al.1988).

Este conceito de satde leva em conta que o homem ¢ um ser diferenciado néo s6 por suas
atividades fisicos, mas também por seus atributos mentais, espirituais ¢ morais € por sua
capacidade de adaptagio ao meio em que vive.

Sendo assim, para se atingir e manter a saade do homem € necessario desenvoiver outras
atividades que interferem indiretamente no cotidiano das pessoas, como o desenvolvimento
urbano adequado, transporte, educagfio e sistemas de saude eficientes. Além destas atividades,
também devem ser levadas em consideragdo as condigdes de trabalho, como iluminagio e
ventilagio adequadas, fadiga, ruidos e alimentagdo, pois sdo fatores que, se ndo contemplados
adequadamente, irdo desencadear problemas de saude muitas vezes irreversiveis.

Todos estes cuidados sendo tomados irdo definir a qualidade de vida do homem, e esta
qualidade sempre em equilibrio com o ecossistema, devera’propiciar o desenvolvimento

adequado para a sociedade.



Desta forma o objetivo deste trabalho ¢ estar discutindo a importincia do
desenvolvimento de politicas ambientais voltadas para a implementagdo de saneamento basico,
primordialmente em locais onde a populagdo apresenta baixa rentabilidade e condigdes precarias
de qualidade de vida. Particularmente, este trabalho se reportara para estar detalhando
dificuldades hoje vivenciadas pelo nosso Municipio — Juiz de Fora -, com o propdsito de estar
trazendo dados que devem ser do conhecimento da comunidade, para que conjuntamente as

solugdes possam ser buscadas.



1 - DESENVOLVIMENTO NAS CIDADES E SANITARISMO

A histéria humana vem sendo marcada pelos esfor¢os continuos em conhecer a
distribui¢do espacial, a estrutura e a dinmica dos fendémenos naturais. Nesse processo, as
pressdes antropicas foram, progressivamente, cada vez mais marcantes em escala global, a
medida que se modificaram os meios de subsisténcia humana e os mecanismos de exploragio
da natureza. Ap6s a 2* Guerra Mundial, e principalmente nas recentes décadas de significativa
evolugiio tecnoldgica, modernizagdo dos processos produtivos, crescimento populacional e
urbanizaciio acelerada, as interferéncias humanas foram intensificadas, alterando os fluxos
ambientais globais em niveis preocupantes.

O Brasil acompanhou este processo, verificando-se o crescimento das 4reas
metropolitanas, o conseqiente aumento das demandas hidricas e aumento dos esgotos e
residuos sélidos domésticos e industriais. A “metropolizagdo” no Brasil ndo foi acompanhada,
em niveis adequados, pelo atendimento da populagdo urbana por servig:os de 4gua
(distribui¢fo), esgotos (coleta/tratamento) e lixo (coleta/disposi¢do adequada), fator decisivo
para o aumento das taxas de poluiciio da agua e proliferagdo de doencas de transmissdo
hidrica (como a diarréia). Com as deficiéncias no setor de saneamento basico, os planos e
projetos de controle e/ou combate & degradagio ambiental, principalmente em relacdo a agua,
tendem a tornar-se pouco eficazes. Além de transformar cursos d’agua em “coletores de
esgoto”, a urbanizagio acelerada, no Brasil, também estd associada & intensa artificializagio
dos cursos d’agua (desvios, canalizagBes, etc.), reduzindo ou mesmo extinguindo a rede
hidrografica superficial. Estas alteragGes ambientais tém impactos diretos sobre a qualidade

de vida da populago, principalmente a que vive nas proximidades de cursos d’agua.



Apds os anos 80, o pais passou por uma rapida “modernizagdo” legal/institucional da
gestdo ambiental no pais, fato comprovado pela aprovagdo da Lei da Agua (Lei 9.433/97). A
Lei instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, tornando-se um marco importante no que diz respeito a legislagdo
ambiental no pais. Porém, tal evolugdo, associada a busca de aplicacdo de principios de gestdo
sustentavel, ndo tem sido igualmente verificada em termos operacionais. Dentre os impactos
derivados da utilizac¢do irracional dos recursos naturais € do modelo de desenvolvimento
vigente encontram-se os relativos a reduc@o dos estoques hidricos e a polui¢@o da 4gua.

Em qualquer cidade do mundo, especialmente nas nossas, existem os bairros
urbanizados e as favelas, implantadas contra a vontade dos governos, ao arrepio das leis, e
sem planejamento, sem saneamento basico, sem infra-estrutura urbana. Alguns governantes
pensam que este é mais um caso de policia, quando deveriam desenvolver politicas ptblicas
de urbanismo e uso do solo que contemplassem também aqueles que precisam morar mas
estdo fora do mercado, isto €, ndo dispdem de recursos para comprar ou alugar um lugar nos
bairros urbanizados.

As regras de mercado visam o lucro, e isso € ébvio. A cidade é dividida em terras que
o mercado pode vender e alugar e zonas ndo edificantes, que estdo fora do alcance do
mercado, como as areas de preservagio, encostas ingremes, .margem de rios e lagoas, etc. E
exatamente para as terras que estfio fora do mercado que vao as pessoas que também estdo
fora do mercado, como os desempregados, sub-empregados, etc. Claro que, por trds da
ocupago das areas nfo edificantes, existe uma verdadeira industria de invasdo, onde ndo ¢ de
se estranhar encontrarmos maus exemplos de politicos ou candidatos a politicos, policiais,
pastores e até traficantes, etc., todos & procura ou de dinheiro, votos, protegdo. Mas estes

aproveitadores s6 prosperam, pois encontram um ambiente propicio.




Assim, as favelas nfo ocorrem por um acaso, elas sdo “fabricadas” nas pranchetas dos
planejadores urbanos, no momento em que dividem as cidades apenas em duas partes: areas para
o mercado e areas ndo edificantes, sem prever uma terceira parte, destinada as pessoas que
precisam morar, mas estio fora do mercado e precisam de terra de graga, ou a pregos simbolicos.
Claro, alguns poderfo protestar que isso seria un tipo de socialismo e este é um pais capitalista.
Mas precisamos avaliar o que sai mais barato. Dar terra antes, em locais adequados, ou ter de
gastar mais depois para levar infra-estrutura em comunidades de baixa renda instaladas de
qualquer jeito em areas de riscos, insalubres e dificil acesso, como encostas ingremes, margem de

lagoas, areas de protegdo ambiental ou de mananciais ou a montante destes, etc.

1.1 — Politica Nacional de Saneamento Ambiental
A Politica Nacional de Saneamento ambiental visa:
¢ contribuir para o desenvolvimento nacional, desempenhando papel relevante num novo
ciclo de desenvolvimento da economia, por ser uma area de intensiva méo de obra, que
pode contribuir para a geragdo de trabalho, emprego e rendo, tem fontes de financiamento
definidas e disponiveis, e¢ seus investimentos tém alcance nacional ‘e carater
“descentralizador”, com caréncias espalhadas por todo o territério nacional, especialmente
nas regides mais pobres. Além disso, o saneamento ambiental apresenta elevado grau de
nacionalizac¢do, escapando das limitages impostas a outros segmentos econdmicos cujas
atividades afetam as contas externas do Pais.
o Contribuir para a inclusio social, garantido a todos os cidadéos formas e meios de acesso
aos servigos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta e disposigdo dos

residuos, e drenagem urbana/controle das inundagdes, em especial para as camadas mais
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pobres da populagio e regibes mais carentes do pais, promovendo a redugio das
desigualdades.

Contribuir para a promogdo e protegdo da saude da populagdo, eliminando o contato da
populagdo com agentes transmissores de doengas associadas a falta de saneamento e
ajudando a diminuir de forma consistente os coeficientes de morbidade e de mortalidade
relacionados & auséncia ou precariedade de saneamento ambiental, em especial o
comprometimento dos mananciais de agua doce, decorrente da disposigdo inadequada de
esgotos sanitarios e de residuos solidos.

Contribuir para a preservagdo e conservagdo do meio ambiente, promovendo a
salubridade do meio urbano e rural, utilizando os recursos naturais de forma sustentavel e
revertendo a degradagiio do meio ambiente, em especial o comprometimento dos
mananciais de 4gua doce, decorrente da disposigdo inadequada de esgotos sanitarios € de

residuos sélidos

Promover o desenvolvimento institucional do setor de saneamento ambiental,
estabelecendo de forma clara ¢ legal o ordenamento institucional do setor de séneamento
ambiental para orientar, articular ¢ dar unidade as ages dos diferentes agentes federais
que atual no setor. A criagdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental representa um passo importante para a superagio dos problemas
existentes, pois permite a articulagio das agdes intra e inter-institucionais e a coordenagéo
da Politica Nacional de Saneamento Ambiental, que cria o sistema de Saneamento

Ambiental;
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¢ Promover a eficdcia da agdo governamental, contribuindo para a articulagio das agdes em
saneamento ambiental nas trés esferas de governo e para a integracdo com as demais

politicas relacionadas ao saneamento ambiental;

¢ Promover a cidadania, por meio da participagdo social no processo de planejamento,
controle e acompanhamento das agdes e atividades de todos os agentes envolvidos com o
saneaimento ambiental nas diferentes esferas de governo, em especial dos prestadores de

Servigos.
1.2 — Abrangéncia, Interface e Competéncia

A Politica Nacional de Saneamento Ambiental deve ter abrangéncia nacional no que se
refere aos seus aspectos de legislagio geral, em especial no que se refere as diretrizes da politica.
Deve ter abrangéncia nacional também no planejamento de metas ¢ na defini¢do de regras para a
aplicagdo dos recursos federais e deve ser indutora no que se refere ao planejamento de metas ¢
aplicagdo dos recursos estaduais e municipais. |

No campo funcional, a PNSA deve considerar como Saneamento Ambiental: o conjunto
de acdes técnicas e socio-econdmicas, entendidas fundamentalmente como de satude publica,
tendo por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de 4gua em condigdes adequadas; a coleta, o tratamento e a disposigio adequada
dos esgotos, residuos sélidos e emissdes gasosas; prevengdio e controle do excesso de ruidos; a

drenagem, com a finalidade de promover e melhorar as condigdes de vidas urbana e rural.
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Sdo objetos especificos da PNSA: o abastecimento de agua, a coleta, tratamento e
disposi¢do adequada dos esgotos e dos residuos sélidos, exceto o industrial, no meio urbano e
rural e a drenagem urbana das 4guas pluviais, sendo as demais a¢des tratadas no dmbito das
politicas especificas das respectivas areas.

A PNSA devera ainda definir, ordenar e/ou disciplinar as atribui¢cdes e competéncias
dos entes responsaveis pelo estabelecimento e implementagdo das a¢des de todas as 4reas que
a integram e, complementarmente, das que tenham interfaces com o saneamento ambiental

que ja ndo estejam previstas nas respectivas politicas setoriais.

1.3 — Principios Basicos

Os principios fundamentais da Politica Nacional de Saneamento Ambiental sdo a
universalidade, a integralidade e a equidade.

Entende-se por Universalidade:

A garantia de oferta e de acesso aos servigos de saneamento ambiental a todos os
cidadios, indistintamente, mediante solugdes eficazes e adequadas aos ecossistemas € as
caracteristicas locais, com respeito as identidades culturais das comunidades atendidas e sem
prejuizo do interesse coletivo mais amplo, em especial os relativos a saide piiblica.
O saneamento ambiental é servigo publico essencial & promocdo e protegdo da saude, e
portanto o acesso a servigos de qualidade é direito social basico a ser assegurado a todos
como dever do Estado.

Entende-se por Integralidade:

A garantia de oferta e prestagdo de servigos de saneamento de forma a abranger todas
as suas fases e componentes, visando a maximizacdo dos resultados e a eficacia das agdes. As

acdes de saneamento ambiental devem ser vistas de maneira integral (abastecimento de 4gua,
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esgotamento sanitdrio, drenagem de 4guas pluviais, manejo de residuos sdlidos, controle
ambiental de vetores e reservatorios de doengas), existindo grande relagdo entre os diferentes
componentes do saneamento ambiental. A populagéo deve ter acesso aos servigos de acordo
com suas necessidades, sendo que a promogao da salubridade ambiental deve ser buscada por
politicas integradas e nfio fragmentadas visando também potencializar os investimentos
realizados. As ag¢des de saneamento devem ser integradas entre si.

Entende-se por Equidade:

A isonomia no tratamento a todos os cidadfos usudrios dos servigos, garantindo-lhes a
frui¢do em igual nivel de qualidade dos beneficios pretendidos ou ofertados.

O padrio de servigos ofertados & populagio ndo deve ser discriminado segundo a
classe social. As taxas ou tarifas cobradas pelos servigos devem ser instrumentos de justica
social e ndo fator de excluséo do acesso aos servigos.

Sio também principios da Politica a Participacio e Controle Social, onde a
capacidade que os cidadfos tem de interferir na gestdo publica, direcionando as agles do
Poder Publico para os interesses da comunidade. A idéia de participagdo social contempla a
presenca explicita e formal dos varios segmentos sociais no interior do aparato estatal, de
modo a tornar visivel e legitimada a diversidade de interesses € projetos. A idéia suscita e se
associa 4 nog¢fio de controle social do Estado (Poder Publico), por oposi¢do ao controles
privados ou particulares, exercidos por grupos com maior poder de acesso e influéncia;
a Titularidade Municipal onde a competéncia dos municipios para gerir seus servicos de
saneamento. Os servicos de saneamento ambiental sfo de interesse local € o municipio € o seu
titular, responsével pela sua organiza¢iio e prestagéo, podendo fazé-lo diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, associado com outros municipios ou ndo; a Gestéo
Publica, onde os servicos de saneamento ambiental sdo, por definigdo, publicos, prestados sob

regime de monopdlio, essenciais e vitais para o funcionamento das cidades, para a
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determinacio das condigdes de vida da populagfo urbana e rural, para a preservaco do meio
ambiente e para o desenvolvimento da economia.

Sdo principios complementares da Politica:

Intersetorialidade — A promog¢io da salubridade ambiental deve ser buscada por
politicas integradas, visando também potencializar os investimentos realizados. As agbes de
saneamento ambiental devem ser integradas entre si e com as demais politicas publicas, em
especial com as de saide, meio ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano e rural,
habitacdo e desenvolvimento regional.

Esses principios sdo relevantes para a promogdo de uma politica de saneamento
ambiental sustentavel. O fato da area de saneamento ambiental por si s ja incorporar toda a
complexidade social e ambiental pela sua prépria natureza, o coloca em diferentes trincheiras.
Por um lado é uma acfio diretamente ligada a infra-estrutura, ao desenvolvimento urbano e,
por outro lado, também se relaciona com a saiude publica e com meio ambiente. A
intersetorialidade, &, portanto, uma abordagem intrinseca das agdes de saneamento ambiental.
Nesse sentido, os servicos de saneamento ambiental devem ser capazes de promover a saiude
publica, a salubridade, prote¢do e controle ambiental e medidas de infra-estrutura para a
estruturagiio dos assentamentos humanos, contribuindo, em 1ltima instancia, com a melhoria
da qualidade de satide e vida da populag?o e a qualidade ambiental.

Cooperaciio inter-institucional — A cooperagdo entre os oOrgdos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios contribui para a eficacia das agdes, permite
explorar as possibilidades de complementaridade e aumenta a racionalidade das agdes dos
agentes publicos.

Sustentabilidade — As ag¢les de saneamento ambiental devem ter sustentagdo

ambiental e social, ou seja, devem contemplar todos os elementos de carater social e
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ambiental que garantam a manutengfo em carater permanente dos beneficios a que se destinam.

Direito a informacédo — O direito dos cidadfios & informagdo sobre atividades publicas é
garantido na Constituigdo Federal. Além disso, a informagio completa e atualizada sobre todos os
aspectos envolvidos na prestagdo dos servigos € pressuposto da participagio popular € do controle
social.

Direito a4 educaciio sanitaria e ambiental — A educagfio sanitaria e ambiental que
promova a difusdo de novos comportamentos em relagdo ao uso dos recursos naturais e a correta
utilizagio dos servigos — Os servigos devem ser oferecidos a populagdo com regularidade,
continuidade, eficiéncia, qualidade, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade
nos custos.

As diretrizes da Politica Nacional de Saneamento ambiental articulardo as agles
governamentais, respeitada a autonomia politico-administrativa da Unifio, dos estados, do distrito
Federal e dos Municipios, em harmonia com as Politicas Nacionais de saude, Habitagfo e
Reforma Urbana, Meio ambiente e Recursos Hidricos, Emprego e Renda, Agraria, Indigena,

Turismo, Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia e de Desenvolvimento Regional.

1.4 — Estratégia Municipal

A Politica Municipal de Saneamento ambiental deve partir do principio de que o
Municipio tem autonomia e competéncia para organizar, regular, controlar e promover a
realizagdo dos servigos de saneamento ambiental de natureza local no 4mbito de seu territorio,

respeitadas as condigdes gerais estabelecidas na legislagdo federal sobre o assunto.
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Os sistemas de gestdo municipais deverfio ser baseados no exercicio pleno da
titularidade e da competéncia municipal, na implementagio de instincias e instrumentos de
participagio social e de controle social sobre a prestagio dos servigos no nivel local, qualquer
que seja a natureza dos prestadores.

As instincias e instrumentos basicos de gestdo do Sistema Nacional de Saneamento
Ambiental no ambito local s3o o Conselho Municipal de Saneamento Ambiental (ou
equivalente), a Politica e o Plano Municipal de Saneamento Ambiental, o Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental, o instrumento de delegagfo da prestagio dos servigos, o contrato de
concessdo, quando for o caso, ou o contrato de gestfio dos servigos, quando a delegacdo for
feita para 6rgdo da administragdo direta ou indireta do Municipio.

A Politica Municipal de Saneamento Ambiental devera ter por finalidade assegurar a
promogio € protegdo da saude da populagdo e a salubridade ambiental, além de disciplinar o
planejamento e a execugdo das agdes, obras e servigos de saneamento ambiental do
Municipio, tendo como principios a universalizacdo das agdes e dos servicos, a
democratizacio dos processos decisorios, a garantia a participagdo popular no efetivo controle
social dos servigos prestados, a prestacdo de servigos de saneamento eficientes e eficazes e a
subordinaciio das a¢des de saneamento ambiental ao interesse publico, de forma a cumprir sua
funcio social e garantir, quando for o caso, a prética de tarifas e taxas justas e que atendam
distintamente as condig¢des sdcio-econémica da populacdo.

As diretrizes da Politica Municipal devem considerar que as obriga¢des quanto a
metas de cobertura, qualidade e eficiéncia dos servigos e que as regras gerais para sua
prestagio devem ser estabelecidas em instrumentos regulatérios e normativos
independentemente da natureza do prestador dos servicos. O servico de saneamento

ambiental, salvo em situacOes particulares, devera sempre ser prestado com base em contrato
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de concessdo (no caso de servigos concedidos) ou contrato de gestdo (no caso de prestagdo
dos servicos por ente da administracdo direta ou indireta municipal).

Para tanto, deverfio ser definidas na legislagdo federal pertinente e naquela que instituir
as diretrizes gerais para o saneamento ambiental as condigdes gerais minimas requeridas em
cada caso e que deverdio constar dos contratos de concessdio, dos contratos de gestdo ou
equivalentes € dos convénios de cooperagdo referentes a prestacdo de servigos publicos de
saneamento ambiental.

O Plano Municipal de Saneamento Ambiental serd aprovado pelo Conselho Municipal
e contera os elementos basicos para a operacionalizagio da politica e o planejamento das
agdes de saneamento ambiental no Municipio, incluindo os planos diretores locais (ou
equivalentes) de saneamento ambiental, planos de investimentos e de metas dos servicos,
defini¢io de prioridades, recursos etc.

O Conselho Municipal de Saneamento Ambiental deve ser uma instancia colegiada de
cariter deliberativo e consultivo e serd composto de representantes do Poder Publico
municipal, dos usuarios, dos prestadores de servigo e outros segmentos sociais. Devera ser
criado por meio de lei municipal e seu regulamento e competéncias devem ser compativeis
com as diretrizes gerais para a gestfio dos servigos de saneamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional de Saneamento Ambiental e em seus instrumentos.

S&o competéncias do Conselho Municipal: proposigéo e aprovagéo da politica e suas
alteracdes; aprovagio do plano municipal; regulacio, fiscalizagdo, controle social e avaliagdo
da prestagdo dos servigos; estabelecer diretrizes e aprovar propostas para aplicagdo dos
recursos do Fundo Municipal de Saneamento Ambiental e aprovar a sua prestagdo de contas;
apreciar propostas de reajustes e revisdes de tarifas ou taxas etc.

A regulaco, a avaliagio e o controle da prestagio dos servigos seréo realizados pelo

Conselho Municipal de Saneamento Ambiental e demais instincias Municipais competentes,
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mediante apoio técnico de institui¢Bo capacitada. Esta instituicdo poderd ser municipal,
‘resultar de associag8o entre municipios ou pertencer ao governo estadual.

O Fundo Municipal de Saneamento Ambiental (ou equivalente) devera ser instituido
com o objetivo principal de promover a universalizagdo dos servigos no &mbito do Municipio
e, secundariamente, como fonte complementar permanente de financiamento do setor a custos
subsidiadds, visando garantir o alcance da plenitude, a sustentagdo e permanéncia da
universalizagdo dos servigos.

A instituicdo do Fundo Municipal deve ser condi¢iio para que o Municipio tenha
acesso a recursos or¢amentarios da Unido e/ou do Estado, por meio dos respectivos fundos, e
podera ser orcamentario ou financeiro, este quando a escala e o montante de recursos
movimentados justificarem.

O Governo Federal devera realizar programas de apoio e de incentivo aos municipios
com vistas & implanta¢do dos sistemas municipais de gestdo do saneamento ambiental e a
capacitac8o das instincias locais e regionais de gestfo e de fiscalizac@o dos servigos.

A Conferéncia das Cidades ou equivalente no ambito local deve contribuir para a
mobilizagdo da sociedade com vistas a organizagdo do Sistema de Saneamento Ambiental no
Municipio, incluindo a constitui¢do do Conselho Municipal e viabiliza¢do dds demais
componentes e instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Ambiental.

Consorcio ou Associagdo de Municipios - Deverfio ser incentivadas e apoiadas pelo
Governo Federal as iniciativas de associagdio ou cooperagdo entre municipios com vistas a
gestdo associada e prestagdo integrada dos servigos ou a execug@o de solugOes de interesse
comum, bem como & viabilizaciio de escalas econdmicas ou operacionais adequadas para a

prestacio de servigos de saneamento ambiental.



19

Também devera ser incentivada e apoiada a associag8io entre municipios com vistas a
organizacio regional de 6rgio de apoio técnico & gestdo dos servigos, nos aspectos relativos a
regulagdo, fiscalizagfo e controle da sua prestag@o.

Quando possivel, a associagdo de municipios por bacia ou sub-bacia hidrografica
devera constituir o modelo de agregacfio preferencial da Politica, respeitado o fato de que os
municipios tém autonomia para optar por agregacdes diferentes, em fungdo de seus interesses

e de caracteristicas regionais.

Qualquer que seja a organizacio e composicdo dos sistemas de saneamento ambiental,
a articulagio entre as esferas federal, estaduais e municipais é condi¢do necessaria para
alcancar plena eficicia e eficiéncia na implementagio e execucdo da Politica Nacional de

Saneamento Ambiental.
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1 —-SANEAMENTO
2.1 - Saneamento Basico

A fixagdo do homem em qualquer regido estda intimamente vinculada & disponibilidade,
quantitativa e qualitativa da energia necessdria a sua subserviéncia: luz solar, agua e alimento.

A utilizagdo de energia pelo homem gera diversos tipos de residuos, entre os quais
predominam: esgoto e lixo. O contato intimo entre as fontes de energia e os residuos gerados pelo
homem leva, paulatinamente, ao consumo de energias impuras, cujas propor¢des podem se tornar
mdesejaveis a vida. Como reagio a evolugdo deste quadro, surge a necessidade de implantagfio de
medidas destinadas a corregdo das causas interferentes na qualidade e quantidade de fontes de
energia.

O saneamento do meio pode ser definido como “o controle de todos os fatores do meio
fisico do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem estar fisico,
mental e social, sendo os objetivos: abastecimento de 4gua, coleta e disposi¢do de 4guas
residudrias ( esgotos sanitarios, residuos liquidos industriais e dguas pluviais; acondicibnamento,
coleta, transporte, tratamento e/ou destino dos residuos sélidos e limpeza urbana; controle de
vetores de importincia em satde publica; combate a poluigdo das aguas, do ar e do solo;
saneamento nos meios de transporte; saneamento em locais de trabalho e recreagfo, escolar,
hospitais e habitagdo, saneamento no planejamento territorial e saneamento em situagio de

emergéncia.
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2.2 — Saneamento Basico

Saneamento é o conjunto de medidas, visando a preservar ou modificar as condigdes do
meio ambiente com a finalidade de prevenir doengas e promover satde. Saneamento basico se
restringe ao abastecimento de 4gua e disposigdo de esgotos ( incluindo os residuos industriais ),
ao controle da poluicdio por esses esgotos e devido a exploragdo urbana em alguns centros,
também a drenagem urbana ( 4guas pluviais ) e ao acondicionamento, coleta, transporte e destino
dos residuos sélidos. Outras atividades de saneamento sfo: controle de animais e insetos,
saneamento de alimentos, escolas, locais de trabalho e de lazer e habitag0es.

Normalmente qualquer atividade de saneamento tem os seguintes objetivos: controle e
prevengdo de doengas, melhoria da qualidade de vida da populag8o, methorar a produtividade do

individuo e facilitar a atividade econdmica.

2.2.1 —~ Abastecimento de agua

A 4gua para o consumo humano chama-se agua potavel. Para ser considerada como tal ela
deve obedecer a padrdes de portabilidade. Se ela tem substincias que modificam estes padrdes
ela é considerada poluida. As substincias que indicam poluigdo por matéria orginica sdo :
compostos nitrogenados, oxigénio consumido e cloretos.

Para o abastecimento de agua, a melhor saida é as solugdes coletivas, excetuando-se
comunidades rurais muito afastadas. As partes do sistema Piblico de Agua sio: Manancial,
Captacdio, adugiio, Tratamento, Reservagio, Reservatorio de montante ou de jusante. As redes de

abastecimento funcionam sob o principio dos vos comunicantes.
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A Agua necessita de tratamento para se adequar ao consumo. Mas todos os métodos tém
suas limitagdes, por isso ndo é possivel tratar de esgoto para torna-la potavel. Os métodos vao
desde a simples fervura até correcio de dureza e corrosdo. As estagdes de tratamento utilizam

varias fases de decantagéo e filtragdo, alem de cloragéo.

2.2.2 ~ Sistema de esgotos

Despejos sdo compostos de materiais rejeitados ou eliminados devido a atividade normal
de uma comunidade. O sistema de esgotos existe para afastar a possibilidade de contato de
despejos, esgoto ¢ dejetos humanos com a populagdo , dguas de abastecimento, vetores de
doengas e alimentos. O sistema de esgotos ajuda a reduzir despesas com o tratamento tanto da
dgua de abastecimento quanto das doengas provocadas pelo contato humano com os dejetos, além
de controlar a polui¢io das praias. O esgoto { também chamado de dguas servidas ) pode ser de
varios tipos: sanitario { Agua usada para fins higiénicos e industriais ), sépticos ( em fase de
putrefacdo, pluviais ( 4guas pluviais ), combinado ( sanitario + pluvial ), cru ( sem tratamento ),
fresco ( recente, ainda com oxigénio livre ).

Existem solugdes para a retirada do esgoto e dos dejetos, havendo ou ndo 4gua encanada.
Existem trés tipos de sistema de esgoto:

Sistema unitario: ¢ a coleta dos esgotos pluviais, domésticos e industriais em um Gnico coletor.
Tem custo de implantagdo elevado, assim como o tratamento também ¢ caro.

Sistema separador: o0 esgoto doméstico e industrial ficam separados do esgoto pluvial. E o usado
no Brasil. O custo de implantagdo é menor, pois a aguas pluviais ndo sdo tdo prejudiciais quanto
o esgoto doméstico, que tem prioridade por necessitar tratamento, Assim como o esgoto

industrial nem sempre pode se juntar ao esgoto sanitario sem tratamento especial prévio.
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Sistema misto: a rede recebe 0 esgoto sanitario e uma parte de dguas pluviais

A ;contribuigdo domiciliar para o esgoto estd diretamente relacionada com o consumo de
agua. As diferengas entre dgua ¢ esgoto sdo a quantidade de microorganismos no ultimo, que ¢
tremendamente maior. O esgoto ndo precisa ser tratado, depende das condigdes locais, desde que
estas permitam a oxidagdo. Quando isso nfo ¢ possivel, ele ¢ tratado em uma Estagdo de

Tratamento. Também existe o processo das lagoas de oxidagéo.

2.2.3 — Disposigido do Lixo

O lixo € o conjunto de residuos solidos resultantes da atividade humana. Ele é constituido

de substancias putresciveis, combustiveis e incombustiveis. O problema do lixo tem objetivo
comum a outras medidas, mais uma de ordem psicologica: o efeito da limpeza da comunidade
sobre o povo. O lixo tem que ser bem acondicionado para facilitar sua remogfo.
As vezes, a parte organica do lixo & triturada e jogada na rede de esgoto. Se isso facilita a
remogdo do lixo e sua possivel coleta seletiva, também representa mais uma carga para o sistema
de esgotos. Enquanto a parte inorgénica do lixo vai para a possivel reciclagem, a orginica pode ir
para a alimentacfo dos porcos.

O sistema de coleta tem que ter periodicidade regular, intervalos curtos, e a coleta noturna
ainda sfo a melhor, apesar dos ruidos.

O lixo pode ser langado em rios, mares ou céu aberto, enterrado, ir para um enterro
sanitario (o0 mais indicado) ou incinerado. Também pode ter suas graxas e gorduras recuperadas,
ser fermentado ou passar pelo processo Indore. As doengas causadas pela falta de saneamento
basico sdo muitas, existem mais de 100 doengas, entre as quais cdlera, amebiase, varios tipos de
diarréia, peste bubdnica, lepra, meningite, polio, herpes, sarampo, hepatite, febre amarela, gripe,

malaria, leptospirose, ebola, etc.
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3- 0 SANEAMENTAO E SEUS PROBLEMAS

E justamente aos mais pobres que o saneamento mais falta. A maioria das pessoas que
n3o tem acesso 4 4gua encanada nas 4reas urbanas mora em habitagSes de baixa qualidade nas
favelas, invasdes, loteamentos clandestinos e bairros populares das periferias dos grandes
centros, ou em pequenos municipios, particularmente do semi-arido.

A intermiténcia no abastecimento afeta 20% dos distritos abastecidos, segundo dados
da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico-PNSB 2000, obrigando a populagdo a recorrer a
fontes de abastecimento nem sempre seguras, provocando risco a satde, além de prejuizos e
deterioracio precoce das redes de distribuigfio, aumentando as perdas.

Além disso, a agua oferecida & populagdo carece de melhor controle de qualidade.
Muitos dos pequenos sistemas distribuem agua sem tratamento (38% dos distritos
abastecidos), um numero ainda maior ndo adiciona flior & 4gua (63% dos distritos
abastecidos) e apenas em 47% dos distritos abastecidos com agua € objeto de Vi<giléncia pelas
Secretarias Estaduais de Satde, conforme determina a legislacdo, segundo dados da PNSB
2000.

No meio rural, outros 14 milhdes ndo tém acesso a 4gua proxima de sua moradia.
Sobre as costas de muitas mulheres e criangas pobres recai a sobrecarga da tarefa doméstica
de buscar agua nos barreiros sujos e distantes, evidenciando que o saneamento rural tem sido
deixado em segundo plano, sem resposta para a sua demanda, incluindo os assentamentos da
reforma agraria.

A situacio de esgotamento sanitirio é bem mais grave: cerca de 83 milhdes de
brasileiros que vivem nas cidades néo dispdem de esgotamento sanitério adequado, sendo que

mais de 36 milhdes vivem nas regides metropolitanas.
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Além da falta do esgotamento sanitario adequado, muitos domicilios sequer tém um
banheiro — situagdo que afeta milhGes de pessoas na 4rea urbana e na area rural. A distribuiggo
desta demanda se concentra nas areas mais pobres do Pais.

A demanda por tratamento de esgoto também € expressiva: mais de 93 milhdes de
pessoas que vivem nas cidades e tém ou deveriam ter seus esgotos coletados por rede publica
(uma parte pode ser servida por fossas sépticas) néo tém seus esgotos tratados; quase todo o
esgoto sanitdrio coletado nas cidades ¢ despejado in natura na 4gua ou no solo. A poluico dos
rios em torno das maiores cidades brasileiras compromete em alguns casos os mananciais de
abastecimento. A poluigdo das praias em diversas cidades continua a ser grave problema,
dificultando o desenvolvimento do turismo € a economia local.

Os servigos de coleta de lixo foram os que mais cresceram nos ultimos anos, entre os
servicos de saneamento. Atualmente cerca de 94% da populagio urbana é atendida com
servi¢o de coleta domiciliar de lixo, ficando sem atendimento cerca de 8 milhdes de pessoas
nas cidades, de acordo com dados da PNAD 2001. Entretanto, a exemplo do que ocorre com
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, os que nio dispdem dos servigos sdo os mais
pobres. E onde mora o povo trabalhador que a coleta de lixo se faz de modo mais precério.
Nos municipios de médio e grande porte que contam com um sistema de coleta con\}encional
que poderia atingir 100% da populagéo, nfo sdo atendidos adequadamente os moradores da
cidade informal — as favelas, invasdes e os bairros populares de infra-estrutura viéria precaria.

Os lixdes, além dos danos ambientais inequivocos, favorecem a persisténcia de um
grave problema social: ainda é grande o numero de criangas e adultos que vivem ou
dependem dos residuos dos lixdes.

Para completar o quadro de deficiéncias em saneamento, os problemas de drenagem

urbana sdo grandes. As grandes cidades brasileiras nfio suportam as chuvas mais fortes,
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Desobrigando familias mais pobres, especialmente aquelas que vivem em 4reas de varzea, €
comprometendo a circulagio de veiculos.

Nos ultimos dois anos, cerca de 1.200 municipios sofreram inundagdes. Nem todos os
municipios dispde de servigos de drenagem urbana — segundo a PNSB 2000, o primeiro
levantamento nacional feito sobre o tema, 78% dos municipios tém servigo de drenagem urbana,
sendo que destes 85% dispde de rede subterranea para captagdo e transporte das aguas de chuva.
E uma parte dessas redes, 22%, recebe também esgoto.

Os poucos recursos disponiveis na esfera municipal tendem a ser direcionados para obras
paliativas em situagGes emergenciais na tentativa de impedir rios e corregos de extravasar para as
suas varzeas. Esses problemas sdo agravados em fungdo da ocupagdo desordenada, sobretudo ao
longo de rios e encostas, potencializando os rios de alagamento e proliferagédo paupericada, sem
outras alternativas para localizagdo de suas moradias, contribui para o agravamento dos

problemas e potencializa os danos causados por inundagdes, cada vez mais freqiientes.

3.1 - A auséncia de uma Politica Nacional para o saneamento

Fatores diversos concorrem para a estagnagio em que se encontra O saneamento
brasileiro, ja que nos altimos vinte anos ndo houve uma politica clara para superagdo da crise em
que a area mergulhou com o esgotamento do PLANASA.

No final da década de 80 e inicio da década de 90, a area de saneamento viveu um intenso
processo de debates para o estabelecimento de uma Politica Nacional de Saneamento Ambiental,
que se estendeu por cinco anos, e envolveu governo, empresas produtoras de equipamentos,

empreiteiras ¢ também consultoras, além de entidades ligadas ao saneamento. Embora ocorra que
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no plano institucional essa politica tenha enfrentado dificuldades, que impediram a
consolidagdo de uma politica neoliberal explicita, nos procedimentos praticos ao alcance do
Governo Federal, houve estimulos claros & privatizagdo, especialmente por meio do
estrangulamento das oportunidades de financiamento ao setor publico. Portanto, na raiz da
crise vivida pelo saneamento ambiental nos dias de hoje esta a proposi¢@o neoliberal de
transformar sua natureza: de servigo piblico e de carater social para atividade econdmica que
visa lucro; de direito social e coletivo para a de mercadoria, que se adquire (ou ndo) segundo a
l6gica do mercado.

A tentativa de subordinagio ao modelo neoliberal provocou a paralisagdo dos
investimentos do setor publico pela impossibilidade de acesso a financiamentos, postergando
o atendimento para a populagdio mais excluida. Ao invés de implementar programa de
desenvolvimento institucional que facilitasse as transigdes exigidas pelo esgotamento do
modelo PLANASA, os governos do periodo neoliberal suspenderam os financiamentos com
recursos do FGTS aos operadores estatais e simultaneamente, nas negociagdes do ajuste fiscal
com os Estados, exigiu de varios governos, que se desfacam do controle acionario de suas
companhias.

Da mesma forma, os operadores sob controle municipal sio mantidos sem acesso a
recursos para financiar seus investimentos. A FUNASA neste periodo retirou seu apoio
técnico administrativo a varias autarquias municipais de 4gua e esgoto sem qualquer processo
prévio de preparagio, contribuindo para a degradagéo de alguns servigos e até mesmo para a
privatizagio de outros. Com algumas excec;c”)es, os poucos recursos alocados pela Unifio foram
até entfio pautados por interesses clientelistas.

A auséncia de uma politica clara se agrava agora quando as companhias estaduais de
4gua e esgoto vivem o periodo critico do fim das concessoes dos servigos das capitais e de

muitos municipios importantes. Atualmente, parte significativa das companhias estaduais,
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particularmente nas regides Norte e Nordeste, encontram-se em precaria situacgdo
institucional, convivendo com desequilibrios financeiros. A permanéncia de métodos
autoritirios e de préticas clientelistas na gestfo destas empresas s6 vem contribuindo para
agravar este quadro.

Por sua vez, tem peso no atual quadro também o modelo de prestagdo dos servigos de
4gua e esgotos, onde a ineficiéncia da maioria dos prestadores deixa de alavancar possiveis
investimentos a partir das receitas tariférias.

A tdnica do estrangulamento dos operadores publicos para abrir espago para as
empresas privadas nfo conseguiu avangar significativamente em seu objetivo pelas
dificuldades que a titularidade municipal dos servigos trouxe para a privatizagio por meio da
venda das companhias estaduais e, sobretudo pela resisténcia desenvolvida pela oposi¢do
articulada com diversos setores do movimento social também nos municipios. Por outro lado,
mesmo com a énfase que nestes tltimos 8 anos a agdo do governo neoliberal deu a gestdo
privada, os resultados obtidos pelos servigos de 4gua e esgoto até aqui privatizados no Pais
sdo em geral pifios, demonstrando claramente qudo falaciosos séio os argumentos de maior
eficiéncia dos operadores privados.

A supremacia da politica de ajuste fiscal reduziu a capacidade de investir dos
municipios na gestio dos residuos sélidos e na drenagem urbana. E mais: a auséncia de
politicas de desenvolvimento microrregionais torna mais dificil o equacionamento dos graves
problemas de controle de enchentes, destinagdo final do lixo e prote¢do de mananciais nas

regides metropolitanas.
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3.2 - Aspectos institucionais criticos a serem superados

Diversos fatores especificos podem ser listados dentro do atual quadro cadtico do
saneamento no Pais. A comecar pela aclo desarticulada da area, onde predomina a
pulverizagdo dos esfor¢cos e recursos financeiros federais, sem uma adequada articulagdo e
sem interlocucdo entre os diferentes entes. Isto tudo agravado pela falta de regras para a
concessdo dos financiamentos e dos recursos fiscais.

No ambito do setor privado, € visivel que a auséncia de uma politica planejada de
desenvolvimento da area traz sérias dificuldades para que as empresas de engenharia e
consultoria da 4area se estruturem e mantenham e desenvolvam equipes técnicas
especializadas. Da mesma forma, as industrias que produzem equipamentos e materiais para
saneamento sediadas no Pais, enfrentando como as demais condi¢gdes adversas de
financiamento, ndo encontram maiores estimulos para ampliar e desenvolver sua produgio.

A organizacdo da prestacdo dos servigos ¢ bastante diferente para os diferentes
componentes do saneamento ambiental. Para abastecimento de agua e esgotamento sanitério
ha um modelo misto, de prestadores de servigo regionais, composto pelas companhias
estaduais que operam cerca de 75% dos municipios em regime de concessio, e prestadores de
servigos municipais.

Nos casos de lixo os servigos séo prestados exclusivamente pelos proprios municipios
em 88 % dos casos; em 11% dos casos a prestacdo ¢ do municipio e de empresa privada e
apenas um pequena fracdo, pouco mais de 1% dos municipios opera todos os servigos de
limpeza urbana com empresas contratadas. As empresas privadas, além disso, concentram sua
atuacdo nos grandes e médios municipios. Embora estejam presentes em poucos municipios
relativamente, o fato de operarem sistemas nas maiores cidades faz com que apenas 45

empresas sejam responsaveis pela coleta de 30% do lixo gerado no Pais.
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Os servicos de drenagem sdo prestados quase que exclusivamente diretamente pelos
municipios — a presen¢a de empresas privadas ¢ uma exce¢do e os Estados atuam apenas na
construcdo de grandes obras de macrodrenagem.

Ha diferengas marcantes também do ponto de vista da estruturagio dos prestadores e
do acimulo de experiéncia técnica e operacional. Os servicos de dgua e esgoto sfo muito mais
organizados do que aqueles de lixo e drenagem, de maneira geral. O fato de serem ,
majoritariamente prestados por autarquias municipais ou por empresas concessiondrias
estaduais faz com que os padrdes de prestacio dos servigos sejam mais homogéneos, o
desenvolvimento tecnologico tenha sido difundido de forma mais ampla, além do fato de que
os custos — ou pelo menos boa parte deles — tendem a ser coberto pelos usuarios.

No caso dos servigos de limpeza urbana, embora a coleta de lixo tenha crescido nos
ultimos anos, a gestdo dos servigos ainda é precéria e pouco participativa. Muitos dos
investimentos feitos para solucionar a disposi¢do de lixo foram inadequados & realidade ou
perdidos pela falta de capacitagdo e compromisso dos municipios. O crescimento desordenado
das cidades, a auséncia do planejamento da drenagem urbana ou sua desconexdo com os
instrumentos de gestdo de uso e ocupagdo do solo urbano, e o privilégio dado a intervencdes
estruturais mal concebidas provocam situagdo de drenagem cadtica nas grandes e mésmo em
algumas das médias cidades. A precariedade da organizagdo dos servigos de drenagem é
marcante. Pouquissimos servigos sdo organizados como autarquias, ficando dependentes da
administrac@o direta e sem uma vinculagdo institucional precisa.

Pouco mais de mil municipios tem algum instrumento regulador do servigo, e somente
256 municipios tém plano diretor de drenagem. Também s&o pouco mais de mil os municipios
que contam com informagdes pluviométricas e meteoroldgicas e outro ponto débil dos

servigos de drenagem, que repete a situagdo observada nos servigos de lixo, é a pequena
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destinagio de recursos orcamentarios para a execugio dos servicos, sendo que mais de mil

municipios nfio tém previsdo de recursos do orcamento para os servigos de drenagem.

3.3 - Fatores positivos que ajudam a superar os desafios

Alguns fatores podem ser decisivos no processo de superagdo da crise da 4rea. Entre
estes sobressai a tecnologia disponivel no Pais e a capacidade para desenvolvé-la. A
engenharia sanitaria e ambiental nacional tem capacitagdo comprovada e o setor desenvolveu
rica experiéneia na construgio e operagdo de sistemas de saneamento. Mesmo em meio as
dificuldades por que passa, os centros de pesquisa e a universidade publica brasileira vem
acumulando alguns resultados positivos no desenvolvimento e aperfeicoamento de
tecnologias na area. Mas o Pais tem dificuldade em dar capilaridade ao conhecimento
produzido nos centros de ensino e pesquisa. A politica de ciéncia e tecnologia desenvolvidas
pelos érgios piiblicos financiadores € pouco efetiva para atender a necessidade de investir na
adequacio das tecnologias as diversas realidades socio-ambientais de forma a atender a
diversidade da demanda.

Outro aspecto diz respeito 4 pujanga do setor; mesmo sufocados pela 'politica
privatista dos tltimos governos, os operadores estatais de 4gua e esgotos faturam mais de
bilhdes anualmente, bem como a gestio de residuos solidos. Sem deixar de reconhecer
debilidades, mantém-se sob controle ptiblico poderosa infra-estrutura estatal de prestagdo dos
servicos e os avangos registrados nos dominios do abastecimento de 4gua, do esgotamento
sanitdrio, da gestio integrada dos residuos sdlidos e da drenagem urbana em diversos
municipios e estados com administragio responsavel demonstram a viabilidade em responder

os desafios colocados por meio da gestdo e operacgo publica da érea.
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Vale considerar também como fator que pode ajudar na superagfo dos problemas o
fato de ser a area de saneamento intensiva em mio de obra e ter alcancado um nivel de
dominio tecnoldgico e de independéncia na produgdo de materiais € servigos que a coloca
como estratégica na retomada do desenvolvimento.

A geragdo de empregos na prestacio de servigos na area ja € em si consideravel, Além
disso, ¢ importante considerar os empregos existentes nas empresas que produzem
equipamentos e servigos para a area e a potencialidade de gera¢fio de emprego do saneamento

ambiental.
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4 - SANEAMENTO BASICO EM JUIZ DE FORA

Juiz de Fora como a maioria das cidades de porte médio vém passando por um
processo acelerado e desordenado de urbanizagio, no qual a infra-estrutura se mostra
deficiente por nfo conseguir acompanhar no mesmo ritmo o inchacgo das cidades, fazendo
com que o processo de urbanizagfo atinja as 4reas de cinturdes verdes causando um grande
impacto ambiental. O impacto este que se traduz na falta de saneamento basico
comprometendo a satde publica.

Compreender e interpretar as condi¢des socio-ambientais deste espaco e a interatividade
das doencas patogénicas constitui -se um desafio, uma vez, que os pardmetros que temos sio
de uma sociedade globalizada onde a dinimica dos fluxos atuam em redes cada vez mais
complexas, apontando indicadores sanitarios , epidemioldgicos, ambientais e sociais. A
interpretacdo dos aspectos geograficos, socio-culturais e econdmicos desse processo
acelerado de urbanizacfio traduz a necessidade crescente de desenvolvermos diretrizes
capazes de reverter esse quadro de caréncia, promovendo uma ampliacdo na infra-estrutura
dos servicos de saneamento bésico, ambiental, prevencdo e controle de doengas garantindo a
esta popula¢do uma vida mais saudével, pois ao se preservar o meio ambiente, também se
promove o bem estar da populagfo.

Juiz de fora possui caracteristicas que justificam todas as dificuldades enfrentadas.
Apresenta caracteristicas geologicas e geomorfolégicas que combinadas com as condi¢des
climaticas de intensos indices pluviométricos favorecem a degradaciio ambiental, estimuladas

pela interferéncia de fendmenos antropéticos ( causados pelo homem)

Em seu relevo a presenca de vales profundos associados a encostas com elevadas
declividades e um relevo constituido predominantemente por morros € morrotes, sujeitos a

chuvas com indices anuais elevados, constituem os principais fatores que imprimem 2 regido
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uma dindmica superficial bastante intensa. Contribuem, ainda, a presenga de blocos de rochas
em escarpas abruptas, solos residuais espessos e formagdes superficiais profundas,
precariamente protegidas por pastagens, capoeiras e pequenos redutos de florestas
secundarias. O desequilibrio das vertentes pode ser visualizado pelos elevados indices de
movimentos de massa principalmente em solos, além de processos erosivos tanto laminares
como de escoamento concentrado. Os desmatamentos e movimentos de terra sdo responsaveis

pela reativacdo dos processos morfodindmicos naturais.

Os movimentos de massa encontrados na regido sdio de varios tipos, desde
escorregamentos em solos residuais, corridas de terra, queda de blocos rochosos,
deslocamentos de depositos de talus (avalanche de detritos), queda de matacdes e
escorregamentos a partir da superficie de contato solo/rocha. Além desses escorregamentos €
deslizamentos, agravados nos periodos de chuvas intensas, a forte erosdo contribui para
acelerar a instabilidade do relevo, sendo mais intensa a atuagdo da erosdo laminar, presente
extensivamente nas areas ndo urbanizadas, ocupadas principalmente por pastagens. Sulcos e
vogorocas, causados por escoamento concentrado, estdo presentes, geralmente, em éreas de

solos arenosos.

Podemos considerar como outras caracteristicas questdes referente ao espaco urbano
que se localiza préximo ao Rio Paraibuna em época de chuva e também consideraveis areas
ingremes, com encostas bastante inclinadas, com elevadas densidades de fraturas e solos
superficiais, 2 a 3 metros, porosos, logo permeaveis, e materiais de cobertura ( talus ) perda da

resisténcia quando saturado ( cheio de agua).

Quanto aos aspectos antrdpicos a ocupag¢do da cidade € irregular, ocorre um intenso

desmatamento; as obras executadas nfo respeitam as condigdes do meio fisico e ndo utilizam
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técnicas de profissionais habilitado; o langamento inadequado de esgotos sem tratamento €

residuos sélidos ( 1ixo) ; a méa implantagdo ou nfio execugdo de obras de terraplanagem
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CONCLUSAO

O saneamento exerce um controle da prevencdo de doencas e da preservacio do meio
ambiente ¢ da saide. Este controle constitui dentre outros aspectos em proporcionar o
abastecimento de 4gua de boa qualidade, a disposi¢fio e o tratamento de esgotos, a renovagdo do
lixo, a drenagem de 4guas pluviais, controle de roedores e artrépodes, recreagdio, educacdo,
hospitais, habitagdo, e outros aspectos diversos como: cemitério, monitoramento de ruidos,
planejaménto territorial (MOTA, ROUQUAYROL 1999).

Na area do saneamento ambiental é preciso dizer que o saneamento basico, sem davida, ¢
um fator de grande importincia para a preservagdo da saide do homem, pois se responsabiliza
por sistemas de tratamento e distribuigfio de agua, coleta e tratamento de efluentes domésticos e

industriais, coleta e disposi¢io de residuos e controle da qualidade do ar.

A propésito, ressalta-se que o Capitulo 6 da Agenda 21 Global é referente a sistemas de
saneamento basico. Por outro lado deve ser lembrado que parte das enfermidades em paises em
desenvolvimento é resultado da escassez de dgua potavel e de meios apropriados para eliminagio

de excretas, representando um sistema de saneamento basico precario.

Segundo este trabalho podemos ressaltar a importancia do Saneamento Ambiental para a
qualidade de vida da populagdio. Os sistemas de saneamento bdsico em conjunto com
monitoramento adequado para controle da polui¢dio contribuem para o desenvolvimento de uma

boa qualidade de vida.
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Entretanto, € necessario dizer que ndo basta somente o investimento em pesquisas e
projetos, mas também sdo necessarios vontade politica e desempenho dos profissionais da
area para que os conceitos de Saneamento Ambiental sejam realmente entendidos e
absorvidos pela populaggo, de forma que esta se torne a principal responsavel pela qualidade

do meio em que vive.



38

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

Barros RTV, Chernicharo CAL, Heller L, Sperling M, editores. Manual de saneamento e
protecio ambiental para os municipios, 1: O municipio e 0 meio ambiente. Departamento
de Engenharia Sanitdria e Ambiental. Fundagdo Estadual do Meio Ambiente Belo Horizonte;

1995.

CESAMA - Juiz de Fora. Meio Ambiente: Saneamento basico e sua importincia.

Disponivel em: http://www.cesama.com.br/
Coimbra JAA. O outro lado do meio ambiente. 2° ed. Campinas: Milenium; 1985.

Dacach NG. Saneamento basico. Rio de Janeiro: LTC - Livros Técnicos Cientificos, Editora

S.A;1982

Heller L. Saneamento e saude. Organizacdo Pan-Americana da Satde - Brasil. Brasilia;

2000.

Manual de Saneamento. Fundagfio Servigos de Saude Publica. Ministério da Saude, 2* edigdo.

Rio de Janeiro: 1981.

Philippi Jr A org. Saneamento do meio. 1%ed. Sio Paulo: FUNDACENTRO: 1988. Aguas de

Abastecimento; p. 3-39.

Rocha AA. Fatos histéricos do saneamento. Sdo Paulo: Scortecci; 1997.




