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RESUMO

Este é um trabalho desenvolvido através de pesquisa bibliografica e conhecimento
adquiridos que tem por objetivo explicar como se da o Gerenciamento de Recursos Hidricos
no Brasil, mostrando seu funcionamento hierarquico através da delegacdo de cada Agéncia e
as Leis que regem a politica de Recursos Hidricos. Além de descrever e explicar as vérias

formas deste recurso tdo precioso e os motivos da sua escassez.
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INTRODUCAO

A 4gua é essencial a vida e todos os seres do planeta Terra dependem da 4gua para sua
sobrevivéncia. A Terra é o tinico planeta do sistema solar que possui 4gua em trés estados,
sendo eles o solido, liquido e o gasoso. Somente 3% da 4gua do planeta encontra-se como
agua doce. Destes 3%, cerca de 75% estfio congelados nas calotas polares, encontrando-se em
estado solido, 10% estio confinados nos agiiiferos e, portanto, a disponibilidade dos recursos
hidricos no estado sélido € de 15% destes 3%.

O suprimento de &gua doce de boa qualidade ¢ indispensavel para o bom
desenvolvimento econdmico, para a qualidade de vida humana e para a sustentabilidade dos
ciclos hidroldgicos no planeta.

A 4gua mantem as florestas, produgdo agricola e a biodiversidade nos sistemas terrestres
€ aquaticos.

O ciclo hidrolégico é o principal unificador referente a 4dgua do planeta, sua
disponibilidade e distribuicdo. As caracteristicas ndo sdo homogéneas, dai a distribuicéo
desigual da agua no planeta.

A escassez ndo provém apenas pela desigualdade de distribui¢dio da dgua, mas pode

apresentar-se devido a alta demanda da populagdo que vem aumentando durante alguns anos,

podendo comprometer os recursos hidricos.
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1. RECURSOS HIDRICOS

E considerado um recurso finito, escasso e de valor econdmico, sua disponibilidade é
tdo importante que pode definir o desenvolvimento que uma determinada regido pode
alcancar.

A quantidade varia com o solo de sdo originarias, com o fator climatico da regido e até
mesmo com o grau de poluigdo advindos pelos despejos municipais e industriais.

Durante o ciclo hidrolégico, a dgua sofre alteragdes em sua qualidade, quando os
recursos hidricos sdo influenciados devido ao uso para suprimento das demandas dos nucleos
urbanos, das inddstrias, da agricultura e das alteragdes do solo urbano e rural. Os aspectos de

quantidade e qualidade sdo indissociaveis.

walntas o galeiras
1% milladas nd

Figura 01 - Ciclo hidrologico

Fonte www.uniagua.com.br
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A 4gua pode apresentar fatores distintos entre os termos polui¢do e contaminag&o.
Quando poluida apresenta alteragdes fisicas e quimicas que a torna incompativel no
desenvolvimento e sobrevivéncia dos organismos aquaticos, havendo a redugéio de oxigénio
dissolvido na agua e estando contaminada ha presenga de substancias que impedem o seu uso,
tanto para consumo de humanos quanto para animais, pode ser também vetor de doengas
quando referida neste caso.

Para que haja a conservagdo dos recursos hidricos ha necessidade de um tratamento
prévio de esgotos urbanos e industriais com padrdes de qualidade com a utilizag&o para os
mais diversos fins.

O langcamento de residuos solidos e detritos e a erosdo do solo urbano e rural contribuem
na polui¢#o e na obstrugdo dos corpos hidricos.

A 4gua apresenta-se essencial a vida, estando presente em quase todas as atividades

humanas, sendo ainda parte da paisagem e do meio ambiente.
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2 - DISTRIBUICAO DE AGUA NO PLANETA

A populagdio mundial e suas atividades antropicas ja atingiram uma escala de utilizagdo
dos recursos naturais disponiveis que obriga a todos a pensar no futuro de uma nova forma. E
previsto que a populagdo mundial estabilize-se, por volta do ano 2050, entre 10 e 12 bilhdes
de habitantes, o que representa cerca de 5 bilhdes a mais que a populago atual, enquanto a
quantidade de dgua disponivel para o uso permanece a mesma (OMM/UNESCO, 1997).

Atualmente a quantidade total de agua ¢ estimado em 1.386 milhSes de Km® , tem
permanecido de modo aproximadamente constante durante os Giltimos 500 milhGes de anos.

Na distribuicdo dos volumes estocados nos principais reservatérios de dgua da Terra
podemos observar que 97,5% do volume total da 4dgua da Terra sdo de 4gua salgada, (Ver
tabela 01) formando os oceanos, ¢ somente 2,5% sfo de dgua doce; a maior parte dessa agua
doce (68,7%) encontra-se armazenada nas calotas polares € geleiras. A formé mais acessivel
ao uso humano e de ecossistemas desse recurso encontra-se conﬁda em lagos e rios, 0 que

corresponde apenas 0,27% do volume de dgua doce da Terra e cerca de 0,007% do volume

total da agua.



Tabela 01- Distribuigdo de 4gua na Terra
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Reservatdrios Volume % do Volume | % do Volume
(10km?) de aguas doces
Oceanos 1.338.000,0 96,5379 -
Subsolo 23.400,00 1,6883 -
Agua doce 10.530,00 0,7597 30,0607
Agua salgada 12.870,00 0,9286 -
Umidade do solo 16,5 0,0012 0,0471
Areas congeladas 24.064,00 1,7362 68,6971
Antartida 21.600,00 1,5585 61,6629
Groenlandia 2.340,00 0,1688 6,6802
Artico 83,50 0,0060 0,2384
Montanhas 40,6 0,0029 0,1159
Solos congelados 300,00 0,0216 0,8564
Lagos 176,00 0,0127 -
Agua doce 91,00 0,0066 0,2598
Agua salgada 85,40 0,0062 -
Pantanos 11,50 0,0008 0,0328
Rios 2,10 0,0002 0,00061
Biomassa 1,10 0,0001 0,0032
Vapor d’agua na atmosfera 12,90 0,0009 0,0368
Armazenamento total de dgua salgada 1.350.955,40 97,4726 -
Armazenamento total de agua doce 35.129,10 2,5274 100.100,00
Armazenamento total de dgua 1.385.984,50 100,00 -

Fonte: Shiklomanov, 1997
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2.1.Agua no Brasil

O Brasil possui a maior reserva mundial de recursos hidricos, abriga em seu territorio
uma das maiores redes hidrogréficas do mundo e grandes reservas de dguas subterrdneas, mas
mesmo apresentando um enorme potencial o pais ainda sofre com a falta de dgua.

O problema apresentado da escassez de 4gua em algumas regides, da-se a ma
distribuigdo dos recursos hidricos no pais. Mais de 73% da 4gua doce disponivel do pais
encontra-se na bacia Amazo6nica, que é habitada por menos de 5% da populagdo. Portanto,
apenas 27% dos recursos hidricos brasileiros estdo disponiveis para 95% da populagéo.

O pais apresenta grande exploragdo e uso predatorio de seus recursos hidricos, polui¢do
das 4guas, assoreamento dos rios e desperdicio de d4gua que contribuem para o problema cada
vez maior da escassez. Em relago ao deflavio médio mundial, possui 13,8%, mas apresenta
um grande problema de abastecimento no pafs devido ao crescimento populacional, a
ocupagdo rural aumenta o desmatamento nas regides das bacias hidrograficas, desenvolve os
processos erosivos do solo trazendo empobrecimento de pastagens nativas e redugdo das

reservas de agua do solo, produzindo uma queda da produtividade natural (Foto 02).

Foto 02 — Processos erosivos do solo

Fonte: www.uniagua.org.br
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3 — USOS DOS RECURSOS HIDRICOS

O termo uso provem do latim usus que significa agdo ou efeito de servir de alguma
coisa. De acordo com o art. 2° inciso XXXIX da instrugdo normativa MMA 4/2000, o usos
de recursos hidricos consiste em “toda atividade que altere as condigdes qualitativas e
quantitativas, bem como o regime das dguas superficiais ou subterraneas, ou que interfiram
em outros tipos de uso”.

B usudrio, nos termos do inciso XXXI do art.2° da instrugdo normativa citada “toda
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que faga uso dos recursos hidricos
que dependem ou independem de outorga, sendo obrigatorio o cadastramento”.

O consumo humano est4 ligado diretamente ao uso da agua. O abastecimento de dgua
potavel insere-se no saneamento basico.

E feito por meio de canalizagdo o abastecimento de 4gua potdvel, na qual apresenta-se
ser um forte indicador de desenvolvimento de um pais, pela estreita relagio do abastecimento
com a satide publica. Nos centros urbanos, os sistemas de captacéo, tratamento, aducdo e
distribuicdio de 4gua, assim como os de coleta, tratamento de eégbtos e disposigdo final dos
lodos provenientes desse tratamento tem por finalidade alcangar a protegéo da saide publica,
mas por outro lado causam sérios impactos na qualidade e na quantidade dos recursos
hidricos.

Os setores usudrios da 4gua sdo os mais diversos, o abastecimento urbano e rural, a
irrigaciio, a psicultura e a industria consomem a 4agua em maior ou menor quantidade de

acordo com a necessidade e as tecnologias utilizadas.
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S#o conhecidos como usos consuntivos. Usos sem derivagio das dguas correspondem a
navegagdo fluvial e lacustre, a diluig8o, assimilagéo e transportes de efluentes, a geragio de
energia elétrica, pesca, manutengdo da vida selvagem e aos usos recreativos, sendo que cada

um deles provoca efeitos distintos na qualidade e na quantidade dos recursos hidricos.

3.1. Diversos Usos da Agua

A — Abastecimento Doméstico

No Brasil o nimero estimado de consumo médio por pessoa ¢ de 200 litros/dia sendo
dividido em :

e Descarga de banheiro — 33%

¢ Consumo (cozinhar e beber) — 27%

e Higiene (banho, escovar os dentes) —25%

¢ Lavagem de carro — 12%

e Qutros - 35

- é 0 uso mais nobre da agua;

- inclui-se neste uso: dgua para combate a incéndios, limpeza de ruas, usos pessoais

como: bebida, cozimento, asseio corporal, irrigagdo de jardins, piscinas;

- h4 o Sistema Urbano de Abastecimento que é por um tratamento onde a dgua bruta

passa através de um processo de floculagéo, decantagéo, filtrago e desinfecgéo. Estes

tipos de tratamento (convencionais) exigem que a qualidade da 4gua esteja dentro de

certos padrdes de qualidade estabelecidos por 6rgdos publicos de gerenciamento de

recursos hidricos;
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- a qualidade da 4gua tratada ndio depende apenas de determinados tratamentos e
distribui¢iio, mas também da qualidade da 4gua bruta. Em alguns casos o tratamento torna-se
inviavel (economicamente), dai a importdncia de se preservar a qualidade da agua dos
mananciais com medidas disciplinadoras de uso do solo, bacia hidrografica e prote¢do de
nascentes;

- 4gua potavel, ¢ aquela isenta de elementos patogénicos, téxicos e radioativos, ndo
causa danos a satude;

- auséncia de cor, turbidez, odor, sabor, particulas em suspensdo, espumas (ndo
correspondem propriamente a padrdes sanitdrios, mas estéticos);

- ausénecia de microorganismos patogénicos ou substancias toxicas (referem-se a

requisitos sanitarios);

B — Abastecimento Industrial

A qualidade da 4gua refere-se ao seu uso:

- Industria Alimenticia e Farmacéutica: requer dgua com elevado padrio de
quimico/bacteriologico e de rigorosas qualidades estéticas;

- Aguas de refrigeragiio ou para caldeiras: baixas concentragdes de éais e nenhuma

agressividade (nfio corrosivas) e auséncia de substancias que precipitam (Tabela 02);



Tabela 02 — Consumo de agua nas industrias
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Tipos de industria

Consumo

Laminagdo de ago
Refinagdo do petroleo
Industria Téxtil
Couros-curtumes
Papel

Saboarias

Usinas de agticar
Fébrica de conservantes
Laticinios

Cervejaria
Lavanderia

Matadouros

85m? por t de ago
290m? por barril refinado
1000m? por t de tecido
55m?® por t de couro
250m? por t de papel
2m? por t de sabdo
75m? por t de aglicar
20m? por t de conserva
2m? por t de produto
20m? por m3 de cerveja
10m? por t de roupa

3m? por animal abatido

Fonte Recursos Hidricos —Barth, 1987

C - Irrigagéo

Requerem as mesmas caracteristicas de dgua potdvel uma vez

dguas contaminadas;

que

inimeras

bactérias/microorganismos patologicos s3o transmitidos por meio de hortaligas irrigadas com
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Foto 03 — Consumo de agua por meio de irrigagio

Fonte: www.uniagua.org.br

D — Producéo de Energia Elétrica

- Usinas termoelétricas: dgua desprovida de sais;

- Usinas hidrelétricas: requisitos de qualidade da dgua sdo condicionados 4 protegéio dos
equipamentos. As exigéncias referem-se a presenca de nutrientes (N e P) que aceleram a

eutrofizagdo de plantas aquaticas;

E — Transporte (Navegacdo)
Nao ha exigéncias de qualidade da dgua impostas a navegacdo, vale ressaltar que a

presenga em grande quantidade de substancias orgénicas podem provocar corrosao;

F — Recreagio
O recreativo geralmente nfo gera prejuizo ao meio ambiente.
A préatica de pesca, esportes e atividades nduticas sdo desenvolvidas de forma

sustentavel, nfio comprometendo os recursos hidricos e acabam beneficiando a populagéo.
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Requisitos de qualidade destes tipos de usos da agua sdo elevados:

esqui (nestas praticas requer a auséncia de

- contato primario (direto) — natagao, surfe,

6leos, graxas, substancias toxicas € auséncias de vermes patogénicos causadores de doengas;

- contato secundario (indireto) — esportes nauticos. Ndo ha grandes exigéncias em

relagdo ao uso direto;

G - Diluiciio de Despejos

Apesar de ndo ser um dos usos mais nobres da agua, é considerado um dos mais antigos;

onde rejeitos humanos séo despejados nos corpos hidricos.

- a necessidade de quantificar-se a capacidade de autodepuragdo dos corpos receptores.

Esta quantificagdo ¢ realizada através de estudos hidraulicos, hidrologicos, bioldgicos €

quimicos, para determinarem a carga méxima que pode ser lancada sem alterar as

caracteristicas do corpo hidrico.
- o planejamento dos recursos hidricos deve sempre visar o aproveitamento multiplo das

aguas de forma a maximizar 0s beneficios obtidos com os investimentos.

H — Preservagéo da Flora e da Fauna

- Auséncia de substancias toxicas e concentragdes de OD;
- Presenca de metais pesados (Ag, Zn, Hg) tem efeitos potenciais favorecendo na cadeia

alimentar, sendo estes efeitos acumulativos;

- Fertilizantes sdo carregados pela chuva através do escoamento superficial as aguas

superficiais (hé aceleragdo da eutrofizagio correndo a mortandade dos peixes);
- Aguas de refrigeragdo de processos industriais fazem com que haja o aumento de

temperatura de ambientes aquaticos diminuindo a solubilidade e concentragdo de OD

provocando desequilibrios ambientais;
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- Residuos organicos industriais e esgotos hd o acréscimo de matéria organica

influenciando na fertilizacdo das aguas.

I - Pesca

A utilizagdo da 4gua para a pesca ndo interfere de forma negativa na quantidade e na

qualidade das 4guas, mas se efetuada de forma predatéria pode eventualmente provocar danos

a fauna;

J — Piscicultura

As atividades relacionadas a piscicultura demandam derivagéo reduzida do recurso, mas

necessitam que a dgua utilizada seja de boa qualidade.

L — Aquicultura

Consiste em cultivar organismos aquéticos para o consumo. Esta expansdo em varias
partes do mundo, muitas vezes de forma desordenada ¢ sem a devida regulagéo social, gera
preocupagdes quanto as possiveis impactos causados ao meio ambiente.

Este crescimento tem colocado para o setor questdes associadas a suétentabilidade e
competitividade. A poluicdo das dguas causadas pelo acimulo de substincias contidas nos
efluentes da aqiiicultura € tida como um dos principais problemas ambientais encontrados nos
ecossistemas aquaticos (Foto 04).

Algumas organizacdes ligadas ao meio ambiente e os responsaveis pela regulamentagdo

ambiental demonstram que a aqiiicultura se bem desenvolvida, pode servir de forma

sustentavel nos setores social, econdmico € ambiental.
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Foto 04 — Consumo de agua por pratica de aqliicultura

Fonte: www.uniagua.org.br

3.2. Usos Consuntivos e Ndo Consuntivos

A utiliza¢do da dgua pode ser classificada de dois modos: consuntivo e ndo consuntivo.

Aguas para uso consuntivo sio aquelas usadas nas atividades que provocam perdas entre
a quantidade de gua que é retirada de uma fonte natural e a quantidade que ¢ devolvida a esta
fonte, como: o consumo humano e animal, consumo industrial e o uso em irrigagéo.

No uso ndo consuntivo sfo apresentadas atividades que ndo provocam perdas na
quantidade de agua que ¢ utilizada para o seu desenvolvimento, como: geracdo de energia,
piscicultura e pesca, navegagfo, recreagdo e esportes, assimilacdo de esgotos urbanos e

industriais.
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4 - IMPACTOS NOS RECURSOS HIDRICOS

Os impactos quantitativos nos recursos hidricos sio crescentes e produzem grandes
alteragBes nos estoques de dguas superficiais e subterrineas. Ha casos muito evidentes de uso
excessivo de recursos hidricos superficiais que resultaram na redugfo quantitativa acentuada e
em desastres de grande proporgdes. Podem ser citados como exemplos referentes ao Mar de
Aral, a cidade do México e muitas outras regides do planeta, em especial a drea urbana.

Sobre os impactos qualitativos de 4guas superficiais e subterrdneas estdo comprometido
devido aos usos multiplos e ao aumento das pressdes econdmicas regionais e locais sobre 0s

recursos hidricos.

4.1. Aumento de diversificagiio dos usos multiplos

O crescente processo de urbanizagio, o aumento populacional e a difusdo e
diversificagdo dos usos multiplos da dgua tém gerado vérios impactos que necessitam de
formas diferenciadas de avaliagdo e introdug@o de novas tecnologias e monitoramento,
tratamento e gestdo de aguas. Para garantir a manutengdo dos Recursos Hidricos e o seu uso
sustentavel é necessario que se reavalie conceitual e tecnologicamente as politicas de uso e

gestdo dos recursos hidricos.
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Os impactos gerados pela utilizagdo indevida ou excessiva atingem diretamente o
cotidiano das populagBes alterando significativamente aspectos da satde e qualidade de vida,
além de interferir negativamente na economia regional e nacional. As principais
conseqiiéncias destes impactos sdo:

e Deterioragio da qualidade das reservas de dgua superficiais e subterraneas;

e Aumento da ocorréncia de doengas de veiculagéo hidrica e, conseqiientemente,
prejuizo a sande das populagdes;

e Redugio da disponibilidade de dgua percapta;

e Aumento do custo da produgio de alimentos;

e Entraves ao desenvolvimento agricola e industrial e comprometimento dos usos
multiplos;

e Ampliagfio dos custos de tratamento de 4dgua.

A estes impactos originados pela atividade humana aliam-se as mudangas globais

que podem afetar de forma drastica os recursos hidricos em todo o planeta. As

mudancas globais resultantes parcialmente da aceleragdo dos ciclos biogeoquimicos

e da contribuigdo da emissdo de gases de efeito estufa para a atmosfera, também

podem determinar interferéncias nas caracteristicas do ciclo hidrologico, da

temperatura das dguas superficiais e do processo de évapotranspirag:ﬁo, além de

impactar a biodiversidade. Estas mudangas poderdo provocar efeitos negativos na

agricultura e na distribuigdo da vegetag@o alterando a quantidade e a qualidade dos

recursos hidricos. Um dos problemas relacionados aos impactos dos usos multiplos e

sua quantificagfo est4 na distribuigdo compartilhada dos recursos hidricos nas bacias

internacionais.
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4.2. Impactos das atividades humanas nos ecossistemas aquaticos

Construgio de represas — altera o fluxo de rios e o transporte de nutrientes e sedimento e
interfere na migrago de peixes. Altera habitats e a pesca comercial e esportiva. Altera os
deltas e suas economias;

Construgdo de diques e canais — destréi a conexéo do rio com as dreas inundaveis. Afeta
a fertilidade natural das varzeas e os controles de enchentes;

Alteragiio do canal natural dos rios. Danifica ecologicamente os rios. Modifica os fluxos
dos rios. Afeta os habitats e a pesca comercial e esportiva. Afeta a produgéo de eletricidade e
o transporte;

Drenagem de areas alagadas — perda de biodiversidade. Perda de fungBes naturais de
filtragem e reciclagem de nutrientes. Perda de habitats para peixes e aves aqudticas;

Desmatamento do solo — altera a qualidade e a quantidade da aguas, pesca comercial,
biodiversidade e controle de enchentes;

Poluicdo ndo controlada — diminui a qualidade da 4gua. Altera o suprimento de agua.
Aumenta os custos de tratamento. Altera a pesca comercial. Diminui a biodiversidade. Afeta a
saude humana;

Remogio excessiva de biomassa — diminui os recursos vivos ¢ a biodiversidade. Altera
a pesca comercial e esportiva. Altera os ciclos naturais dos organismos;

Introdugio de espécies exdticas — elimina espécies nativas. Altera ciclos de nutrientes e

ciclos bioldgicos. Perda de habitats e alteragdo da pesca comercial. Perda da biodiversidade

natural e estoques genéticos;
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Poluentes do ar (chuva 4cida) e metais pesados — altera a composi¢do quimica de rios e
lagos. Afeta a biota aquitica. Afeta a recreagdo. Altera a pesca comercial. Afeta a saude
humana. Afeta a agricultura;

Mudangas globais no clima — afeta drasticamente o volume dos recursos hidricos. Altera
padrdes de distribui¢do de precipitagdo e evaporagdo. Afeta o suprimento de dgua, transporte,
produgdo de energia elétrica, produgdo agricola e pesca e aumenta enchentes e fluxo de dgua
em rios;

Crescimento da populagdo e padrdes gerais de consumo humano — aumenta a pressdo
para construgdo de hidroelétricas e aumentas a poluigdo da 4gua e a acidificago de lagos e
rios. Altera os ciclos hidrolégicos. Afeta praticamente todas as atividades econdmicas que

dependem dos servigos dos ecossistemas aquaticos.

4.3. Problemas referentes aos usos de recursos hidricos

A — Agua e produgio de alimentos

O desenvolvimento socialmente justo de todo o planeta deve promover a distribuic¢éo € o
suprimento adequado de alimento para todos os habitantes do planeta. Ainda ndo ha uma
defini¢do muito clara sobre este problema, especialmente em continentes como a América do
Sul e Africa. Grande parte da expansio na produgdo de alimentos foi conseguida,
principalmente na Asia e na India.

A produgdo agricola depende da irrigagiio, da precipitagdo natural e da 4gua produzida

por aqiiiferos subterrineos utilizada para irrigagdo. A sua utilizagdio para irrigagdo era de



27

2.500 Km> em 1999. Sem essa agua utilizada, a produgfio estaria muito abaixo da produgéo
atual.

E fundamental o investimento em novas técnicas de irrigagdo para melhorar o uso da
4gua e economizar recursos hidricos de forma adequada, nos diferentes continentes.

Evidentemente, estes usos de 4gua dependem do tipo de solo e do clima, do tipo de
cultura e das caracteristicas do ciclo hidrolégico local ou regional. A dgua requerida para
produzir dietas basicas com base em necessidades regionais varia de um minimo de
640m°’/pessoa/ano para a Africa, até um maximo de 1830m’/pessoa/ano para o continente
norte-americano. Na América Latina este nimero pode ser apresentado de
1000m>/pessoa/ano.

Estes dados incluem 4gua de irrigagdo e 4guas de precipitagio natural. Os requerimentos
de dgua para a produgdio de vérias culturas e tipos de alimento variam enormemente. Por
exemplo, para a produgdo de 1Kg de trigo sdio necessarios 900 a 2000 Kg de dgua para a
producio de 1 Kg de carne bovina sdo necessérios 15000 a 70000 Kg de dgua. Custos do
alimento estdio relacionados com os custos da irrigacdo e o volume de dgua utilizada na

produgéo.

B — Agua para as regides urbanas

O crescimento exponencial da populagdo humana promoveu uma encrme demanda
sobre os recursos hidricos, aumentando significativamente a necessidade de grandes volumes
de 4gua para suprir as populagdes urbanas sem causar danos a saide publica. A urbanizagéo

avangou sobre os mananciais e deteriorou as fontes de suprimentos superficiais e

subterrineas.
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Os custos de tratamento de 4gua para a produgdio de dgua potdvel atingem altos valores
especialmente se os mananciais estéio desprotegidos de florestas e cobertura vegetal suficiente
nas bacias e se as dguas subterrineas estdo contaminadas. Uma das grandes preocupagdes € a
toxicidade nos mananciais, 0 que pode aumentar os riscos a sadde humana e agravar
problemas principalmente de toxicidade cronica. Nas regides urbanas hd um grande numero
na produgfio de dguas residudrias provenientes de origem doméstica, esgotos ndo tratados que
degradam rios e lagos proximos e elevam os custos do tratamento.

No Brasil somente 20% dos esgotos municipais sfio tratados, produzindo um vasto

processo de eutrofizagfio dos rios, represas e lagos naturais e 4guas costeiras.

C — Agua e saide humana

Ha diversas doengas de veiculagio hidrica que s8o conseqiiéncias de organismos que
tem um ciclo de vida de alguma forma relacionado com aguas estagnadas, rios, represas,
estudrios ou lagos. Estas doengas tem um alto indice de mortandade nos continentes como
América Latina, Africa e no Sudoeste da Asia, matam mais que todas as outras doengas em
conjunto.

As doencgas que atingem os seres humanos a partir da agua polufda podem resultar de
contaminagfo em A4guas ndo tratadas (esgotos domésticos) por contribuicdo de pessoas e
animais infectados, animais em regides de intensa atividade pecudria (galo, aves, suinos) ou
por animais silvestres. As doengas de veiculagio hidrica aumentam de intensidade e
distribuicdo em regides com alta concentragio populacional, por exemplo, em zonas
periurbanas metropolitanas, € com o aumento de despejos de atividades industriais,

principalmente aqueles provenientes das industrias de processamento da matéria orglnica

(carne, laticinios e cana-de-agicar). Fatores adicionais de contaminagdo, s3o os rios urbanos
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de pequeno porte, com aguas contaminadas e ndo tratadas que podem funcionar como pélo de
dispersdo de doengas de veiculagio hidrica direta ou indiretamente. A eutrofizaciode sistemas
continentais e costeiros também ¢ causa de contaminagdo e aumento de doengas.

Inabilidade e mortes prematuras produzidas por doengas de veiculagdo hidrica tem como

PPN .

conseqiiéncia muitas perdas econémicas, efeitos de curtos e longo prazo.

B
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5. VALORACAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Os ecossistemas apresentam fungdes que podem ser qualificadas de “servigos” e
beneficios & populagio humana e a outras espécies. Por exemplo, a produgéo de alimentos, a
reciclagem de nitrogénio e fosforo pelos ecossistemas aquaticos, a produgéo de alimento e o
suprimento de agua para o abastecimento de publico podem ser considerados “servigos”
proporcionados pelos recursos hidricos. Esta valorizagio pode ser feita em fungéo do “capital
natural” que pode ser a biodiversidade ou funcionamento de uma 4rea alagada como promotor
de saneamento. Os estoques de recursos hidricos superficiais ou subterrdneos podem ser
considerados um capital que € critico ao funcionamento do planeta, contribuindo para o bem
estar ¢ a melhor qualidade de vida da populagéo.

Valores recreacionais, estéticos e custos do tratamento natural variam bastante. Esfor¢os
precisam ser definidos para avaliagdes locais, de diferentes ecossistemas aqﬁéticos, de aguas
superficiais e recursos hidricos subterraneos.

Entretanto, esta valorag@o ¢ fundamental para definir inclusive os custos de preservacio
e da recuperagdo e como compreensdo para antecipar impactos. E fundamental avaliar os

custos dos impactos sobre o capital natural e os “servigos” proporcionados por este capital.
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5.1 — Controle dos Recursos Hidricos

Quando apresenta-se baixa densidade demografica, pouca ocupagdo do solo e pouco
desenvolvimento industrial, o uso da 4gua ndo exige maiores cuidados quanto ao controle. A
medida que o uso torna-se mais intensivo, € necessario atengdo para a protecdo dos recursos
hidricos, visando o seu aproveitamento racional.

O controle do regime das 4guas é ponto fundamental na analise das obras que possam
afetar o comportamento hidrolégico dos rios e dos agqiiiferos subterrdneos e, também, outras
agdes do homem que afetem o ciclo hidrolégico, como o desmatamento € a urbanizacéo.

O controle de cheias e o controle as secas s3o formas de evitar os males de carater
econdmico e social de eventos extremos.

As alteragBes qualitativas dos recursos hidricos, provocadas pelo langamento de
poluentes e detritos, assim como o assoreamento do corpos de dgua em razdo da erosdo do

solo urbano e rural, devem ser, também, objeto de controle.
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6. GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

O bom andamento para que tenhamos acesso aos recursos hidricos da-se através de um
bom planejamento e de adequado processo politico.

Planejamento, no conceito da ciéncia econdmica onde ¢ bastante empregado € a forma
de conciliar recursos escassos e necessidades abundantes. Em recursos hidricos, o
planejamento pode ser definido como conjunto de procedimentos organizados que visam o
atendimento das demandas de agua, considerada a disponibilidade restrita desse recurso.

Na Gestdo de Recursos Hidricos denomina-se a forma pela qual busca-se equacionar e
resolver as questdes de escassez relativas dos recursos hidricos, visando sua distribuicfo
adequada a sociedade.

A implantagdo das medidas e obras previstas no plano é o objetivo da administragdo dos
recursos hidricos, incluindo-se entre seus instrumentos a outorga do direito de uso, o controle
e a fiscalizagdo. Nio apresenta a dependéncia da administracdo, mas tendo esta, serd
indispensavel para o seu andamento.

A gestdo dos recursos hidricos, portanto, realiza-se mediante processos integrados de
planejamento e administragéo.

O planejamento dos recursos hidricos visa a avaliagdo prospectiva das demandas das
disponibilidades desses recursos € a sua alocagdo entre usos multiplos, de forma a obter os
méximos beneficios econdmicos e sociais, com a minima degradago ambiental. E necessério

planejar a longo prazo, em razio do tempo de término das obras hidraulicas, da vida util
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dessas obras e pela repercussdo das decisdes tomadas, que podem atingir variés geragdes,
sendo muitas vezes irreversiveis.A administragio de recursos hidricos € o conjunto de agdes
necessérias para que o planejamento torne-se efetivo, com os devidos suportes técnicos,
juridicos e administrativos.

Para a implementagfo de um gerenciamento de recursos hidricos deve-se seguir alguns
principios fundamentais sendo eles:

acesso aos recursos hidricos deve ser um direito de todos;

a 4gua deve ser considerada um bem econdmico;

- a bacia hidrografica deve ser adotada como unidade de planejamento;

a disponibilidade da 4gua deve ser distribuida segundo critérios sociais, econdmicos
ambientais;

- deve haver um sistema de planejamento e controle;

- a cooperago internacional deve visar ao intercimbio cientifico e tecnolégico;

- desenvolvimento tecnoldgico e desenvolvimento de recursos humanos deve ser
constante;

- quando os rios atravessam ou servem de fronteiras entre paises, a cooperagdo
internacional é indispensavel;

- os usuarios devem participar da administragdo da 4gua;

- avaliagio sistemdtica dos recursos hidricos de um pais é uma responsabilidade
nacional e recursos financeiros devem ser assegurados para isso ;

- a educagdo ambiental deve estar presente em toda agéo programada.

A gestio dos recursos hidricos é de decisdio politica, seguida pela escassez de tais
recursos e pela necessidade de se preservar para futuras geragdes.

Essa gestdio tem ocorrido em paises ou regides onde a escassez decorre da aridez do

clima ou da poluigio, havendo assim limitagdio ao desenvolvimento econdmico e social.
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A decisdo politica é, normalmente , tomada quando jé encontra-se em estigio de
escassez. Somente na década de 60, paises como Estados Unidos, Franga, Alemanha e Gra-
Bretanha renovaram suas leis e instituicdes a procura de maior eficicia na recuperagdo e
conservagio dos recursos hidricos.Quando a escassez € prevista para médio ou a longo prazo,
apresenta-se apenas as idéias dos conservacionistas levando a criagio de uma gestdo de
recursos hidricos.

Certos movimentos vem sendo feitos, ainda lento, desde a década de 70, tendo a frente
ambientalistas organizando-se e agindo de forma a provocar a antecipagio de agbes que visem
a conservagdo dos recursos hidricos, antes que possam atingir a indices criticos.

Em qualquer circunstincia, a informagSio dos conflitos em relagio a escassez dos
recursos hidricos passada ao piiblico torna-se fundamental ao gerenciamento para a politica, a
discussdio e participagiio nas tomada de decisdo de uma dada regido.

Uma politica para a gestdo dos recursos hidricos deve conter formas de estabelecimento
do conjunto de principios definidores de diretrizes, objetivos e metas a serem alcangados.
Essa politica terd aspectos técnicos, normas juridicas, planos e programas que revelem o
conjunto de intengdes, decisdes, recomendagdes e determinagdes do governo € da sociedade
quanto a gesto dos recursos hidricos. |

O sistema institucional de administra¢@io de recursos hidricos é de tal complexidade e se
relaciona com interesses tdo relevantes, que ndo pode ser estabelecido a curto prazo, para sua
definigio ha necessidade de se implantar uma estratégia. Serd fundamental selecionar as
pessoas e grupos que colocam o interesse publico acima dos interesses particulares e
corporativistas, pois as preocupacdes de gestio dos recursos hidricos somente podem
prosperar em ambiente em que o interesse pliblico prevaleca. As obras de aproveitamento €
controle dos recursos hidricos exigem vultuosos investimentos, principalmente para paises do

porte do Brasil e ainda carentes de infra-estrutura bésica.
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6.1 — Regulamentagdo do uso dos recursos hidricos

A secretaria dos recursos hidricos do Ministério do Meio Ambiente estd iniciando um
programa buscando a gestdio integrada das dguas subterrdneas e superficiais com maior
atengdo para as reservas hidricas subterrineas.

Segundo dados do IBGE, atualmente 51% do abastecimento de dgua do Brasil ¢ feito
por meio de agua subterrinea. Dando énfase a preservagio da quantidade e qualidade das
4guas dos aqiifferos, que significam uma reserva para o futuro.

A principal fonte de dgua subterranea da América do Sul, o aqiifero Guarani, esta tendo
seu potencial estudado por técnicos brasileiros. O manancial tem éarea de 1,2 milhfo de Km?®
envolvendo o Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A maior parte da reserva esta no Brasil e
passa por oito estados: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, S&o Paulo, Goids, Minas Gerais,

Paran4, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
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7. ASPECTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DOS RECURSOS HIDRICOS

7.1. Constitui¢io Federal

A Constituicio Federeal de 1988 estabelece que “s@o bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes em terreno de seu dominio ou que banhem mais de um Estado da
federacfio, sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais”. Estabelece, ainda, como
bens dos Estados as aguas superficiais ou subterrineas, fluentes, emergentes, ou em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da Unido. Compete
privativamente a Unido legislar sobre as dguas. £ de competéncia da unifio explorar,
diretamente ou mediante autorizac8o, concessdo ou permissdo, o aproveitarﬁento energético
dos cursos d’dgua, em articulagio com os estados onde 7 se situam o0s potenciais
hidroenergéticos, os servigos de transporte aquavidrio enire portos brasileiros e fronteiras
nacionais ou que transponham limite de estado ou territdrio, e definir critérios de outorga de
direito de uso de aguas.

Constituem competéncia comum da Unifio, dos estados e dos Municipios proteger o
meio ambiente e combater a poluigdo em quaisquer de suas formas, promover a melhoria das
condigdes e fiscalizar as concessGes de direitos de exploracfo de recursos hidricos em seus

territorios. Para fins administrativo, a Unifio poderd articular agGes em um mesmo complexo
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geoecondmico e social, visando ao desenvolvimento e & reducfio das desigualdades regionais
através da priorizagio do aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas

representaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

7.2. O Codigo de Aguas

O Codigo de 4guas estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643 de 10/07/34,
consubstancia a legislagdo basica Brasileira de dguas. O Codigo , considerado progressista a
época de sua promulgagdo, necessita atualmente de atualizagio para ser ajustado &
Constituicdo de 1988, & Lei n° 9.433 de 08/01/97 e de regulamentagdo de vérios de seus
aspectos.

O Coédigo assegura o uso gratuito de qualquer corrente ou nascente de dgua para as
primeiras necessidades da vida e permite a todos usar as aguas publicas, conformando-se com
os regulamentos administrativos. Impede a derivagio as dguas publicas para aplicagdo na
agricultura, inddstria e higiene, sem a existéncia de concessfo, no caso de utiiidade publica, e
de autorizagio nos outros casos, em qualquer hipétese, dd préferéncia 4 derivagdio para
abastecimento das populagdes.

O Codigo de 4guas estabelece que a concessdo deve ser feita sem prejuizo da
navegagio, salvo nos casos de uso para primeiras necessidades da vida ou previstos em lei
especial. Estabelece também que a ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que
nfio consome, com prejuizo a terceiros. Ressalta, ainda, que além da responsabilidade

criminal, se houver, responderdo pelos regulamentos administrativos.
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Também este dispositivo & visto como precursor do principio usuério pagador, no que

diz respeito ao uso para assimilagéo e transporte de poluentes.

7.3. Politica Nacional de Rrecursos Hidricos

A Lei Federal n° 9.433 de 08/01/97, institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamenta o inciso XIX
do art. 21 da Constituicio Federal. Essa Lei estabelece que a politica nacional de Recursos
Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos: a dgua € um bem de dominio publico; € um
recurso natural limitado, dotado de valor econdémico, em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos ¢ para o consumo humano e de animais, a gestio dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das 4guas , a bacia hidrografica é a unidade
territorial para a implementagdo da politica de recursos hidricos, a gestdo deve ser
descentralizada a contar com a participagio do poder publico, dos usuérios e das
comunidades.

Essa Lei define o regime de outorga de direitos do uso dos recursos hidricos que tem
como obijetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da agua e efetivo direito
dos acessos 2 dgua, estando sujeitos a outorga pelo poder ptiblico os direitos dos seguintes
usos dos recursos hidricos: derivagio ou captagdo de parcela da dgua existente em um corpo
d’4gua para o consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo, extragdo de 4gua de aqiiifero para insumo de processo produtivo, langamento de
esgoto em corpo d’4gua e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo com a

finalidade de sua diluigdo, transporte ou disposi¢fo final, aproveitamento dos potenciais
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hidroelétricos, e outros usos que alterem o regime a qualidade ou quantidade da dgua existente

no corpo d’agua.

7.4. Conselho Nacional de Recursos Hidricos

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) serd o Orgio maximo normativo e
deliberativo com atribuigdes de promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional, estadual, regional e dos setores usudrios; deliberar sobre 0s
projetos de aproveitamento de recursos, acompanhar a execugdo do plano Nacional de
Recursos Hidricos, estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso dos recursos

hidricos e para a cobranga pelo uso da agua.

7.5. Superintendéncia de usos multiplos

A ANA- Agéncia nacional de dguas, a partir do surgimento do principio dos usos
multiplos da dgua, em decorréncia do aumento crescente da demanda e da exploragéo dos
recursos hidricos, criou a Superintendéncia de Usos Miiltiplos (SUM) para atuar na ordenagdo
¢ planejamento da utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos e na mediagdo de conflitos de

interesses gerados entre os diversos setores usuarios.
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As principais atribuigdes da SUM sdo:

o Participar da elaboragdio dos planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas
relacionadas a corpos de dgua de dominio da Unifio em que se registrem ocorréncias
sistemdticas de enchentes e secas, € colaborar na elaboragdo dos planos de recursos hidricos
das demais bacias hidrograficas em que se registrem as mesmas ocorréncias,

e Planejar e promover agdes destinadas a prevenir ¢ minimizar os efeitos da secas
inundagBes, no dmbito do Sistema Nacional de Defesa Civil em apoio aos estados €
municipios.

e Propor a definigdo as condigdes de operagéo de reservatérios por agentes publicos €
privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos de dominio da Unido controlar
as enchentes e mitigar as secas,

« Propor fundamentalmente a declaragdo de corpos de agua em regime de racionamento,
preventivo ou ndo, ¢ aplicar as medidas necessarias para assegurar seus usos prioritdrios;

e Analisar e emitir parecer circunstanciado e conclusivo sobre pedidos de certificados de

sustentabilidade hidrica.
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8. O FUTURO DOS RECURSOS HIDRICOS

Recursos Hidricos representam um estoque de recurso fundamental para a manutengio
da vida na Terra e também para o funcionamento dos ciclos e fungbes naturais. Beneficiam
direta ou indiretamente a populagio humana, principalmente se levarmos em conta os vérios
beneficios promovidos para o bem estar da populagdo humana ¢ para a sobrevivéncia de
organismos. Uma nova forma ¢ necesséria para enfrentar a escassez de recursos hidricos no
futuro e para tratar este recurso como um componente fundamental dos ciclos do planeta
Terra.

Além desta nova forma que compreende uma visdo mais ampla do recurso, que inclui
valores estéticos e culturais, é necessario um conjunto de alteragdes conceituais na gestdo,
como a descentralizacio da gestdo, implantando os comités de bacias hidrograficas,
desenvolvendo mecanismos de integra¢do institucional ¢ ampliando a capacidaﬂe preditiva
do sistema. A gestdo ambiental e especialmente a gestdo do recursos hidricos no século XX
foi dirigida essencialmente para uma agdo setorial (pesca, hidroeletricidade, navegagio), em
nivel local (rio, lago, represa, 4gua subterrdnea) e de repostas a crises. No século XXI esta
gestdo devera sofrer uma transigfio para uma gestio integrada (usos miiltiplos), em nivel de
ecossistema (bacia hidrografica) e preditiva (ou seja, capacidade de antecipagio de problemas,
desastres e impactos). Isto implica também em avangos tecnoldgicos essenciais:

monitoramento avangado em tempo real, treinamento de gerentes de recursos hidricos com
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visdo integrada, capacidade de andlise ecolégica e modelagem matematica e conétrugﬁo de
cendrios adequados com avaliagdo de tendéncias, impactos e anélises de risco.

Acima de tudo, o futuro dos recursos hidricos depende de uma integragdo entre o
conhecimento (diagnostico, banco de dados, sistemas de informagdo) ou seja, dados
biogeofisicos e a socio economia regional. Para evitar desperdicios, economizar dgua €
melhorar os custos do tratamento € necessério considerar o conjunto de recursos hidricos —
4guas continentais superficiais, 4guas subterrineas, aguas costeiras e suas sustentabilidade no
espaco e tempo incluindo valores estéticos, seguranca coletiva, oportunidades culturais,

seguranca ambiental, oportunidades recreacionais, oportunidades educacionais, liberdade e

seguranga individual.
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9 - CONCLUSAO

A demanda da populagio vem crescendo gradativamente fazendo que recursos como a
4gua potavel vem a ficar escassa, comprometendo assim o proprio meio ambiente.

A acfio antrépica demonstra grande descaso com meio natural, despejando residuos ao
longo dos corpos hidricos chegando a uma poluigdo mais avangada até aos aqiiiferos, sendo
estes a Unica reserva que poderia manter as geracdes futuras, pois a falta de consciéncia,
desperdicio em larga escala, principalmente no uso doméstico, e a falta de saneamento
favorecem a escassez, tendo assim um grande problema néo s6 nas areas de clima drido mas
principalmente nas grandes areas urbanas, chegando a um estdgio que teremos que pagar por

um recurso que hoje apresenta ter um alto valor econémico.
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