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A vida nada mais é do que o algar do voo de
um passaro,

Num instante, tio de repente, célere, passa por
nos.

Ora qual condor. Ora como o beija-flor,
Adejando, minuciosamente, cada flor do
caminho.

Outra, como a aguia: agitada, tenaz, pertinaz,
Por vezes, tdo tenra como um canario,

Sem saber o que fazer!

Outra, tdo cheia de luzes, risos, alegria,

Qual araras tem tamanha algazarra!!!

FRANCES DE AZEVEDO



SUMARIO

INTRODUCAO 9
1. HISTORICO 11
2. MANEJO EM UNIDADES DE CONSERVACAO 16
2.1. Objetivos do Manejo em Unidades de Conservacio 16
2.2. Categorias do Manejo em Unidades de Conservacio 18
2.3. O que é um Plano de Manejo 19
2.4. Objetivos do Plano de Manejo 20
2.5. Tipos de um Plano de Manejo 22
2.6. Diretrizes para Planejamento dos Objetivos 23
2.7. Coleta de Informacdes Basicas 24
3. MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL------=-n-mmmmmmmeme 25
4. AS AMEACAS AS UNIDADES DE COSERVACAO NO BRASIL 27
Tabela 01: Ameacas as Unidades de Conservacéo no Brasil--- 28




5. DESCRICAO DA SITUACAO EM RELACAO A ALGUMAS AMEACAS-------- 30

5.1. Remoc¢do Da Fauna: Caga, Pesca E Trafico 30
5.2. Introduciio de espécies exoticas e doenc¢as da fauna 31
5.3. Queimadas 32
5.4. Exclusio da vegetacio ----33
6. MONITORAMENTO DAS UNIDADES DE CONSERVACAQ----------mnmmmmommeeme 34
7. A PESQUISA NO MANEJO 36
8. ZONA DE AMORTECIMENTO, TRANSICAO OU TAMPAO NO BRASIL----- 38
9. ZONEAMENTO E O PLANO BASICO DE UTILIZACAO DAS RPPN------------ 39
10. O TURISMO ECOLOGICO-mmnnmmmmmmmm oo 41
11, CONCLUS A Qo mmmm e 43
12. BIBLIOGRAFT A - e e e oo e e e e e 44

) (6] 07, XU UE—--NE—S S 46




RESUMO

Este trabalho é baseado em pesquisa bibliografica e conhecimentos adquiridos durante o
Curso de Tecnologia em Meio Ambiente e Tem como principal objeto as Unidades de
Conservacdo Nacional exemplificando os problemas enfrentados no gerenciamento
sustentavel destas 4reas € as suas causas para o meio ambiente, além das formas de manejo
sustentavel e das providéncias para tornar as Unidades de Conservagéo espagos cada vez mais

seguros e protegidos para a fauna e flora brasileiras.



INTRODUCAO

Desde o inicio das civilizagdes algumas dreas ja eram protegidas, seja pelo interesse
publico ou particular, por terem algum valor relevante para quem as estabelecia.

Estas 4reas protegidas denominadas atualmente como Unidades de Conservagéo, sdo
areas nas quais se aplicam medidas restritivas de uso do solo, com a fungéo de proteger certa
feicio natural ou historica presente no local. (MORSELLO,2001).

Segundo a defini¢do da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza e seus
Recursos (IUCN), unidades de conservagdo sdo “ dreas definidas pelo poder publico, visando
a protegio e a preservacdo de ecossistemas no seu estado natural e primitivo, onde o0s recursos
naturais sdo passiveis de um uso indireto sem consumo”; o artigo 225, inciso 1° da
Constituicdo Federal, define unidades de conservagdo como “espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos” ; e temos a Lei 9985, criada e promulgada
em 18 de junho de 2000 que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), que define como: “espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo
as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
poder piiblico com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragéo a0 qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”™.

As unidades podem obedecer a diferentes combinag¢des quanto ao tipo de propriedade
da terra e & administragdo da unidade, podendo variar entre publico e particular. O modelo

mais usual de unidades no Brasil € aquele publico tanto na propriedade da terra, quanto no
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sistema de administragdo. Entretanto existem certos locais no mundo em que a
propriedade da terra é do Estado, mas o regime de administragdo € responsabilidade de
entidades particulares como, por exemplo, organiza¢gdes ndo-governamentais.
Diferentemente, existem unidades criadas pelo governo em terras particulares que, no
entanto, sdo gerenciadas pelo proprio governo. Por fim, existem areas que sdo criadas pela
vontade do proprietario, que pode ser uma pessoa ou entidade civil, em terras pertencentes
aele.

Concluindo, pode haver uma grande variagdo no conceito de publico ou privado para
as unidades e neste trabalho trataremos dos principais problemas enfrentados na

administragdo e manejo das unidades de conservacdo hoje existentes.




1. HISTORICO

A autoria da idéia de preservagdo é desconhecida. Civilizagdes do Oriente
estabeleceram reservas ainda antes do nascimento de Cristo.

Na Europa Medieval, a palavra “parque”designava um local no qual animais viviam
na natureza em areas sob responsabilidade do rei. Pessoas que se aventurassem a entrar no
parque, principalmente cagadores, eram condenados a morte.

No Peru, a antiga civiliza¢do Inca impds limites fisicos e sazonais a caga de certas
espécies.

A India estabeleceu areas protegidas ha mais de um século.

Apesar dessas experiéncias, a concep¢do moderna de parque nacional surgiria no
século XIX nos Estados Unidos com a criagdo do primeiro parque nacional do mundo: o
Yellowstone National Park.

Desde a criagio de Yellowstone, em 1872, até 1994, mais de 8500 4reas protegidas
foram estabelecidas em todo o mundo, protegendo uma area total de 931.787.396 hectares,
ou seja, cerca de 6,29% da superficie terrestre.

No Brasil a institui¢do de varias UCs sofreu variagdes ao longo dos anos quanto ao
ambiente politico em que ocorreram, aos critérios de selegdo utilizados e na localizagéo
geografica das unidades.

A primeira referéncia a possibilidade de criagfo de um parque nacional no Brasil foi

feita em 1876 pelo engenheiro , abolicionista e empreiteiro’ do setor madeireiro André




Reboucas, que se inspirou na criagdo dos primeiros parques norte-americanos. Nesse ano,
Rebousas publicou um trabalho de 112 péaginas nas quais fazia, em tom apaixonado,
propostas para a criagio de dois parques. O primeiro, o Parque Nacional do Guaira,
abrangeria a regifo entre Sete Quedas e Iguagu, e o segundo incluiria a Ilha do Bananal,
no atual estado do Tocantins. Sem sucesso, essas UCs seriam criadas apenas varios anos
mais tarde.

A préxima iniciativa que propds a criagdo de uma UC ocorreu em 1911, quando
seria publicado o “Mapa Florestal do Brasil”, cujo responsavel era Luis Felipe Gonzaga.
Em decorréncia deste trabalho, foi promulgado um decreto (Decreto n° 8843 de
26/07/1911) que pretendia instituir uma reserva florestal abrangendo um total de
aproximado de 2,8 milhdes de hectares no Acre. A proposta era tdo avangada para o
Brasil do inicio do século, que o decreto caiu em total esquecimento e essa 4rea nunca foi
implementada. Apenas em anos recentes esses instrumentos legais foram descobertos, mas
como a area ja havia sido completamente destruida, ndo havia mais sentido em preserva-
la.

Apenas em 1937, depois de vérias iniciativas do género em outros paises sul-
americanos, ocorreu a institui¢do do primeiro parque nacional brasileiro. Nesse ano criou-
se 0 Parque Nacional de Itatiaia, baseado no modelo de UC que vigorava nos Estados
Unidos. Apesar da criagdo nessa data, a conceituagio legal que embasou seu surgimento
ja existia desde 1934, quando foi promulgado o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, o
qual, conjuntamente, definiu parques nacionais, florestas nacionais e florestas protetoras,
essas ultimas em propriedades privadas.

Em 1939 foram criados os parques nacionais do Iguacu e da Serra dos Orgios , este
iltimo também préximo a capital do Rio de Janeiro (IBDF,1982). Ambos possuiam

grandes belezas cénicas, representadas pelas quedas d’agua do primeiro e pelas formagdes



rochosas do segundo. Continuava, pois, a estar presente o objetivo de recreagdo ou de uso
publico, manifestado também na intencdo de instalagfio de hotéis nesses trés primeiros
parques (DRUMMOND, 1988 apud MORSELLO,2001).

Depois da criagdo desses parques, passaram-se 20 anos até que outra area fosse
criada (IBDF, 1982). Durante esse periodo, a partir dos anos 40, iniciou-se uma fase de
“crescimento” econdmico no Brasil, a qual foi baseada principalmente em investimentos
estatais, ou entdio estimulados pelo governo, na maior parte das vezes com a participagdo
de capital estrangeiro. A urbanizagdo do pais alcangou taxas muito elevadas entre as
décadas de 40 e 80, assim como a agricultura foi “modernizada” em muitas regides
(DRUMMOND, 1988 apud MORSELLO,2001).

Também durante esse periodo, no ano de 1946, foi escrito por Wanderbilt Duarte de
Barros o livro Parques Nacionais do Brasil,a primeira obra claramente voltada para a
discussdo desse tema no Brasil e que muito influenciou os cientistas e técnicos da época.
Nesse trabalho ficava igualmente clara a preocupagdo com a conservagio dos recursos
naturais , os quais estavam sendo esgotados pélos métodos de exploragdo postos em
pratica pela humanidade, especialmente a partir da era industrial (BARROS,1952 apud
MORSELLO,2001). A criagdo de areas protegidas era, portanto, sugerida como a agéo
governamental necesséria para salvaguardar o que estava sendo ameagado.

Essa Segunda fase da institui¢do de UCs veio também a reboque da “conquista” do
Centro-Oeste brasileiro, que aumentou a degradagdio de formagdes como 0 cerrado ¢ 0
pantanal (FUNABRA, 1989). Essa parece ser a principal razéo para que, a partir dessa
época, tenha mudado gradualmente o alvo primario da criagdo de dreas protegidas. Pouco
a pouco, o usufruto de belezas cénicas deixa de ser o objetivo principal, tomando seu

lugar a conservagdo da natureza. Ao mesmo tempo, também ocorrem mudangas na
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localizagdio geografica das unidades. Pela primeira vez, passam a ser instituidas nos locais
mais remotos do pais.

Entre 1959 ¢ 1961, foram criados um total de 12 parques nacionais, sendo trés deles
1o estado de Goias e um no Distrito Federal (QUINTAO,1983 apud MORSELLO,2001).
Em 1959 apareceram os parques de Aparados da Serra (RS/SC), Araguaia (TO, Iha do
Bananal) e Ubajara (CE). J4 em 1961, varios parques foram criados, muitos em um
mesmo dia. Sdo dessa época Ema e Chapada dos Veadeiros (GO), Caparaé (MG,ES), Sete
Cidades (PI), Monte Pascoal (BA), Sdo Joaquim (SC), Tijuca (RJ), Brasilia (DF) e Sete
Quedas (PR) (IBDF,1982). Além desses parques, haviam sido criadas até 1962, quando
ocorreu a Primeira Conferéncia Mundial sobre os parques nacionais, duas florestas
 nacionais, Araripe-Apodi (CE) e Caxinaud (PA).
Na década de 70, o Brasil vivia um periodo ainda maior de
“crescimento”econdmico e o estabelecimento de UCs estaria muito atrelado a esse
processo. Planejamento da esfera econdmica e grandes investimentos estatais com
’ﬁnanciamentos externos tiveram grande influéncia no processo de criagdo de unidades e,
inclusive, de sua localizagdo geografica.
As mudancas institucionais também foram responséveis por alteragdes na politica de
UCs . No final da década de 60 e, principalmente, na década de 70, ocorreram alteragdes
’kprofundas relacionadas 4 conservagiio no Brasil. Dois 6rgdos responsaveis pela politica
ambiental seriam criados nesse periodo € ambos mudariam de forma clara a tendéncia na
krrcriagéo de parques e reservas para a prote¢do da diversidade biolégica. O primeiro érgéo,
instituido em 1967 e com responsabilidade pelas UCs, foi o Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal (IBDF) (Decreto-lei n® 289 de 28/02/ 1967). Em 1973, seria
criado o segundo orgdo federal a acumular fungdes na esfera das UCs, a Secretaria

Especial do Meio Ambiente (SEMA), (Decreto n® 73.030 de 30/10/1973).



Ja em 18 de junho de 2000 foi promulgada a Lei 9.985 que institui o Sistema

Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC).

A Lei do SNUC classificou as UCs em dois grandes grupos de acordo com a forma

de uso dos seus recursos naturais.

Unidades de Protecio Integral: ¢ permitido apenas o uso indireto dos recursos
naturais, como a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacio e interpretagdo ambiental, de recreagio em contato com a natureza ¢ de turismo
ecologico.

Séo elas:

e Estacdo Ecologica

e Reserva Biologica

e Parque Nacional

e Monumento Natural

e Refligio da Vida Silvestre

Unidades de Uso Sustentavel: ¢ permitido o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais, em compatibilidade com a conservagao da natureza.

Sao elas:

e Area de Protegio Ambiental

e Area de Relevante Interesse Ecolégico

e Floresta Nacional

e Reserva Extrativista

e Reserva de Fauna

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

e Reserva Particular do Patriménio Nacional.



2. MANEJO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

Entende-se o termo manejo como um conjunto de intervengdes que promovam a
conservagdo Dbiolégica, incluindo inventarios, planejamento de wusos, criacdo e
implantacio de Unidades de Conservagdo e agdes coordenadas que viabilizem a sua

manuten¢do como um todo.

O manejo de unidades de conservagdo € o conjunto de ag¢des e atividades
necessérias ao alcance dos objetivos de conservagdo de dreas protegidas, incluindo as
atividades afins, tais como protecio, recreagdio, educagdo, pesquisa e manejo dos
recursos, bem como as atividades de administrag@o ou gerenciamento. O termo gestdo de

uma unidade de conservagdo pode ser considerado sindnimo de manejo da mesma.

2.1. Objetivos do Manejo em Unidades de Conservagio

Para a conservagio da biodiversidade, principalmente em unidades de conservagdo,

hé necessidade de objetivos basicos de manejo:



s preservar a biodiversidade biologica;

s preservar e/ou restaurar amostras dos diversos ecossistemas naturais;

« proteger espécies raras, endémicas, vulneraveis ou em perigo de extingdo;

« propiciar fluxo genético entre areas protegidas;

e preservar recursos de flora e/ou fauna;

s manejar recursos de flora e/ou fauna;,

o proteger paisagens e belezas cénicas notdveis;

« proteger sitios naturais com caracteristicas abioticas excepcionais;

s proteger bacias e recursos hidricos;

eincentivar pesquisa cientifica e estudos;

e proporcionar educagio ambiental;

e proporcionar turismo ecologico e recreagéo em contato com a natureza;

« contribuir para o monitoramento ambiental;

eincentivar o uso sustentavel de recursos naturais da conservagao;

«servir de zona-tamp#o para dreas mais rigidamente protegidas;

s preservar provisoriamente areas para uso futuro.

Os objetivos de conservagdo da natureza sdo multiplos, entretanto ha de se

considerar os distintos tipos de unidades de conservagdo. Prioritariamente ha



determinados objetivos que poderdo ter maior ou menor significados para a preservagao

dos ecossistemas naturais.

2.2. Categorias do Manejo em Unidades de Conservacio

O enquadramento das éreas silvestres com base nos objetivos de sua propria
_existéncia define, portanto, as categorias das unidades de conservagdo. Conceituam-se 0s
objetivos em primadrios - aqueles que prioritariamente definem as categorias, bem como

objetivos secundarios - subprodutos da propria existéncia daqueles primarios.

Além desse aspectos, as unidades de conservagdo podem ser enquadradas, de

acordo com seu nivel de importincia relativa, conforme o IBDF (1982), em:

ecategorias de importincia nacional - caracterizam-se por total protegdo dos
recursos, uso indireto, manuteng¢do de parcelas do ecossistema em estado natural e areas

de propriedade de poder publico

«categorias de manejo complementar - caracterizam-se por prote¢do parcial dos
cursos naturais, uso indireto, que em sua totalidade ou somente em parte pertencem ao

oder publico



«categorias de manejo adicionais - caracterizam-se por prote¢do parcial, uso
direto racional, areas que independentemente da condi¢@o de propriedade estatal, podem

contribuir para o sistema de unidades de conservagédo

o categorias de importincia mundial - referem-se aquelas 4reas consideradas de
importancia para a humanidade, reconhecidas internacionalmente, podendo ou nfo ser
drea de propriedade do poder publico (mais que uma categoria, configuram o

reconhecimento internacional)

o categorias de importincia regional - sdo semelhantes a quaisquer das categorias

citadas, s6 que assumindo um grau de importancia restrita a uma regido menor.

2.3. O que ¢ um Plano de Manejo

Caracteristicas - as unidades de conservagio, devendo cumprir importantes fungdes
ecoldgicas, cientificas, econdmicas, sociais e politicas no Pais, devem ter suas
administra¢des e manejos fundamentados em principios de Planejamento atualizado e,

portanto, dindmicos.

Embora o desenvolvimento do processo produtivo em dreas silvestres requeira a
aplicacio dos fatores de producdio tal como nas empresas florestais, ele deve ser

manipulado no sentido de atingir os objetivos das proprias categorias de manejo, tais
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como: proteger a vida silvestre, os recursos hidricos e a paisagem; propiciar a pesquisa

cientifica; e promover a recreagio e educagéio ambiental.

2.4. Objetivos do Plano de Manejo

Do planejamento, considerado como uma técnica ou instrumento de organizagéo de
processos futuros que permite otimizar as agdes destinadas a alcangar objetivos propostos,
resulta 0 “Plano de Manejo” da unidade de conservagao. Esse plano de manejo, contendo
étividades e acBes necessarias para se alcangar os objetivos, unidades de conservagéo nos

seus trabalhos de administragéo.

O Plano predetermina as atividades para o alcance dos objetivos e deve contar com

trés aspectos fundamentais:

»deve tratar sobre o futuro;

s deve implicar agdo;

e deve identificar as pessoas ou organizagdes que realizardo as atividades.

Assim, o plano, como instrumento do planejamento, deve conter respostas para os



«Por qué?
«Onde?

«Quando?
oE como?

[sto porque somente com um objetivo justificado (O qué? e Por qué?) pode-se
reunir os dados necessarios (Onde? Quando? E como?) para a realizagdo do plano de

manejo.

Os dados basicos necessarios sdo chamados de informagdes e para ordend-los
deve-se usar um modelo, um esquema escrito de trabalho, que inclui os fatores de

_ produg8o que se quer levar a cabo.

No processo de planejamento, € fundamental que se entenda o sentido de se chegar
_a um objetivo, no entanto, nio deve ser confundido o planejamento (o instrumento
utilizado) com os proprios objetivos, mesmo considerada a relagdio entre ambos. Os
_ objetivos manifestam-se como a clara intengdo do que se espera obter, enquanto o
planejamento encerra as normas de como fazé-lo, ou seja, a politica, a orientagéo e as

_ técnicas empregadas com esse fim.

21



2.5. Tipos de um Plano de Manejo

Quanto a existéncia ou ndo de um plano de manejo, uma unidade de conservagéo

ode sofrer dois tipos de manejo: moderado e intensivo.

Manejo Moderado -¢ o tipo de manejo realizado quando a unidade ndo conta,
inda, com plano de manejo. Sem objetivos claros e bem definidos, as agdes se restringem
a processos empiricos, experiéncias positivas de outras unidades e a protegdo dos recursos

naturais e das instalages existentes.

Manejo Intensivo - ¢ adotado quando a unidade de conservagéo ja conta com um
plano de manejo especificamente elaborado. Neste caso sdo desenvolvidas as atividades
ele previstas, visando atingir os objetivos programados. O termo intensivo néo se refere,
portanto, ao grau de intensidade de uso, mas sim a maneira ordenada de desenyolvimento

da admistra¢do e manejo da unidade.

S A S A
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2.6. Diretrizes para Planejamento dos Objetivos

Como as diferentes categorias de manejo tem objetivos especificos, para atingi-los

serdo necessarias areas, atividades e administragdes especificas.

Nesse sentido, algumas regras basicas devem ser seguidas na caracterizagdo das

unidades de conservacio, de acordo com seus objetivos especificos de manejo:

«conservacio de amostras de ecossistemas em estado natural

«conservacio da diversidade biologica

e conservagio de recursos genéticos

e protegdo de sitios e objetos do patrimdnio cultural

e protegio de belezas cénicas

o estabelecimento de servigos de educagio, investigagdo e monitoramento

«estabelecimento de servigos de recreagéo e turismo

« cooperagio € apoio ao desenvolvimento rural através do uso racional

» manuteng¢do da produgdo hidrica

e controle da erosdo e sedimentacdo

&)
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2.7. Coleta de Informacdes Basicas

Nesta fase devem ser levantadas todas as informag¢des que se fazem necessarias

para a formulagdo do plano.

eIdentificacdio preliminar dos objetivos e critérios de manejo: € fundamental que
’  inicialmente sejam revisados os objetivos gerais da unidade de conservagdo (UC) do Pais
e 0s objetivos especificos da UC em questdo. Os objetivos devem se referir a aspectos
: concretos, devem ser significativos e possiveis de serem atingidos através do plano de
' manejo. A determinagdo dos objetivos e escolha dos critérios de manejo sdo
_interdependentes e estes ultimos se baseiam em situagdes de ordem politica, econdmica,

social e outras.

«Coleta de informacdes: deve-se fazer um exame minuncioso das informagdes
descritivas e bibliograficas relacionadas com a UC e sua regifo. As informag¢des, para

cada aspecto a ser observado, devem partir de linhas gerais (regido) para o especifico
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3. MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL

As UCs tém sido estabelecidas para funcionarem como “ilhas”’onde estéo ausentes

ou sio reduzidos os efeitos do processo de desenvolvimento que estdo submetidas outras
dreas (BRITO,1995 apud MORSELLO,2001). Entretanto, essas ndo conseguem se manter
isoladas, sendo atingidas pelas mesmas atividades que ameagam a conservagio bioldgica
| fora delas (SCHONEWALD-COX, 1998 apud MORSELLO,2001). Em virtude disso, a
gestio das areas protegidas ndo cessa no momento de sua institui¢do. Depois disso, as
ameacas a conservagiio devem ser controladas, processo que usualmente ¢ denominada de
manejo das areas (MACHLIS e TICHNELL, 1987 apud MORSELLO,2001).

Atualmente, o manejo ativo é considerado essencial para possibilitar o papel de
conservagao exercido pelas édreas protegidas. Apesar disso, em paises pobres e em
;Vdesenvolvimento, o manejo é incipiente ou praticamente inexistente, fazendo com que as
UCs sejam reconhecidas pelo nome de “parques de papel”, ou seja, areas instituidas
legalmente mas que ndo so submetidas a nenhuma forma de manejo.

No Brasil, sdo poucos os documentos que avaliam o manejo de suas areas
:i)yrotegidas. Nio se conhecem os problemas gerais do manejo em seus aspectos ecologicos,
:eéonémicos e politicos-institucionais, além das especificidades em relagdo as UCs
‘:’pL’lblicas e aquelas privadas.

A apresentacio e a avaliagfio do processo de manejo de UCs brasileiras ndo € tarefa

facil, ja que a grande maioria dessas areas € exemplo concreto dos “parques de papel”.
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Além disso, ha dificuldade de compilar informagdes a respeito, ja que ha caréncia desde
dados basicos, como a situacdo fundiaria e a infra-estrutura presente nas areas , aspectos

como a documentag¢do das ameagas que as atingem.
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4. AS AMEACAS AS UNIDADES DE COSERVACAO NO BRASIL

A documentagio de ameacgas nas UCs brasileiras €, no minimo, pobre, para ndo dizer
inexistente. Dos poucos dados compilados em relagdo as ameagas, dois procuram tratar
das unidades do pais como um todo.

O primeiro conjunto de dados provém de uma iniciativa do Programa Piloto para a
Conservagio das Florestas Tropicais, que procura alterar a situagdo de caréncia de
informagfes com a implantagdo de um banco de dados das 4reas protegidas em nivel
federal e estadual. Dentre outras informagdes, o banco de dados abrange assuntos como a
ocorréncia de caga e pesca clandestinas, queimadas, mineracéo, conflitos com populagSes
indigenas ou outras populagdes residentes, exploracdo de madeira e pressfo de polos de
desenvolvimento (QUEIROZ et al., 1997 apud MORSELLO 2001). Até 1997, o
levantamento das ameacas a 679 unidades de diferentes categorias federais e estaduais

produziu o seguinte resultado:



Tabela 01: Ameagas as Unidades de Conservagédo no Brasil

Ameacas Existente Sem informacio
Caca e pesca 32,1% 62,2%
Queimadas 26,7% 63,2%
Garimpagem 4,6% 60,2%
Mineragédo 6,2% 61,1%
Conflitos com areas 6,7% 58,4%
Indigenas
Conflitos com populagio 18,4% 62,9%
Residente
Exploragdo de madeira 18.,4% 60,9%
Pressdo de polo de 25,4% 60,5%
Desenvolvimento
Alteracio de regime 20,8% 60,3%
Hidrico
Estradas 51,8% 42.4%

Fonte: AMEND e AMEND, 1995 apud MORSELLO,2001




Como pode ser observado, em geral, ndo existem informagdes para cerca de dois
tercos das unidades. Além disso, algumas das ameagas parecem ser subestimadas nesse
levantamento, como no caso dos conflitos com populagdes residentes registrados em
apenas 18% das areas, muito diferente do padrdo observado para a América Latina como
um todo (AMEND e AMEND, 1995 apud MORSELLO,2001). Quanto as outras ameagas
observadas, essas seguem a regra das na¢des em desenvolvimento e, particularmente, da
América Latina. Entretanto, deve-se observar que nfo s8o apresentados dados relativos a
outra atividade bastante comuns no continente, como a exploragéo da agropecuaria.

O segundo conjunto de dados provém do relatério sintese do Ibama (1997b). Esse
relatdrio aponta as principais ameagas as UCs federais brasileiras: a caga; a coleta de ovos
de tartaruga; a pesca comercial; as queimadas; o comércio de animais silvestres; o
garimpo; o turismo mal orientado; a invasdo de colonos; a retirada ilegal de madeira ¢
outros produtos vegetais; a fragmentacio dos ecossistemas dos entornos; a presenca de
transporte fluvial que atravessa as unidades; a presenga de rodovias que atravessam as
unidades; a presenca de gado; a pressdo de grandes nucleos urbanos; a extracio de
petroleo, gas natural, sal-gema e carvdo e a presenca de gasodutos. Ou seja, adiciona
outras ameagas em relagdo ao outro relatorio, como por exemplo a agropecuaria e o

comércio de animais silvestres, que so também bastantes comuns no continente como um

Ambos os levantamentos apresentados baseiam-se em amagas identificadas a partir
de sua percep¢do e ndo da documenta¢do de problemas através de monitoramento,
:Vatividade praticamente nula nas UCs brasileiras. Ou seja, nessa forma de identificagéo
outras ameagas de percepg¢fo mais dificil , como por exemplo doengas da fauna e espécies
_ introduzidas, ndo sdo enumeradas, embora possam estar presentes. Nos dois casos essas

ameacas de dificil reconhecimento nfo sédo citadas.



5. DESCRICAO DA SITUACAO EM RELACAO A ALGUMAS AMEACAS

5.1.Remocio Da Fauna: Cacga, Pesca E Trafico

A remocdo da fauna, ou seja, caga, pesca e trafico de animais, foi identificada em

32% das UCs brasileiras (QUEIROZ et al., 1997 apud MORSELLO,2001), o que a
transforma em uma das ameacgas mais comuns no pais. Em relago a caca, essa € formada
especialmente pela de subsisténcia, embora a caga esportiva também ocorra em certos
locais. Ja para a pesca, a que visa o comércio parece ser a mais importante, segundo o
relatdrio do Ibama (1997b).

O relatério do Ibama também inclui o comércio de fauna como um problema
constante nas dreas protegidas publicas, atividade proibida de forma geral no pais pela
regulamentagdo da lei 5.197 (IBDF), que proibe a caga de animais silvestres para
comercializacio. Além disso, em 1988, a nova Constitui¢do tornou a atividade um crime
inafiangéavel.

Em tempos passados, essa extragdo de fauna com objetivos comerciais era ainda
mais difundida. Embora assim como no resto do mundo o trafico de animais tenha-se
reduzido, especialmente em virtude da queda na demanda por peles e penas, ele ainda
ocorre em algumas regides do pais. No entanto, atualmente, a principal finalidade desse

comércio € abastecer o comércio de animais de estimagdo e, assim sendo, alguns grupos



de aves e mamiferos sdo especialmente visados como, por exemplo, periquitos, papagaios
e araras. No Brasil os niveis em que a atividade tem ocorrido sdo em grande parte

desconhecidos, mas sabe-se que a fiscalizag8o existente ndo consegue evita-la.

5.2. Introducio de espécies exéticas e doengas da fauna

Ambos os levantamentos de ameacas as UCs nfdo incorporam a introducdo de
espécies exoticas ou doengas em sua lista. Embora a introdugfio seja considerada uma
ameaga mais comum em dareas protegidas de paises desenvolvidos (MACHLIS e
TICHNELL, 1985 apud MORSELLO,2001), essa modalidade de problema e também a das
doencas sdo de dificil percepcio, especialmente quando nio ha corpo técnico adequado.
Ou seja, as ameagas podem tanto nfo estar presentes como nfo ser percebidas pélos
gerenciadores das areas.

No caso das doengas da fauna, diferentemente do que ocorre por exemplo nos
] stados Unidos, ndo existe nem ao menos politica oficial do Ibama para o seu controle.
Isso significa dizer que ndo existe determinagfo prévia do que fazer caso se perceba que
ma populagdo estd sendo afetada por alguma doenca , tanto natural como introduzida,

omo ocorre nos Estados Unidos.
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5.3. Queimadas

No Brasil, o uso do fogo ¢ muito difundido como técnica de manejo agropastoril de
pequeno custo. Contudo, além dessas queimadas controladas, grande nimero de incéndios
acidentais atinge varias regides do pais, especialmente na época das secas. Esses incéndios
acidentais sdo causados tanto pelo alastramento de queimadas de manejo iniciadas em
butras propriedades, como por outros fatores, tais quais causas naturais (raios) ou
acidentes ( cigarros, fogueiras, etc). Segundo QUEIROZ et al. (1997) apud MORSELLO,
2001, as queimadas atingem 27% das UCs do pais, com a inexisténcia de dados para cerca
de 63% das areas. Esses valores colocam as queimadas como a Segunda maior ameaga as
areas protegidas brasileiras, mesmo havendo uma grande auséncia de dados.

As agdes do Ibama distinguem dois tipos de ocorréncia de fogo: incéndio e
queimadas. Em primeiro lugar, os incéndios, ou fogos controlados, os quais tém inicio por
ausa natural ou entdo pela ag¢fo intencional ou acidental de pessoas. Em segundo, as
queimadas, em que o fogo ¢ utilizado de forma controlada como pratica de manejo
gropastoril ou florestal. A atuag@o do Ibama prioriza a agdo de combate a incéndios em
Cs e algumas zonas consideradas de interesse estratégico ou econdmico. Quanto as
u’:e‘imadas, a atuacdo preferencial ¢ na regifio amazdnica e no cerrado (Ibama, 1998).
daVia, 0 orglo possui poucos equipamentos, além de deficiéncias no treinamento de

ssoal para combater essas ocorréncias, mesmo no caso das areas protegidas. Portanto,

_agdo no controle é bastante reduzida.
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5.4. Exclusao da vegetagio

As UCs de uso indireto ou de protecdo integral ndo permitem qualquer forma de
extragdo de vegetacdo, tanto na forma de desmatamentos, quanto na extracéo seletiva de
madeira ou coleta de outros produtos. Mesmo assim, essas praticas ocorrem em alguns
locais em virtude da deficiéncia de controle exercido nos limites dessas unidades.

A exploracdo de madeira atinge cerca de 20% das UCs, valor que provavelmente
subestimado pela auséncia de dados para cerca de 60% das areas. J4 para a coleta de
produtos n3o-madeiraveis, ndo existem dados, o que era esperado em virtude da
dificuldade de observar esse tipo de ameaca. Nesse caso, a diferenca entre uma coleta sem
conseqiiéncias e outra problematica depende de dados da dindmica populacional da

espécie extraida, além da quantidade explorada e outros dados de interagdo com outras

espécies.




6. MONITORAMENTO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

No Brasil nfo parecem existir — ou sfo extremamente raros — programas de
monitoramento sistemdticos estabelecidos em 4reas protegidas, nem muito menos em suas
adjacéncias. Isso € verdade tanto para dados bésicos, como controle de qualidade da dgua,
por exemplo, como para dados relativos as mudangas populacionais das espécies ou
alteragdes de habitats. A realidade, portanto, segue o que ¢ usual para paises em
desenvolvimento.

No entanto, em 1997, o Ibama organizou um encontro denominado de Workshop
Internacional Sobre o Monitoramento da Biodiversidade em Unidades de Conservacgéo
Federais: Definindo a Metodologia. O workshop contou com a participagdo de um grupo
de especialistas brasileiros e estrangeiros e teve como objetivo definir uma metodologia
para o monitoramento da biodiversidade e outras atividades do sistema federal de UCs . O
tupo convidado discutiu como iniciar o planejamento de um sistema de monitoramento,
cus elementos ¢ aspectos importantes, recomendando que ( IBAMA 2000b):

1. Deve-se procurar estabelecer parcerias com entidades como universidades,
nstituicdes de pesquisa, ONG, empresas, comunidades, etc para a realizagdo de
; onitoramento;

2. Essas entidades devem ser envolvidas desde a fase de planejamento da

tividade até a sua efetivacéo;



3. O monitoramento deve cobrir aspectos socioecondmicos, assim como 0S

fisicos e bioldgicos;

4. O sistema de monitoramento deve incluir um aspecto de técnicas , desde as
mais simples , até as mais sofisticadas;

5. O monitoramento deve estender-se a varios niveis de estruturagio da biota,
ou seja, genético, de espécies, ecossistemas, bioma, etc;

6. monitoramento das atividades institucionais ¢ um aspecto essencial &

atividade.

Esses aspectos estdo entre aqueles apresentados como importantes a atividade de
monitoramento descritos na por¢do teorica do livro e demonstram a importincia da

iniciativa do Ibama.



7. A PESQUISA NO MANEJO

Muitas categorias de UCs brasileiras tém como um de seus objetivos primarios a
pesquisa cientifica. No novo projeto de lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), das doze categorias propostas, a0 menos seis t€ém a pesquisa como
objetivo primario de manejo. Apesar disso, at¢ o momento és dreas nao sdo usualmente
utilizadas por pesquisadores e institui¢des de pesquisa e, além disso, as poucas pesquisas
realizadas ndo tem conseqiiéncias para o manejo das areas.

Até o momento, a realiza¢do de pesquisas cientificas na UCs federais é regulada
pela portaria n°® 092 (2/9/1994), a qual define os critérios de autorizagfio de pesquisas
como: 1) a existéncia de interesse por parte do Ibama; e 2) a contribui¢do direta ou
indireta ao conhecimento e ao manejo da unidade ou entfio de outras questdes ambientais.
A partir de 1997, a elaboracdo de uma instrugfio normativa veio explicar melhor essa lei,
apresentando os trdmites para encaminhamento de pedidos de autorizagfio e, além disso,
aumentando os poderes das chefias das unidades na concessdo das autorizacdes de
pesquisa que ndo envolvem a coleta de espécies. Em relagfo as pesquisas que envolvem
éoleta, elas devem ser avaliadas pelo chefe da unidade e outro técnico da
Superintendéncia Estadual do Ibama, além de um responsavel na sede central do 6rgdo em
Brasilia.

O ideal de existéncia de estagdes de pesquisa ativas nas UCs € um sonho no Brasil.

A utilizagdo cientifica das unidades se da de forma fragmentada, a partir de pesquisadores




isolados que pedem autorizagio ao Ibama, sem que seus trabalhos se encaixem num
conteudo programatico, ou estejam direcionados ao manejo das dreas. Além de isoladas , o
numero de pesquisas realizadas ¢, em geral, muito pequeno na maior parte das unidades.
Dentre as razdes, porque os pesquisadores costumam evitar realizar seus trabalhos nas
UCs, ja que a realidade brasileira é de existéncia de hébitats conservados fora delas, além
da demora na obtengdo de licengas e a dificuldade de sistematiza¢do da pesquisa. Esse
ultimo fator € causado por problemas administrativos dentro do Ibama e nas areas em si,
especialmente falta de funcionarios e equipamentos, que dificultam o cumprimento de

cronogramas rigidos, os quais sdo usualmente a regra nas pesquisas cientificas.




8. ZONA DE AMORTECIMENTO, TRANSICAO OU TAMPAO NO BRASIL

No Brasil , até 2000, a zona de transi¢@o era definida pelo Ibama como “a porg¢éo do
territorio e 4guas juridicionais adjacentes a uma Unidade de Conservagfo definida pelo
Poder Publico, submetida a restri¢gdes de uso com o propodsito de reduzir impactos sobre a
area protegida, decorrentes da agfio humana nas areas vizinhas”. A partir da nova lei do
’SNUC a zona de amortecimento passa a ser definida como “o entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restri¢des especificas,
com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade”. As atividades
realizadas nessas zonas sdo reguladas pela resolugdo n°13/90 de 6/12/1990 do Conama,
ue estabelece que “qualquer atividade realizada num raio de 10 km das areas protegidas
eve ter obrigatoriamente a autoriza¢io do orgdo responsavel pela administracdo da area.
IBAMA, 1997b).

Apesar da lei, sua aplicacdo ndo ocorre. O Ibama tem dificuldade de administrar as
roprias unidades e, assim sendo, dificilmente regula as atividades realizadas nos
ntornos. Além disso, a legitimidade das limitagdes as atividades nas zonas tampdo e ,
ortanto, ao direito de propriedade, necessita de uma base legal inexistente, problema que
derd vir a ser sanado com a nova lei do SNUC, que altera algumas caracteristicas dessas

as (ORLANDO, 1997 apud MORSELLO, 2001) .




9. ZONEAMENTO E O PLANO BASICO DE UTILIZACAO DAS RPPN

Dentre as obrigacdes dos proprietarios de RPPNs para com o Ibama, ha a de

submeter & aprovagio do 6rgio o zoneamento ¢ o plano de utilizagdo da area. Até o final
de 1999, essa obrigagio nio vinha sendo cumprida pelos proprietarios e nem cobrada pelo
Jbama, j& que nio existiam parAmetros determinados pelo orglo para execugdo dessa
tarefa. Contudo, essas “regras” foram sistematizadas em uma consultoria externa realizada
para o Ibama

Que elaborou um roteiro para a execugdo do Plano Basico de Utilizagéo da RPPN, o
ual inclui o zoneamento de atividades realizadas ou previstas para a drea ( IBAMA,1999)
O roteiro tem como objetivo facilitar a elaboragdo do plano pelos proprietérios,
istematizando a atividade e fornecendo explicagdes detalhadas ‘a respeito de cada etapa.
Ele contém itens como:

1) a caracterizaciio da area em termos de localizagdo e caracteristicas dos entornos;
2) adescrigdo dos equipamentos e facilidades existentes no local;

3) a caracterizagdo do meio fisico, bidtico e climatico;

4) a descri¢do das atividades desenvolvidas planejadas e sua localizagéo dentro da
PPN;

5) os recursos humanos e financeiros;

6)a relagdo com a comunidade local;

7) e por fim, problemas e ameagas & conservagéo enfrentadas pela area.
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O roteiro, muito bem elaborado , é um grande avango para o planejamento das areas
protegidas particulares sendo, no entanto, muito novo para ter sido colocado em prética ¢

avaliado quanto a sua eficacia.
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10. O TURISMO ECOLOGICO

Muito se tem incentivado o turismo as unidades de conservagfo que permitem a

visitagdo publica. O fluxo deste tipo de turismo aumentou consideravelmente nos Gltimos
_anos e o que se esperava eram os frutos dos recursos financeiros advindo deste turismo e
também o desenvolvimento da consciéncia ecoldgica por parte dos visitantes e também a
divulgagdo com o devido respeito dessas areas de conservagéo. A realidade € que apenas
_parte destes frutos foram colhidos pois hoje varios parques mantém seus custos com a
~arrecadagdio da cobranga de ingressos e principalmente a populagdo do entorno que
desenvolvem atividades e negdcios com o objetivo de receber os turistas, tais como,
pousadas, restaurantes e guias, mas principalmente os parques estdo .tendo muitos
problemas esta visitagdo. O que ocorre ¢ que muitos nfo tem a consciéncia da grande
fragilidade destes locais, que sfo unidades que necessitam de conservagdo especial.

Um dos problemas enfrentados pelas Unidades é a questfo do lixo deixado por esses
visitantes. Véarias medidas tem sido tomada pelos parques na tentativa de sanar este
problema como pequenas palestras de conscientizagdo e distribuicdo de sacolas para
recolhimento do seu proprio lixo ao entrar no parque, como ¢ o caso do Parque Estadual
’de Ibitipoca e o Parque Nacional de Itatiaia, medidas ainda mais severas podem ser
observadas em parques internacionais como o Parque Provincial do Aconcdgua que

estabeleceu uma multa que pode chegar a 100 dolares para quem deixar lixo na montanha




Sem duvida o Turismo Ecoldégico pode vir a ser um grande aliado na manutengéo

das UCs na medida em que se desenvolva a consciéncia ambiental dos visitantes € mude o
seu comportamento, que como exemplo de atitude podemos citar a expedigdo montada em
1998 por himalaistas para escalar o Monte Evereste, a maior montanha do mundo, com o

inico objetivo de recolher lixo ali deixado por outras expedig¢Ses ao longo dos anos.



11. CONCLUSAO

E fato comprovado que hoje os problemas ambientais tem cada vez mais importancia

devido ao grande prejuizo mundial causado ao longo do tempo pela polui¢do e degradagio
dos recursos naturais o que afeta diretamente o homem e a natureza. A criagio de Unidades de
Conservagdo ¢ uma ferramenta util e eficiente na conservagio da vida animal e vegetal pois
nestas unidades as espécies mantém-se protegidas das varias formas de degradagéo da biota
além de manter um certo isolamento dos fatores antropicos, ja que nestas areas a presenga do
| homem ¢ controlada de forma a nfo prejudicar a vida selvagem.

O principal objetivo do Manejo das Unidades de Conservagéio € preservar a area devido
"'a sua importincia ecologica e usa-la de forma ativa e auto sustentdvel com projeto de manejo
_implantando um programa de Educagdo Ambiental com a comunidade local para despertar o

nteresse fazendo parcerias com Escolas, Associagdes e incentivando o turismo ecoldgico € a

Cabe a sociedade em parceria com Governos, Profissionais e Orgéos administrativos
e Ambientais a mobilizagdo para fazer ndo s6 do nosso Pais, mas de todo o mundo, um
grande paraiso ecoldgico onde o homem finalmente viva em paz com a natureza. E mesmo
que este parega ser um sonho distante, é necessdrio que continuemos sempre lutando para

que o problema ambiental seja pelo menos minimizado.

G
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SIGLAS

JUCN — Unifo Internacional para a Conservagédo da Natureza
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

UC — Unidades de Conservagédo

IBDF — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal

SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente

IBAMA — Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis



