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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo estar identificando as maiores dificuldades
encontradas no processo de expansdo urbana. Serd tratado desde as questdes que se referem a
formaggo das metrépoles , bem como uma avaliagdo dos fatores que vem contribuindo com a
aceleragfio de seus problemas.

Oportunamente, também serdo abordadas questdes sobre desenvolvimento sustentavel

e questdes ambientais voltadas para a qualidade de vida das pessoas, exemplificando no final

com a explanagiio do plano estratégico do municipio de Juiz de Fora.




INTRODUCAO

E comum ocorrer em alguns livros e revistas o equivoco de se confundir urbanizacéo

com crescimento urbano, que na realidade sdo dois processos distintos.

O crescimento urbano ou das cidades pode existir sem que, necessariamente, haja uma
urbanizagfo. Esta ultima s6 ocorre quando o crescimento urbano é superior ao normal, ou
seja, quando ha migragdes rural-urbana ¢ a populagio das cidades aumenta proporcionalmente

em relagio a populagio do campo.

Em alguns paises desenvolvidos, como a Inglaterra, a urbanizagfio ja cessou, passando
a ocorrer apenas o crescimento urbano. Af, a populagdo urbana ja chegou aos 83% do total e
prevalece um equilibrio, com uma visivel diminui¢io da migragdo rural-urbana, que, por
vezes, chega até a ser inferior a migragdo urbana-rural. A urbanizag@o, portanto, tem um
limite, um ponto final, ao passo que o crescimento das cidades pode continuar a ocorrer

indefinidamente.

Dessa forma, é errado falar-se em urbanizagdo no Brasil durante a época colonial,
quando existia de fato um crescimento de cidades, mas n3o uma urbanizagfo, na medida em
que a populagio rural crescia tanto quanto a urbana, ou as vezes mais que a populagdo das
cidades. A urbanizacdo s6 comegca de fato a existir quando a indastria se torna o setor mais

dindmico da economia, fato esse que s6 aconteceu plenamente no século XX.

Afirma-se comumente que a urbanizagfo brasileira ndo ¢ uma decorréncia direta da
industrializacdio, que ndo gera emprego em nimero suficiente para o grande volume do éxodo

rural e que provoca, assim, o desemprego € 0 subemprego em grande escala nas cidades. De
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fato, quando comparamos a urbanizagfio do Brasil com a que ocorreu nos paises

capitalistas desenvolvidos na época da Revolugdo Industrial, verificamos que aqui o setor
secundério ou industrial absorveu menos mao-de-obra. E que também aqui o setor terciario se
tornou hipertrofiado, ou "inchado", sendo pouco capitalizado ¢ com atividades de pequeno
porte que podem, muitas vezes, até ser classificadas como subemprego. Isso se explica ao
grande nimero de vendedores ambulantes, aos guardadores e lavadores de carros nas ruas, a

quantidade excessiva de empregadas domésticas etc.

No Brasil, assim como em outros paises de industrializagio tardia, essa tecnologia
importada agravou o problema de desemprego e subemprego, ja que o declinio das taxas de

natalidade & bem mais recente e menos acentuado do que nos paises onde ela foi elaborada.

Dessa forma, a urbanizagio brasileira decorre do tipo de industrializagdo que aqui
existe — tipica do capitalismo dependente ou "selvagem". Logo, serd também uma
urbanizagio "selvagem", com um setor tercidrio hipertrofiado, muito desemprego €
subemprego. A urbanizagdo ¢ realmente fruto da industrializacfio, mas esta, aqui, ndo €
semelhante 3 Revolugdo Industrial dos paises desenvolvidos: é uma industrializagfo tardia,

realizada num pais de capitalismo dependente ou subdesenvolvido.

Os problemas sociais urbanos O processo de urbanizagdo no Brasil, fruto de uma
industrializagfio tardia ou retardatdria, realizada num pais de capitalismo dependente ou
subdesenvolvido trouxe uma série de problemas que ndo surgiram (ou entdo surgiram, mas
com intensidade bem menor) nas cidades dos paises desenvolvidos. Esses problemas urbanos
normalmente estio relacionados com o tipo de desenvolvimento que vem ocorrendo no pais
ha vérias décadas, no qual, por um lado, aumenta a riqueza de uma minoria €, por outro,

agrava-se a pobreza da maioria dos habitantes.
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Um desses problemas é a moradia. Enquanto em algumas 4reas das grandes
cidades brasileiras surgem ou crescem novos bairros ricos, com residéncias modernissimas,
em outras, ou, as vezes, até nas vizinhancas, multiplicam-se as favelas, os cortigos e demais
habitagdes precarias. Nas ultimas décadas ocorreu um aumento da populagio favelada em S&o
Paulo, no Rio de Janeiro e em outras cidades do pais. Muitas favelas séo desmanchadas para
dar lugar a construgdio de algum edificio no terreno; em alguns casos parte da populagdo
favelada acaba indo residir em conjuntos habitacionais feitos com recursos publicos, mas o
aparecimento de novas favelas e o aumento das ja existentes sempre superam o final de
algumas. O mesmo ocorre com 0s cortigos, moradias pobres onde se amontoam varias pessoas

num espago reduzido, e que também tiveram seu nimero multiplicado nas altimas décadas.

Além disso, essas populagdes transferidas de favelas ou cortigos para grandes
conjuntos habitacionais quase sempre acabam retornando a vida em favelas ou cortigos (ou, as
vezes, em casas precarias na periferia), pois o aumento das prestagdes da moradia € sempre
superior aos salarios. Assim, nas ultimas décadas, foi sempre comum que os conjuntos
habitacionais construidos para abrigarem populagdes de baixa renda acabassem ficando em

poder da classe média.

Os temas discutidos neste trabalho tém por objetivo ressaltar a importdncia da
construgdo de um planejamento urbano onde as definicdes de estratégias se tornam
fundamental. As cidades cada vez mais sacrificadas e ocupadas de forma desordenada

comprometem a promogio da qualidade ambiental e conseqiientemente na vida das pessoas.

Estara também inserida neste trabalho agdio pratica referente ao plano estratégico do

Municipio de Juiz de Fora, onde apresenta metas, objetivos e formas de alcanga-los (Anexo).




12

1 - PLANEJAMENTO URBANO E GLOBALIZACAO

Planejamento e globalizagdio possuem significados tdo abrangentes que a busca das
suas correspondéncias e suas relagSes urbanisticas intrinsecas, invariavelmente, revela a
complexidade e a precariedade da condigiio do ser humano contemporaneo face ao espago

fisico e social a ele destinado nas cidades.

A globalizacio, cujo termo nos remete inicialmente as questdes econdmicas, realmente
transmite uma idéia de supervalorizagdo do ingrediente financeiro nas estruturas formadoras
das diversas sociedades, oferecendo substrato para uma padronizagio de mercados e de
comportamentos monetarios induzidos pelo totalitarismo do poder econdmico das grandes

poténcias mundiais, agredindo até a soberania de paises mais vulneraveis.

Como pavimento para estas relagdes integralizadoras, este contexto propiciou o
desenvolvimento de uma eficiente e ultraveloz tecnologia de comunicagdio, baseada na
informatizagéio, gerando acessibilidade ao conhecimento, a troca de informagdes e ao dialogo
on line de qualquer ponto do planeta, como que rompendo a "chave da biblioteca"; mas ao
mesmo tempo possibilitando maior controle do Estado sobre o cidadfo, diminuindo a sua
individualidade, exigindo compulsoriamente a disposi¢do de sua privacidade. Grande
paradoxo, pois um individuo pode estar conectado ao mundo inteiro virtualmente, sem ter
nog50 do que ha depois da esquina ou sobre quem mora ao seu lado. Esta perda de identidade
e o desvinculamento da esfera tatil configuram situagdes extremamente delicadas ao
transpormos o tema para o planejamento urbano, que deve ter como objetivo a melhoria da

qualidade de vida do homem, fruto do desenvolvimento social coletivo.
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E interessante notar como, conceitualmente, o planejamento também traz em
esséncia, normas de conduta, de agfo, de-ordenamento, as quais estdo relacionadas a
padronizagio e ao determinismo, dirigindo comportamentos individuais, formas de viver, de
pensar e de agir, inclusive. Na tradug8o das possibilidades reais de intervengdo nas cidades, os
procedimentos adotados para o planejamento devem, no minimo, ser isentos de qualquer
interferéncia exogena, tendo o ser humano como o foco de seus propositos. Todas as etapas
devem ser cumpridas a partir do conhecimento da realidade local, visando o inter-
relacionamento com outras realidades periféricas e regionais, diagnosticando problemas,
identificando os desequilibrios, avaliando a pertinéncia de solugdes existentes e a adequagido

das novas propostas.

O processo globalizante € irreversivel, assumindo, dia-a-dia, vérias facetas e
proporgdes avassaladoras; porém, contraditoriamente, nfio consegue se sobrepor as
especificidades culturais, bioclimaticas, historicas, sociais e politicas. A relagdo homem x
natureza é inviolavel, indissolivel e a importagdo indiscriminada de modelos externos e a
adogfio de solugdes imediatistas, pontuais e epidérmicas ferem o codigo da racionalidade e da
viabilidade fisica. E preciso compreender a cidade como uma obra essencialmente coletiva,
construida por agentes e interesses diversos, antagbnicos ¢ conflitantes. As solugdes, portanto,
devem ser pluralistas, objetivando uma isonomia cidadid, considerando a inclusdo e a
diminui¢io das tensdes. Atualmente, o desafio do planejamento € transcender as teorias,
revirar dogmas, equilibrar a expansio urbana (evitando a "geragio espontdnea” fragmentada,
fruto das distorcdes da apropriagdo do espago), favorecer a diversidade, a adaptabilidade e

adotar mecanismos que possibilitem a constante e necesséria (re)interpretagdo dos sistemas,

sejam locais ou regionais.
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O fato arquitetdnico da transformagfo da natureza, da edificagdo dos espagos
plblicos e privados estara sempre vinculado a elementos estruturais domihantes, mesmo que
atenda, em maior ou menor grau, as demandas e exigéncias coletivas. O resgate desta divida
social, urbana e ambiental brasileira passa, obrigatoriamente, por uma modificacdo de atitudes
dos administradores ptblicos, da compreensdo de que o planejamento tem um COmpromisso
ético permanente com a cidadania e ndo com seus mandatos, da sincera discussdo com a
sociedade, pela percepgiio de seus novos niveis de referéncia, da humildade em aceitar o
didlogo e da apreensdo pelos cidaddos do seu relevante papel na tomada de decisdes. A saga
da construgio da cidade ideal revela todas estas fissuras urbanas e suas utopias. O
planejamento responséavel deve contempla-las, sob pena de ser resumido a um mero exercicio

intelectual, produzindo papéis repletos de vazios e idéias destituidas de viabilidades.
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2 - AS METROPOLES E SUAS CONFIGURACOES

O Brasil é hoje um pais urbano, uma vez que 78% de sua populacéio habita em
cidades. Esse resultado foi gestado, sobretudo, nas décadas de 60 e 70, quando as metropoles
brasileiras foram estruturadas. As grandes cidades, capitais em geral, passaram por um intenso
processo de crescimento, decorrente da expansdo populacional e industrial. Além disso,

absorveram os nicleos urbanos que se organizavam ao seu redor.

A primeira fase do processo de metropolizagdo, correspondente, sobretudo as décadas
de 60 e 70, foi caracterizada por um modelo de crescimento urbano extensivo, isto €, de
deslocamento continuo das margens da 4rea urbana (a fronteira cidade/campo), gerando um
desenho do territorio semelhante a uma mancha de 6leo com um centro € uma periferia de
forma tentacular em continua expansio. Na mancha urbana resultante, ficaram inimeros
vazios e areas subocupadas. S#o 4reas deixadas como reserva de valor, esperando a elevagéo
do prego do solo para serem lancadas no mercado. Capitalizaram os excedentes de valor por
meio dos gastos publicos em infra-estrutura e servigos urbanos necessarios para atender as
novas 4reas ocupadas. Em geral, os tenticulos seguiram os eixos viarios, onde existia uma

pequena oferta de infra-estruturas basicas e servigos urbanos.

A metropolizagio completou-se pela conurbagio dos nticleos urbanos tradicionais a
cidade central. Nesse momento, 0 antigo territério, composto de varias urbanizacdes, com
qualidades distintas de tempo, espago € processos culturais, tornou-se um territorio com uma
{inica urbanizac3io em termos fisicos - a cidade estendida - , mas contendo inGimeras formas

de ocupagfio urbana, isto €, criou-se uma unidade que manteve a diversidade dos diversos

tipos de ocupagéo historica.
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Assim, o modelo de organizagio do espago, na fase inicial de formagdo das

metropoles brasileiras, baseava-se na existéncia de um centro € uma periferia, definindo uma
forma especifica de apropriagdo social, econémica e politica do territorio. O centro
concentrava as principais atividades econdmicas, plblicas ou privadas, as infra-estruturas
urbanas e as 4reas habitacionais de mais alto nivel de renda. A periferia servia para abrigar a
massa da populagio migrante, de baixa renda. Eram formadas por meio de invasdes,
loteamentos populares e/ou clandestinos, conjuntos habitacionais e outras formas tipicas de

ocupagiio das grandes cidades dos paises periféricos.

A segunda fase, que se inicia nos meados da década de 70 e se intensifica na década de

80, foi caracterizada pelo processo de substituigdo de antigas estruturas construidas e criagio

de novas areas centrais.

A substitui¢iio do estoque construido existente deu-se por meio da verticalizagdo de
4reas residenciais de alta qualidade ambiental e bem localizada relativamente as infra-
estruturas € aos servigos. Os bairros tradicionais de baixa densidade e alta qualidade
ambiental foram as principais vitimas da intensa verticalizagdo. Esse movimento foi, e ainda o
¢, provocado pela migragdo intra-urbana, causada pelo processo de ascensdo social e,
sobretudo, pela busca de simbolos como status, poder e prestigio. Alimentado pela
especulagdo imobilidria, significou um permanente ¢ diferenciado processo de valorizagdo e
desvalorizacdo da terra urbana e do estoque de edificagdes para gerar novas centralidades. No
interior de tal processo surgiram, ainda, as "periferias dos ricos", isfo é, areas residenciais de
’ alto luxo com baixa densidade (os condominios, por exemplo), localizadas nas margens

urbanas, proximas a eixos rodoviarios conectados com as areas centrais.

Esse mais recente modelo de metropolizagdo penalizou fortemente os centros

histéricos da cidade central. Se, na primeira fase do processo, 0s centros congregavam as
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principais atividades econdmicas e de decisdo, além das infra-estruturas e servigos
urbanos, na segunda fase foram, paulatinamente, abandonados por quase ktodas as atividades
de prestigio do setor comercial e de servigos. Os centros também deixaram de ser dreas
residenciais para os grupos sociais de alta renda. Neles, emergiu um capital construido ocioso,
caracterizado pela baixa rentabilidade, significando, portanto, uma desvaloriza¢o da riqueza
copstruida, publica e privada. Além disso, ocorreu a perda de identidade do cidaddo
metropolitano, uma vez que esses centros constituiam um importante referencial historico e
cultural. O resultado é que ficaram como lembrangas que ndo se materializavam enquanto

espagos comunitdrios. Dessa forma, a perda do valor cultural foi acompanhada de uma outra

perda: a do valor social.

Na periferia pobre criou-se um ambiente urbano precario, construtivamente denso,
com poucos espagos abertos, quase sem servigos e equipamentos coletivos e com insuficiente
infra-estrutura, especialmente a de esgotamento sanitario. Acrescente-se, ainda, que a
natureza foi praticamente arrasada, sobrando apenas o relevo como registro do passado
natural. Isso criou enormes problemas de inseguranga ambiental, manifestos nos alagamentos,

deslizamentos de morros, poluigio de cursos d’agua e auséncia total de vegetag&o.

Inquestionavelmente, o modelo centro-periferia da metropolizago virou as costas aos
_ambientes naturais (rios, lagoas, os cGrregos etc.) que integram a paisagem urbana. Se o
processo historico de formaggo das cidades brasileiras ocorreu, em grande parte, condicionado
pelos recursos naturais, inserindo-os como elementos ambientais que poderiam ser
apreendidos enquanto um conjunto harménico (natural e construido), as praticas
urbanizadoras mais recentes, na maioria das vezes, desprezaram-nos. O que se presencia, nas
metropoles, €, praticamente, um descaso em relagio aos seus recursos naturais,

desconsiderando-0s como recursos estratégicos em vista de seu potencial econdmico
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(turismo), de melhoria da qualidade de vida, sem esquecer, evidentemente, a importancia

de preserva-los para as geragdes futuras.

Os anos noventa vém significando um periodo de mudanga de tal modelo de
urbanizagio. As taxas de crescimento das grandes metrépoles diminuiram, ficando, em geral,
abaixo das taxas nacionais de expansdo da populagfio. O modelo centro/periferia deixou de ser
dominante. A grande novidade ¢ o processo de migragio intrametropolitano, responsavel pela
continuidade do esvaziamento de parcela importante de bairros residenciais por meio da
substitui¢iio de moradias unifamiliares por coletivas, caracterizadas pela alta densidade, e/ou
por estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos. Esse movimento vem criando
segregacdes espaciais marcantes dentro de um contexto de desigualdade na distribuicdio da

~ renda e na oferta de bens e servigos publicos.

A forma de ocupagio espacial das metrépoles dramatizou, portanto, 0S problemas de
inigiiidade da sociedade brasileira. Criou uma distribui¢do, no espago, profundamente
desigual em termos de moradia, renda, oferta de servicos e de infra-estrutura urbana,
amenidades e seguranga ambiental e acesso a equipamentos de consumo coletivo e cultural.
Em sintese, um territorio urbanizado de modo fragmentado, com grandes problemas de

adequagiio ambiental e pouco articulado do ponto de vista de uma identidade cultural da

populagio com a ocupagdo urbana resultante.
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3 - URBANIZACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

As metropoles brasileiras dos anos 90 enfrentam o enorme desafio de criar um
processo de desenvolvimento urbano que permita reverter a marcha de degradacdo urbana
instalada ao longo dos tltimos trinta anos, de forma a melhor responder as exigéncias do
mundo contempordneo. Foi diante da ameaga representada pela excessiva degradacéo
ambiental ¢ da complexidade de intervir nas cidades que surgiu a nogdo de desenvolvimento
urbano sustentéavel. Em suas linhas essenciais, significa um processo de mudanga capaz de
garantir que os esfor¢os de desenvolvimento gerem condi¢des de maior eqiiidade social, em
consondncia com a preservagio da qualidade dos recursos naturais e ambientais e com 0

respeito as identidade socioculturais.

Assim, a relagdio entre urbanizagdo, economia, politica, natureza e cultura deve ser
mudada de forma que os processos de desenvolvimento ndo mais provoquem a perda do
patrimﬁnio ambiental e cultural acumulado em séculos pelas geragdes passadas. Isso implica
uma mudanca radical na forma de tratar a dimensdo cultural no interior do planejamento do
desenvolvimento. O resgate de tal dimensdo significa considerar a cultura ndo como um
 instrumento manipulavel de acordo com os interesses do momento, mas como a base social
do desenvolvimento, possibilitando e legitimando a malha complexa de valores existentes em
toda cultura. Nesse sentido, as formas ndo-monetérias de valor associadas a vida em cidade e

que s3o a heranga da construgdo histérica da cidade e do territorio devem voltar a ser 0s

determinantes das politicas de desenvolvimento.

Como foi evidenciado, o modelo intensivo e extensivo de urbanizagdo das metropoles

brasileiras, nas Gltimas trés décadas, gerou um espago urbano profundamente fragmentado,
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com grandes problemas de funcionamento e de adequagdo ambiental, bem como pouco
articulado em termos de uma identidade cultural da populagfio com a ocupagio urbana
resultante. Tal situagdo representa uma ameaga ao desenvolvimento metropolitano,
constituindo-se nas raizes primeiras dos estrangulamentos capazes de dificultar ou, até

mesmo, inviabilizar o almejado desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, um dos problemas que comprometem um melhor desempenho das
atividades econdmicas metropolitanas é a baixa capacidade de deslocamento das pessoas €
das mercadorias em virtude das condigdes do sistema de transporte, caracterizado por uma
infra-estrutura viaria deficiente, uma situa¢fio precaria do transporte publico de passageiros e
pouca fluidez no trafego. Tais questdes remetem necessariamente ao tipo de ordenamento
territorial até entdio gerado nas metropoles brasileiras. Um outro problema € o baixo nivel de
competitividade das metrdpoles em decorréncia das externalidades ofertadas, entre elas a
qualidade de vida em termos ambientais. Ndo sem raziio, as cidades de porte intermedidrio -

que, via de regra, apresentam um melhor nivel de qualidade de vida - despontam como

lugares privilegiados para os investimentos.

Além disso, a implantagdo das recentes propostas na area de telecomunicagles a
grande velocidade, particularmente a instalacdio de interporto com seus teleportos, significara
a geracdo de fluxos de transportes qualitativamente diferenciados, o que requer, mais do que

nunca, uma sintonia entre sistema de transporte € ordenamento territorial.

Acrescente-se, ainda, que os inadequados e preocupantes padrdes de habitabilidade de
parcela significativa da populagio metropolitana, traduzida pelas precarias formas de
habitagdo e pela baixa qualidade dos servigos urbanos ofertados, tém comprometido ndo
somente a saide de um grande contingente populacional, mas também o meio ambiente

metropolitano. Essa via de regra, caracteriza-se pela elevada degradagdo para a qual muito
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contribui a insuficiente qualidade dos servigos de esgotamento sanitdrio e de coleta de
lixo, em especial nas Areas ocupadas por populagdes de baixa renda que totalizam uma

consideravel porgdo do territério metropolitano.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentivel das metropoles tem como condigéio
basica um ordenamento territorial que facilite a mobilidade das pessoas ¢ da informac@o, o
fluxo de mercadorias e servigos € um meio ambiente que garanta a qualidade de vida a sua
populagiio. Para tanto, ¢ de fundamental importancia que os sistemas de mobilidade da
matéria (transporte) e de informagdo (comunicagdo e, sobretudo, telecomunicagdes) € 0S
servicos (abastecimento d’4gua, esgotamento sanitario...) sejam concebidos em forma de
redes, abrangendo todo o territorio metropolitano, servindo, assim, de elementos de ligacio
entre as diversas estruturas (unidade ambientais) e, conseqlientemente, transformando o

espago metropolitano em um tecido urbano mais coeso.

A idéia de rede, espacialmente abrangente, € basica para o sucesso de qualquer
proposta de planejamento metropolitano, pelo seu potencial em termos de uma maior
eqiiidade social, sua flexibilidade de execugdo e sua capacidade de expahsﬁo por médulos.
Além disso, a conexdo via rede ndio apenas potencializa a mobilidade da matéria e das

informacSes no interior do espago metropolitano, mas também com 0s outros territorios

nacionais e internacionais..

Em tais termos, desenvolvimento sustentivel urbano significa uma forte énfase na
revalorizagio dos aspectos culturais e ambientais da cidade, o que, por sua vez, requer a
existéncia de um provimento de redes de mobilidade e de servicos que permitam a
"aproximagdo"” real e virtual das diversas 4reas ao criar uma proximidade sem contigiiidade,
evitando a homogeneizagio do espago. A diversidade de espagos que interessa ao

desenvolvimento sustentavel é aquela fundamentada na especificidade cultural do lugar e ndo
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nos diferenciais de provimento de servigos urbanos. Assim, as redes devem constituir-se

em elementos de eqiiidade social, econdmica e espacial da coletividade.

S6 dessa forma as metropoles passariam a oferecer condigdes de crescimento as suas
diversas atividades econdmicas, em consondncia com a melhoria da qualidade ambiental

urbana e com a ampliaggo do direito & cidadania da comunidade metropolitana.

3.1. Qualidade versus quantidade

Uma visdo histérica de longo prazo da urbanizagio do territorio metropolitano deve
ser retomada como orientacdo basica para as novas propostas de agdio do organismo
metropolitano. A experiéncia das ultimas décadas, quando se buscou desconsiderar este
passado como o determinante das novas propostas em favor de um urbanismo de quantidade,
contribuiu para gerar conflitos e frustragdes nos meios técnicos, bem como descrenga politica
nas atividades de planejamento espacial. A visdo quantitativa perdeu a capacidade de
percepgio qualitativa da urbanizagio, portanto, do seu sentido cultural. A sua clara opgéo pela
 expansdio urbana, tanto a extensiva como a intensiva, e a visio homogeneizadora do espago,

indiferente as especificidades locais, levaram a:

« um urbanismo "simplista" do ponto de vista formal (construir mais ou mesmo numa ou

noutra parte da cidade),

'+ uma substitui¢do acelerada de estruturas ambientais urbanas de interesse histdrico € cultural;

_+ uma desconsideragio das caracteristicas e restri¢des ambientais das diferentes parcelas do

territério e, como conseqiiéncia,

« uma legitimaggo do processo de especulagdo imobiliaria e expansdo continuada dos limites

_ urbanos.
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Como cultura e processo histérico nfio puderam ser cancelada, a trajetoria da
urbanizacdo das metrépoles foi determinada pelo conflito entre a permanéncia dos processos
culturais e as diretrizes transformadoras emanadas do planejamento metropolitano. A
preponderéncia da continuidade historica sobre a vontade transformadora foi indubitavel.
Afinal, as periferias nfio foram criadas pelas idéias urbanisticas dos planejadores. Contudo, tal
preponderancia levou a um conflito entre as duas for¢as, gerando grandes custos sociais
devidos aos atritos provocados pela tentativa de cancelar as forgas de permanéncia. A

transformagfio a qualquer custo criou seus proprios padrdes culturais de apropriagdio do

territorio.
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4 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL E CRESCIMENTO URBANO

Prevista no artigo 182 da Constituicfio Federal de 1988 e regulamentada nos artigos 39
a 42 do Estatuto da Cidade lei n° 10.257/2001, a lei do Plano Diretor é um instrumento
fundamental para o planejamento urbano por definir a politica de desenvolvimento e expansio
urbana, estabelecendo um modelo compativel com a protegdo dos recursos naturais, em

defesa do bem-estar da populagéo.

Como pretende corrigir distorgdes e rumos no desenvolvimento, o plano diretor
pressupde um estudo das potencialidades e deficiéncias do municipio. Deve-se avaliar as
dimensdes territoriais, econdmicas, sociais e ambientais do municipio. Dai a relevincia de um

_ diagnéstico bem elaborado que orientara a expansao urbana.

Por outro lado, a elaboragdio do plano diretor pressupde discussdes com a comunidade
sobre os rumos do desenvolvimento. Na verdade, essa participagio da comunidade deve
_ existir permanentemente, por exemplo, por meio dos conselhos. O fato € que a comunidade
precisa estar envolvida na defini¢io dos objetivos e estratégias que pautardo o

desenvolvimento urbano.

A questdo ambiental deve perpassar a elaboragio do plano diretor nos aspectos do
patriménio natural, cultural e artificial, dispondo sobre a utilizagdo e preservagdo dos recursos
naturais existentes no municipio (rios, corregos, tratamento de esgotos, exploragdo de
madeiras, solo, espago para a instalacio de industrias...), a utilizagdo e a conservagdo do
patriménio cultural do municipio (criagdo de museus, incentivos aos tombamentos...) € 0

disciplinamento do patrimdnio ambiental artificial (malha viéria, sistema de transporte...)
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A idéia de sustentabilidade deve estar presente no plano diretor através da

racionalizagdo dos recursos fisicos e naturais. Um exemplo disso seriam as medidas existentes
no plano diretor para estimular a densidade adequada da cidade. Assim, ao invés de se
estimular que a cidade se disperse, espalhando-se, o plano diretor deve estimular a
compactacdo € a concentragio de moradias e estabelecimentos em 4areas mais bem equipadas
em termos de infra-estrutura. Tal situacfio representaria uma economia para a coletividade e,
do mesmo modo, uma economia de recursos ambientais a serem instalados ou utilizados
(4guas, rede de esgotos, combustivel...). O plano diretor abriga, assim, duas idéias
 fundamentais: a de que existem necessidades a serem supridas e a de que os recursos para

supri-las devem ser utilizados de forma racional.

Um aspecto importante a ser ressaltado se refere ao monitoramento das medidas
previstas no plano diretor. Para que possuam efetividade, deve existir um sistema de avaliag8o

do desenvolvimento urbano que avalie a compatibilidade entre o previsto no plano diretor € 0

realizado.

4.1 - Estratégia de Estruturacio Urbana

Integrando os diferentes lugares que constituem a cidade (bairros, avenidas e ruas, pracas €

parques e motros) ao valorizar os espagos existentes e estimulando a criagio de outros.

4.2 - Estratégia de Mobilidade Urbana

Prevendo lugares onde as pessoas possam se divertir, passear, buscar atendimento
médico, comprar ou vender e aprender. Chamados de Espagos Abertos, estes locais precisam
estar espalhados pela cidade de uma maneira que cada habitante chegue até eles, a partir de

suas casas, com facilidade, seja a pé ou de dnibus. Podem ser constituidos por areas verdes
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(pragas e parques), ou por edificagdes, como um shopping, um teatro ou mesmo um

estadio de futebol.
4.3 - Estratégia de Uso do Solo Privado

Estabelecendo as regras para as novas construgdes; quanto ao uso ¢© a forma dos
prédios e aos tipos de parcelamento (divisdo de terra) que podem ser feitos na cidade. Estdo
propostos, também, meios de controle do namero maximo de pessoas que podem morar ou

trabalhar em cada zona da cidade (densificagdo), sem que haja problemas as redes de infra-

estrutura.

4.4 - Estratégia de Qualificacio Ambiental

O termo ambiental, neste Plano, significa a cidade vista e analisada como um conjunto
tinico, onde convivem entre si diferentes tipos de cidade, com caracteristicas bem especificas.
Assim, passa a tratar os aspectos culturais e naturais como questdes igualmente importantes,
cujos espagos representativos deverdo ter sua ocupagdo e uso preservado para as futuras
geragoes. E fundamental que se valorize o patrimdnio cultural com o reconhecimento de
Jugares importantes € se promova sua recuperagio, quando necessario (Mercado Publico, por
exemplo). Também ¢ preciso identificar locais onde a natureza deve ser protegida, bem como
recuperar 4reas que ja sofreram agressoes. Também é necessario propor medidas integradas
entre os Orgios municipais quanto aos Servigos de 4gua, tratamento de esgoto sanitario e

drenagem de terrenos na cidade, e quanto ao controle da polui¢éio e do consumo de energia.

4.5 - Estratégia de Promogio Econdmica

Promovendo agdes para democratizar o conhecimento técnico, incentivar as empresas ao

desenvolvimento e criar alternativas de trabalho e emprego.
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4.6 - Estratégia de Produgiio da Cidade

Orientando as empresas € os proprietarios de terra para contribuir para o
desenvolvimento urbano, reduzindo o desequilibrio social, bem como promovendo uma
politica para a construgdo de moradias de baixo custo. A urbanizagdio e regularizagéo das vilas
e loteamentos sdo o principal objetivo deste programa para que mais pessoas passem a contar
com o0s servicos que a cidade oferece, como redes de dgua, esgoto, ruas pavimentadas e luz,
além de acesso a escola, postos de satde, pragas e telefones piblicos. A regularizagio

ocorrera, sempre que for possivel, nos mesmos locais onde as pessoas se encontram.

4.7 - Estratégia do Sistema de Planejamento

Dinamizando o Sistema Municipal de Gestfio do Planejamento; articulando politicas e
acdes, bem como acompanhando o desempenho urbano de maneira que, quando forem
identificadas mudangas necessérias, tanto pela Prefeitura, como pela populagdo, o Plano

Diretor possa ser readequado.

O Plano Diretor ¢, assim, o instrumento capaz de definir as regras de um
desenvolvimento urbano em que a sociedade se beneficia em harmonia com o meio-ambiente,

propiciando-se o melhoramento da qualidade de vida para todos os habitantes.

4.8 - Servigos urbanos em rede e Controle Piblico do Subsolo

Discutem-se aqui os aspectos da oferta de servigos publicos em rede ¢ do controle
piblico do subsolo a luz da importéncia crucial que o acesso a esses servigos tem hoje para a
inser¢do social dos cidaddos, o que transforma o controle do subsolo em componente central
da gestdio urbana democrética. Contribuem para a importancia renovada desses servigos, por

um lado, a sofisticagfio e a diversidade das redes, que emergem como elementos definidores
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de espagos privilegiados na cidade, e, por outro, a crescente necessidade de conexdo a
servicos publicos como pré-condi¢do de obter a alternativas de emprego € renda para um

nimero cada vez maior de atividades urbanas.

Pesquisas realizadas a partir de uma andlise de caracteristicas de oferta dos servigos
em regides metropolitanas de S3o Paulo, demonstraram que existe um grande descompasso
entre a estrutura de regulacio da oferta ainda associada a um padrfio fordista de demanda e
as necessidades de um processo de insergdo econdmica e social mais complexo da populagdo
urbana. Nessa perspectiva, o controle piblico do subsolo néo se afigura mais como simples
componente auxiliar de gestio do espago fisico da cidade, mas como elemento necessario a
promogio da justica social no espago urbano. O grande desafio que se afigura hoje, a gestdo
urbana democrética, é a incorporagio efetiva de suas competéncias no processo de regulagéo
dos servicos em rede, de maneira que os enormes potenciais de localizagdo de oportunidades e
de condigdes de acesso a direitos sociais aliados a estrutura de oferta desses servigos possam

ser incorporados as estratégias urbanas de planejamento e gestdo.
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5- URBANIZACAO E SUAS COMPETENCIAS

A intensa transformaciio pela qual tém passado as sociedades contemporéneas
ocasionada pela maior interdependéncia entre os paises, a crise fiscal e financeira dos Estados
nacionais, a maior preocupagfio com a questio ambiental e a crescente demanda social

trouxeram novos desafios as cidades.

No Brasil, o quadro urbano ¢ caracterizado pela baixa qualidade de vida e pela falta de
sustentabilidade das cidades. Os instrumentos improprios de gestio urbanos, aliados a
insuficiéncia de investimentos, potencializaram os efeitos do rapido crescimento das cidades
traduzidos na expressiva quantidade de moradias inadequadas, na ineficiéncia do sistema de

transporte € na crescente agressdo ao meio ambiente.

Dentre os fatores que contribuiram para tal situagfo, destaca-se a dificuldade de acesso
20 solo urbano e a inexisténcia de uma politica urbana voltada as necessidades da populagéo.
Um tmico dado comprova a amplitude do problema: cerca de 70% dos domicilios favelados
no pais estiio localizados em 4reas ocupadas informalmente. Estudo recente do IPEA —
Instituto de Pesquisa econdmica aplicada - mostra uma nova configuragdo da nossa rede
urbana comandada por 111 centros urbanos, que congregam 441 municipios e abrigam mais
da metade da populacdo brasileira. Se pensarmos na extensdo territorial do Brasil e no numero
de municipios existentes, podemos ter uma idéia precisa da concentragdio dos problemas que

dai advém para as administragdes municipais.

Compete aos municipios nos termos do artigo 30 da Constitui¢io federal organizar e

prestar os servigos de interesse local, de forma direta ou indireta, por meio de concessdo ou

permissdo, permanecendo sob sua responsabilidade as atividades de regulagdo ¢ controle,
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proprias e indelegaveis do poder piblico, além de promover o adequado ordenamento
territorial, mediante o controle do uso, do parcelamento € da ocupagio do solo urbano.
Persistem, no entanto, conflitos e indefini¢des com relagdo as competéncias, principalmente
devido a falta de regulamentag8o dos preceitos constitucionais e a inexisténcia de leis federais
que disponham sobre o desenvolvimento urbano.De modo geral, os instrumentos de
planejamento e de gestfio das cidades sdo insuficientes, especialmente por nfio acompanharem

as transformagdes da realidade urbana brasileira.

Os servigos piblicos em rede cada vez mais sfo articulados em estruturas que
abrangem vérios municipios, essencialmente no caso das regides metropolitanas e
aglomeragOes urbanas em que a integragfio se impde como requisito basico de operagdo dos
sistemas. E o caso dos sistemas metropolitanos de producdo de 4gua e de esgotamento
sanitario, dos sistemas regionais de transmissdo de energia elétrica e das grandes areas de
operagio de telefonia fixa e movel. Toda a organizagdo desses servigos desde o modelo das
grandes entidades estatais de infra-estrutura dos anos 60 e 70 tem-se pautado por modelos de
gestdo setorial pouco sensivel as prioridades regionais e urbanas de ordenégio do territorio.
No processo de reestruturagdo institucional ora em curso, que pﬁvilegia a prestacdo privada
desses servicos, mantém-se, no sistema regulador que emerge, a mesma logica setorial do
modelo precedente, sem quaisquer inovagdes no que respeita a relagdo com o territorio e aos

instrumentos de sua ordenago.

Vale ressaltar que, em todos os niveis de governo, a abordagem das quest3es urbanas é
freqientemente setorizada, sem que haja integracfio e articulacfio (vertical e horizontal) das
intervengdes publicas. Mas, no nivel municipal, a desarticulagio das redes de servigos
piblicos mostra-se mais marcante, especialmente nos casos em que poderes concedentes e

~ concessionarias sdo regidos por instrumentos de regulagfio supramunicipais.
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6 - O VALOR DAS ARVORES PARA AS CIDADES

A arborizagiio urbana é um tema que vem se destacando, nas discussdes sobre os
problemas das cidades, na busca de maior qualidade de vida para a populagdo. O
planejamento e a manutengdo da arborizagdo urbana ¢ um desafio encontrado pelos
administradores municipais. N&o basta apenas plantar arvores, pois sdo inumeros os
_problemas causados pelo mau planejamento ou pela manutengio inadequada.

A arborizagfio urbana exerce um papel importante para a qualidade de vida do homem
_que vive nos centros urbanos. Uma cidade, uma avenida, uma rua, uma praga bem arborizada
tornam oS lugares mais agraddveis. As 4rvores plantadas trazem varios beneficios, por
exemplo, sombreamento, purificagdo do ar, estética da paisagem, atraem passaros ¢ atenuam a
polui¢io sonora. Tudo isso faz com que a qualidade de vida do homem melhore
_consideravelmente.

A 4rea urbana é uma soma de vérias caracteristicas fisicas como: edificagdes, areas de
circulacio e areas livres de edificagéo. Areas livres de edificagio também chamadas de
espagos livres e podem ser de dominio publico ou particular, sendo consideras aquelas areas
em que a populagio possui acesso livre como: pragas, quintais, parques, unidades de
onservagdio, entre outros. Inseridos no meio urbano, estas areas podem ou ndo apresentar
vegetagio predominante, e tém com fungdes proporcionar conforto para a populagfo e
amenizacdo do clima local, pois, trazem a presenca da vegetagdo € sua diversidade de
composigdes, através das cores, texturas, formas e dimensdes.

A vegetago localizada no meio urbano ¢ de grande importéncia na melhoria da
qualidade de vida nestes centros. Com o crescimento populacional, nota-se em alguns casos a

falta de um planejamento urbano, sacrificando muitas vezes o proprio bem estar da populagéo
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em funcdo do seu desenvolvimento. A partir da metade do século XIX, no contexto da
Revolugio Industrial, o pensamento positivista valorizou a arborizagio dos logradouros

_pliblicos, alegando como razdes a melhoria da qualidade do ar e o embelezamento das

cidades.

A arborizagdo geométrica ¢ monumental espalhou-se pelas ruas e, parques, pragas ©
jardins surgiram em diferentes pontos das cidades. No século XX, nota-se uma expansio €
adensamento urbano sem precedentes, tanto em populagdo quanto em equipamentos urbanos.
O surgimento e popularizagdo do automovel, com o conseqiiente alargamento das vias €
estreitamento dos passeios, a construgéo de viadutos e novas vias, a instalagio de redes
elétricas, de telefonia, de 4gua, de esgoto, de transporte publico, incluindo o bonde, 6nibus,
trem ¢ metrd, a sinalizagdo de transito, a iluminagfo publica, o fluxo intenso de pedestres ¢
finalmente, o crescimento horizontal e vertical das edificages, colocaram rapidamente a
arborizagdo e, em geral, a cobertura vegetal urbana em segundo plano Gouveia (2001).

O clima urbano difere do ambiente natural, considerando-se todos os fatores como: a

temperatura, o balanco hidrico, a umidade do ar, a ocorréncia de geadas, chuvas e ventos

fortes. Os solos urbanos devido ao grande nimero de maquinas que circularam na época das

consirugdes e das pavimentagdes apresentam-se normalmente compactados, sem falar na

presenga de residuos solidos, despejos residenciais e industriais que poluem e comprometem

todo o ambiente. A poluigdo ¢ também uma caracteristica do meio urbano que interfere na

_qualidade do ar que se respira e conseqiientemente a qualidade de vida do ser humano.

A arborizagfio urbana bem planejada tecnicamente proporcidna efeitos paisagisticos
 relevantes ao meio urbano e também a populagdo. As arvores proporcionam inumeros
 beneficios a0 meio ambiente refletindo na qualidade de vida e humanizagio das cidades:
amenizam a temperatura através da sombra de suas copas e umidificam o ar por meio da

transpiragio das folhas; retém particulas de poeira e de polui¢@io na sua copa; purificam o ar
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produzindo o oxigénio; reduzem os ruidos e servem de barreira contra os ventos; evitam
a erosiio, diminuindo o impacto da 4gua das chuvas na superficie do solo, fixando a terra
através de suas raizes; ordenam a paisagem urbana; fornecem abrigo e alimento a avifauna;
transmitem bem estar e equilibrio psicolégico a0 homem através das cores de suas folhas,
flores e frutos A arborizagdio pode também acarretar alguns conflitos para a vida humana
como: sombra excessiva nas edificagdes e conseqiiente aparecimento de mofo; rompimento €
outros prejuizos na fiagdio aérea causando interrupgdo na distribui¢fio da energia elétrica ¢ na
'comunicagzﬁo via telefone e levantando cal¢adas, guias e trincamento de muros ou
construcdes, ou entupimento de canos e ralos, pelas raizes das arvores.

Estes problemas sfio muito comuns de serem visualizados e provocam, na grande
maioria das vezes, um manejo inadequado e prejudicial as arvores, podendo também ocorrer
entupimento de cathas, sujeiras nos passeios pela queda de flores, folhas ¢ frutos e, se os
frutos e flores forem grandes, podem tornar o local escorregadio, com risco de acidentes.
Rodrigues et al. (2002) descrevem algumas contribuigbes significativas na melhoria da
qualidade do ambiente urbano, as quais sdo citadas a seguir: purificagdo do ar pela fixagéio de
poeiras e gases toxicos e pela reciclagem de gases através dos mecanismos fotossintéticos;
melhoria do microclima da cidade, pela retengio de umidade do sblo e do ar e pela geragfio de
sombra, evitando que os raios solares incidam diretamente sobre as pessoas; redugdo na
velocidade do vento; influéncia no balango hidrico, favorecendo a infiltragfio da 4gua no solo
e provocando evapo-transpiragio mais lenta; abrigo & fauna, propiciando uma variedade
maior de espécies, em conseqiiéncia influenciando positivamente péra um maior equilibrio
_das cadeias alimentares e diminuicdio de pragas e agentes vetores de doengas; € ©
amortecimento de ruidos, é funclio das arvores captar parte das aguas pluviais, bem como

drenar 4guas subterrineas, langando-as lentamente na atmosfera, contribuindo para o conforto

ambiental.
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O conhecimento das caracteristicas do local, as condi¢des do ambiente urbano e
também as espécies arboreas a serem usadas sdo de suma importincia para se ter uma
arborizagfio bem planejada a qual proporcione os efeitos técnicos e paisagisticos desejados.

Na analise do local é necessario se fazer os levantamentos dos espacos a serem
arborizados, compatibilizando a arborizag8io com o sistema elétrico, 0 abastecimento de agua,
esgotos, sinalizagdes e edificagdes.

Atualmente, a importincia da preservagio da arborizagfio urbana vem conquistando
um espago bastante diferenciado na sociedade, quer em seu conhecimento técnico-cientifico,
quer no cotidiano dos cidaddos, uma vez que existe uma estreita relagdo entre arborizagdo e
qualidade de vida de uma populagdo.

Segundo Santos et al. (2001), a valorizagdo das arvores urbanas sera tanto maior
quanto mais reconhecida sua importancia enfatizando que o desafio futuro de quem trabalha
com arvores em cidades reside na busca constante do conhecimento que leve & compreensao
de todas as implicacdes relativas & presenca da arvore no ecossistema urbano € em como
avaliar seus beneficios.

As espécies utilizadas na arborizagiio de ruas devem ser muitas bem selecionadas,
conforme relata Rocha (2004) devido as condigdes adversas a que sdo submetidas. Em
condi¢des de mata natural, fatores como porte, tipo e didmetro de copa, hdbitos de
crescimento das raizes e altura da primeira bifurcagdo fazem as arvores se comportarem
diferentemente em comparagio ao meio urbano. Na selegéo de espécies, devem ser
considerados também fatores como adaptabilidade, sobrevivéncia e desenvolvirnento no local
de plantio. E importante a escolha de uma so espécie para cada rua, ou para cada lado da rua
ou para um certo nimero de quarteirdes. Isso facilita o acompanhamento do desenvolvimento

das plantas e a realizagdo das podas de formag8o e contengfio, quando necessarias.
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Na escotha da espécie para se arborizar um espago, o gosto pessoal deve ser
sempre colocado em segundo plano, em relagdo as necessidades da coletividade.
Caracteristicas botdnicas da espécie vegetal, arquitetonicas e paisagisticas do local a ser
arborizado devem nortear a escolha da planta (Santana e Santos, 1999). Virios fatores devem
ser observados: embelezamento, tamanho, forma e resisténcia das folhas, tamanho, época e
cor das flores e frutos, tamanho e forma de copa, insolagdo, vento, sistema radicular e
auséncia de principios toxicos ou alérgicos.

Na 4rea urbana, o plantio de arvores requer cuidado especial, pois a escolha de uma
espécie inadequada pode interferir na rede elétrica e de telecomunicagfio, nas calgadas €
circulagiio de pedestres, podendo ainda gerar problemas com a queda excessiva de folhas,
entupimento de calhas e danos as redes agua e de esgoto (CEMIG, 1996). Relaciona-se na
tabela 1 algumas espécies de arvores que podem ser indicadas para a arborizagfo urbana

dependendo do local onde forem plantadas.
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CONCLUSAO

O mundo do século XXI é extremamente urbano. A urbanizagio ¢ resultado do modo
de produgiio capitalista e da revolugo industrial, que geraram diferentes formas de
organizagio do espago, diferengas essas bastante acentuadas nos paises subdesenvolvidos.

No Brasil, podemos perceber que o processo de urbanizagio se desenvolveu conforme
os ciclos econdmicos, porém, se intensificou ao longo do século XX e estd muito relacionado
com a industrializagdo. O fortalecimento da industria e a modernizagdo das atividades
agropecudrias contribuiram para o crescente movimento populacional em direcéo as cidades.
As cidades ultrapassaram seus limites territoriais e formaram grandes aglomerados urbanos e
se tornou incapaz de atender as necessidades da populagéo e garantir-lhes qualidade de vida.

O processo de urbanizagio nas cidades brasileiras, marcado pelo acelerado movimento
migratério campo-cidade e cidade-cidade, gerou graves problemas urbanos. As cidades ndo
acompanharam o ritmo de crescimento populacional, que ultrapassou o limite que sdo capazes
de suportar. Com isso, verificamos o surgimento ¢ agravamento de tais problemas: exclusdo
social, falta de infra-estrutura, aumento da segregagéo residencial, violéncia, agressdo ao meio
ambiente, dentre outros.

O planejamento da cidade beneficia a populagéo por garantir a essa o verdadeiro
cumprimento das fungdes da cidade e beneficia a propria cidade, pois implica também em
melhor direcionamento dos investimentos publicos e privados, que quando bem elaborados
proporcionam bem-estar para todos os segmentos sociais.

O planejamento urbano ¢, sem duvida, o caminho para evitar os problemas causados
pela urbanizagdo. Responsabilidade do municipio, o planejamento urbano € o instrumento que
auxilia no desenvolvimento econdémico e social da cidade, proporcionando a populagéo

melhor qualidade de vida e é indispensavel a todas as cidades brasileiras.
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ANEXO 1

Plano Estratégico de Juiz de Fora: uma iniciativa com resultados concretos

1 - Introdugio

O Plano Estratégico de Juiz de Fora (PlanoJF) comegou a ser elaborado em abril de
1997, envolvendo trés etapas distintas. Na primeira, no periodo de agosto a setembro de 1998,
atuaram os Grupos de Diagnéstico que levantaram uma vis#o critica e pré-ativa da realidade e
das tendéncias que afetam a cidade. Composto por cidaddos capazes de identificar projetos
relevantes e classificd-los segundo suas prioridades, os Grupos de Propostas marcaram a
segunda fase, desenvolvida entre abril e junho de 1999. A homologagdo do Plano pelo
Conselho da Cidade, 6rgdo maximo de participagdo institucional e cidada, constituido por
representantes dos mais diversos segmentos sociais, foi realizada em fevereiro de 2000. A
terceira e decisiva fase, a de Implementacio dos Projetos, teve inicio nesta mesma época,
encontrando-se atualmente em plena execugéo.

Uma andlise dos resultados alcangados na implementaggo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento, como no caso o PlanoJF, deve ser efetuada envolvendo aspectos
quantitativos e qualitativos. Os primeiros estdo relacionados com a implementaggo efetiva de
seus projetos e a penetragdo conseguida junto a sociedade. Ja sob a dtica qualitativa devem ser
analisados pelos menos trés aspectos. Inicialmente, o plano deve estabelecer um processo de
participa¢do, com difusdo de uma cultura que facilite a colaboragiio cidadd na “construgio da
cidade”. Em adigfio, deve identificar uma estratégia consistente, possibilitando protagonismo
4 cidade para encaminhar seu desenvolvimento econémico e social. Finalmente, o Plano deve
desenvolver uma cooperagfio ptiblico-privado e privado-privado, envolvendo os principais
atores urbanos, estabelecendo compromissos para implementagfo da estratégia escolhida.
Serfio analisados, a seguir, os aspectos mencionados.

2. Aspectos quantitativos da elaboragio do Plano JF

Segundo uma ética quantitativa, verifica-se que, atualmente, decorridos cerca de 04
anos do inicio de sua implementagfio, 70% (setenta) dos projetos do Plano estdo em execucdo
ou implementados, com a observagio de que este percentual engloba praticamente todos os
seus projetos estruturadores. No tocante a participagio da sociedade verifica-se que os atores
urbanos diretamente envolvidos no processo de elaboragdo do Plano JF totalizaram 200
instituicdes e 1.000 participantes diretos. Adicione-se ainda o fato que a sustentac@o
financeira para elaboragéo do PlanoJF, de responsabilidade integral da iniciativa privada e
instituiges diversas da cidade, totalizou cerca de U$ 400 mil, segundo valores da época. A
participagdo da Prefeitura, neste aspecto, esteve ligada ao fornecimento da infra-estrutura
necessaria (espago fisico, telefone, disponibilizagdo de técnicos) para garantir sua viabilidade
operacional.
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3. Aspectos qualitativos
3.1. Participagdo Cidadd

Além do aspecto quantitativo da participagio, buscou-se verificar as percepgdes €
expectativas populares em relagéio ao PlanoJF, tendo sido realizada, para isso, no segundo
semestre de 2001, uma pesquisa com mais de 80 AssociagSes de Bairros - SPMs da cidade.
Quanto ao conhecimento do PlanoJF, mais de 90% (noventa) dos entrevistados responderam
positivamente & pergunta, afirmando conhecer o Plano.

Em relagdo ao seu significado para a cidade, a grande maioria (44%) das respostas
envolveu aspectos como melhoria da cidade, planejamento democratico, crescimento
controlado e desenvolvimento, pontos estes coerentes com 0s objetivos estabelecidos pelo
processo de elaboragio do PlanoJF

Sobre a importincia do PlanoJF para a cidade, uma grande concentragdo (42%) das
respostas indicou aspectos de melhoria da qualidade de vida, desenvolvimento e crescimento
ordenado

Outro dado importante refere-se ao conhecimento mais efetivo do processo: 51%
(cinglienta e um) dos entrevistados demonstraram conhecimento sobre as entidades
participantes do processo de elaborago, bem como tinham informacdes sobre o responséavel
pela coordenacdo do PlanoJF.

Pode-se verificar, neste primeiro aspecto analisado, que os resultados obtidos sugerem
que o PlanoJF conseguiu aprofundar um processo de participagio cidadd na “construgio da
cidade”, tanto pela participacdio direta como pelas percepgdes e expectativas geradas. Como
fatores que possibilitaram essa situagdo destacam-se o forte envolvimento e apoio da
Administracdo Municipal na elaboragio do PlanoJF, com destaque para a lideranga do
prefeito na conduciio de todo o processo; pode também ser salientada a tradigdo de
participagdio organizada na cidade, bem como um plano de marketing bem estruturado e
executado durante a elaboragdo do Plano; nfio se pode descartar a credibilidade dos principais
atores envolvidos e, finalmente, a ndo-vinculagio do PlanoJF com diretrizes politico-
partidarias ou algum projeto especifico da administragfo.

3.2. Estratégia Consistente

O segundo aspecto qualitativo se relaciona com o tragado, pelo Plano Estratégico, de
uma estratégia consistente para a cidade. Em meados de 2002, outra pesquisa, realizada com
membros do Conselho Diretor do PlanoJF, com responséaveis pela coordenagéo de projetos,
constantes do PlanoJF, e com os Gerentes da Prefeitura de Juiz de Fora ajudou a analisar se 0
PlanoJF estaria conseguindo construir estratégias consistentes, em seus aspectos tanto
concretos como intangiveis. Pesquisando-se a opinido dos entrevistados sobre os resultados
alcancados pelo PlanoJF, apos trés anos de sua implementagdo, verificou-se que mais de 50%
(cingiienta) dos membros do Conselho Diretor apontam resultados coerentes com 08
estabelecidos pelo Objetivo Central do PlanoJF .

Buscou-se também verificar a utilizacdo dos objetivos do PlanoJF como base para
alguma tomada de decisdio ou ajuda ao tracado de diretrizes, por parte dos membros do
Conselho Diretor, para a instituigio a qual estfio ligados, em suas atividades profissionais.
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Verificou-se que a grande maioria afirmou utilizar o plano como ferramenta de auxilio
para processos decisorios ou para o tracado de diretrizes, sendo que 60% (sessenta)
destes exemplificaram com situagdes coerentes com 0S objetivos do PlanoJF

A totalidade dos entrevistados do Conselho Diretor afirmou ainda que a estratégia para
o desenvolvimento da cidade, colocada pelo PlanoJF, tem pontos comuns € de interesse para a
organizagdo a qual estdo profissionalmente ligados e cerca de 50% (cingiienta) destacaram
pontos coerentes com o PlanoJF,

As respostas fornecidas pelos responséveis pela coordenagdo de projetos, projetos
estes elencados no PlanoJF como estratégicos para a cidade, fortaleceram os resultados até
entdo obtidos. Os entrevistados colocaram sitnagdes onde destacaram 0 papel do PlanoJF
como instrumento de ajuda ao estabelecimento de estratégias para as empresas € instituigdes
da cidade, situagOes estas coerentes com 0S objetivos do PlanoJF. Também foram coerentes 0S
temas, pontos comuns e de interesse das organizagdes, apontados pelos responsaveis por
projetos, com a estratégia colocada pelo PlanoJF .

A maioria absoluta dos responséveis por projetos destacou que existem pontos comuns
e de interesse das organizagdes, as quais s¢ ligam profissionalmente, que estdo em sintonia
com a estratégia colocada pelo plano. Os aspectos colocados foram, em sua maioria, coerentes

com os tragados no PlanoJF .

Os resultados, neste aspecto, indicam que O PlanoJF conseguiu estabelecer um
consenso entre os interesses publico e privado, priorizando estratégias consistentes para a
cidade. Alguns fatores que conduziram a esse resultado podem ser relacionados: o processo
de elaboraciio do Plano envolveu o0s maijs importantes agentes econdmicos, liderancas de
classe e atores sociais da cidade; as estratégias tragadas foram claras e executaveis; o PlanoJF
possui um forte conteado de objetivos de continuidade, com apoio nos pontos fortes da
cidade. '

3.3. Cooperagdo e Parcerias

O apoio do PlanoJF em cooperagdo € parcerias pode ser aquilatado pela existéncia de
projetos com este enfoque. Dentro de uma otica quantitativa, verifica-se que 62 (sessenta e
dois) projetos do PlanoJF (67%) envolveram cooperagio publico-publico e publico-privado e
desses, 41 (quarenta e um) (66%) estdo em andamento.

Buscou-se, adicionalmente, verificar como os Gerentes da Prefeitura, principais
responsaveis pela operacionalizagéo dos projetos da administrag3o, visualizavam a questéo
das parcerias, dada a importancia do aspecto da cooperagdo publico-privado. Uma pesquisa
com todos os Gerentes mostrou que aspectos COmo articulagdo e cooperagdes foram
destacados como extremamente importantes € colocados como os mais significativos do
PlanoJF

Segundo a pesquisa, verificou-se que, na Otica dos gerenies, as estratégias colocadas
pelo PlanoJF tém pontos comuns com as da Prefeitura e, entre essas, destacam-se as
cooperag0es.

Pode-se assim destacar que o PlanoJF, tanto pelos aspectos quantitativos como
qualitativos, conseguiu estabelecer em suas diretrizes, processos de cooperagdo e parceria
com os diversos atores urbanos, satisfazendo também este terceiro aspecto qualitativo. A
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explicaco para esta situagdo decorre do fato que o PlanoJF envolveu os principais

agentes sociais e atores econdmicos em sua elaboragdo, com incorporago de suas
estratégias ao Plano JF. Verifica-se, adicionalmente, que existem agdes concretas da
Prefeitura para a implantagdio dos projetos de sua responsabilidade ¢ em parceria com outras
instituigdes - 23 projetos (75%) de responsabilidade da Prefeitura estdo em andamento.
Finalmente, deve ser salientado que a elaboragdio de acordos publico-privado estd sendo
assumida como diretriz pela Prefeitura desde o inicio da administragdo, ainda que
independente do PlanoJF.

4, Conclusoes

Quanto aos aspectos analisados, alguns pontos podem ser refor¢ados. Somente apos
quatro anos de sua elaboragdo, o PlanoJF apresenta mais de 70% de seus projetos em
execugdo, implementados ou em fase de elaboragio. Outro ponto importante ja destacado ¢
que todos os projetos estruturadores do PlanoJF estdo em andamento; somente um (Centro
Contemporéneo de Cultura) ndio se encontra em estagio de execugao.

Uma andlise do conteado dos projetos mostra que diversos deles estdo sendo
implementados com alcance muito superior ao previsto no PlanoJF (Eixo do Rio Paraibuna,
Projeto Multisetorial Integrado, Reforma Administrativa da Prefeitura, para citar
alguns). Finalmente, pode-se também constatar que projetos de maior dimensdio, cuja
implementagfio era considerada dificil, estéo se tornando viaveis (Centro de Convengdes,
Novo Aeroporto Regional, Centro de Atengdo & Satde).

Neste quadro tragado pode-se concluir com algumas diretrizes que, no momento,
devem ser analisadas pelo Conselho Diretor do PlanoJF. Como mostrado, cerca de 70% do
Plano estio implementados ou em andamento, incluidos todos os principais projetos
estruturantes: seria recomendsvel efetuar-se uma reprogramagéo, somente com quatro anos de
implementacéo? '

Os principais projetos estruturantes tém um maior prazo para alcangar visibilidade.
Uma reprogramagdo, antes de resultados visiveis, ndo poderia passar o sentimento de que o
Plano ndo se materializou? Um aspecto fundamental a ser verificado € se a implementagdo
dos projetos estd conduzindo ao modelo de cidade estabelecido no PlanoJF. Deve-se priorizar
um trabalho acerca de indicadores que possa responder a esta questo.

Finalizando, pode-se afirmar que a implementagéio do PlanoJF vem ocorrendo de forma
concreta e continua. Os diversos aspectos analisados mostraram que o mesmo, além de ver
materializado os projetos que o constituem, conseguiu a aprovagdo € participacio da cidade,
constituindo, em muitos casos, um referencial para as instituigdes locais, € mesmo para os
segmentos populares, representados pelas SPMs. Trata-se de um trabalho tecnicamente bem
desenvolvido, com base em dados corretos, que vai fazer Juiz de Fora estar preparada para o
seu futuro. Trata-se de uma cidade levada a sério.



 ANEXO?2

Diversidade Urbana:
Um Retrato das Metropoles




