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RESUMO

Este trabalho possui como objetivo mostrar a realidade atual da 4gua como
fonte de vida, acrescentando novos contornos & sua caracterizag@o, enquadrando-se
nas regras legislativas como eventual solu¢do dos problemas a serem enfrentados.
Entretanto, o assunto é exibido através dos doutrinadores e ilustres mestres, que tém
por objetivo fazer com que o direito ambiental seja cada vez mais eficaz e
modernizado, trazendo, com isso, influéncias benéficas no tocante ao tema
concernente. O desenvolvimento das atividades humanas e o crescimento
demogréfico, sem planejamento nem controle, tornaram a situacio da dgua no Brasil
cada vez mais critica, sob a ameaca da poluigdo e da escassez. Esse quadro tornou
urgente a atualizagio do ordenamento juridico patrio, concebido no inicio do século e
editado nos anos 30, sendo que alguns estados adiantaram-se, editando suas politicas
e sistemas de gerenciamento, antes mesmo da promulgacdo da Lei Federal n°
9.433/97. Essa lei introduziu, no Brasil, os principios originados na legislagdo
internacional, como a cooperagfio, o desenvolvimento sustentavel, o valor econémico
da 4gua, a bacia hidrografica como instrumento de planejamento e gestdo, a gestdo
participativa, além de instituir também a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
com os seus devidos instrumentos, que se classificam em: 1) planejamento e 2)
controle, atividades compartilhadas entre a Administragio Publica, usuarios, a
populagio e outras instituigdes, no &mbito do Sistema de Gerenciamento.
Atualmente, o principal desafio é dar continuidade a regulamentagdo e implementar
cfetivamente a lei, o que implica uma série de providéncias, ndo apenas pela
Administragio e pelos administradores plblicos, mas também pela populagio em
geral e os usudrios da agua.
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INTRODUCAQO

A presente monografia visa desenvolver na area do Direito
Ambiental, um tema polémico e ao mesmo tempo aceito pela sociedade moderna.

Neste trabalho monografico, ¢ preciso obter uma experiéncia mais
aprofundada da matéria, apresentando, assim, informacdes bésicas e lteis a respeito
da 4gua como fonte de vida, ressaltando os seus usos, que possui suas caracteristicas
especificas.

Sendo assim, indicaremos alguns questionamentos:

estudar o historico € a importancia da agua.

AN

analisar o uso da dgua, seu consumo.

observar, brevemente, a poluigio, a sua escassez € a sua conservagao.

\

v esclarecer, de um modo geral, os aspectos legais pertinentes ‘4 agua, a0
gerenciamento dos recursos hidricos e aos objetivos do sistema.
v descrever, pormenorizadamente, a natureza das aguas.

Dada a exposigio acima, pretende-se através deste trabatho
monografico discutir o papel da dgua como fonte de vida em seus aspectos sociais,
econdmicos, politicos e religiosos enfocando o ambiente juridico em que ela e a
sociedade se encontram.

Enfim, nesse enfoque, é necessirio e imprescindivel acrescentar a
sabedoria dos dias atuais a importincia da dgua, a fim de reiterar o embasamento
legal aos litigios forenses, obtendo, contudo, a conquista da vitoria almejada, que se

traduz em simplesmente em agua.




1. ASPECTOS FUNDAMENTAIS DAS AGUAS

1.1.Nocéo de direito de aguas

O conceito de direito de aguas evoluiu, a medida que evoluiram as
relagdes sociais, em que novas preocupagdes, sobretudo com o meio ambiente, fator
que marca profundamente a segunda metade desse século, vieram alterar o mundo
juridico.

Conforme Alberto G. Spota

O direito de Aguas ¢é constituido por normas que.
pertencentes ao direito publico e ao privado, tém por
objeto regular tudo o que concerne ao dominio das
dguas, seu uso e aproveitamento, assim como as
defesas contra suas conseqiiéncias danosas. (1941, p.
50). :

Mais recentemente, Pompeu (1999), na mesma linha de raciocinio,
adotou posigdio relativa ao direito de 4guas como o “conjunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, uso, aproveitamento e preservagfo das aguas,
assim como a defesa de suas danosas conseqii¢ncias.”

A definicio de Pompeu (1999) atualizou o conceito de Spota,
inserindo a preservagiio da dgua como um dos componentes desse ramo do direito e

mencionando, juntamente com as normas, os principios que se aplicam as aguas,

como seus formadores. Deixou também de efetuar a divis@io entre direito publico ou

privado, e, conforme o pensamento de Reale (1995): “o conteido de toda relagdo
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juridica € o interesse.” Ndo hd como negar a prevaléncia do interesse publico sobre o
privado no que se refere aos recursos hidricos, inclusive pelo fato de serem eles
considerados recursos ambientais, ¢ a Lei n°® 9.433/97 té-los declarado como bens de
dominio publico.

O dominio, 0 uso e a proteco dos recursos hidricos serdo objeto de
conseqiiéncias danosas, se ndo forem regulamentados a tempo, tendo em vista que, a
4gua ndio ¢ apenas um fator de riqueza, de bem-estar geral, mas, pode causar danos a

bens e pessoas, como no caso das inundagdes.

1.2. Conceituaciio relativa

A 4gua possui vdrias interpretagdes e denominagdes, podendo ser
descrita assim: “liquido incolor, inodoro e insipido, composto de dois atomos de

hidrogénio e um de oxigénio.” (NASCENTES, 1976, p. 73).

Fase liquida de um composto quimico formado
aproximadamente por duas partes de hidrogénio ¢ 16
partes de oxigénio em peso. Na natureza ela contem
pequenas quantidades de 4gua pesada, de gases e de
solidos  (principalmente sais), em  dissolugdo.
(DNAEE, 1976, p. 1160).

Segundo Freire, o vocabulo dgua advém do latim agua e significa:

Substincia liquida, inodora e insipida, encontrada em
grande abundancia na natureza, em estado liquido nos
mares, rios, lagos; em estado sélido, constituindo o
gelo e a neve; em estado de vapor visivel, na
atmosfera, formando a neblina e as nuvens e em
estado de vapor invisivel sempre no ar. (CAMPOS,
1940, p. 328).

Além dos conceitos anteriormente mencionados, hd outras questdes a
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introduzir, com o intuito de caracterizar juridicamente a dgua. A primeira delas
consiste em ser a 4gua uma coisa ou um bem.

Segundo Bevildcqua (1927), “bens sdo os valores materiais ou
imateriais que servem de objeto a uma relacdo juridica.” (1927, p. 260). Segundo o
autor, é um conceito mais amplo que o de coisa que, para Teixeira de Freitas, “¢ todo
material suscetivel de medida de valor.”

A medida de valor pode ser localizada no interesse sobre determinado
bem, para a satisfagio de uma necessidade. A ligdo de Carnelutti (1942), expressa

essa medida de valor demonstrando, & luz da Teoria Geral do Direito, que:

A relagfio entre o ente que experimenta a necessidade
¢ o ente que é capaz de a satisfazer € o interesse. O
interesse &, pois, a utilidade especifica de um ente
para outro ente. O pdo é sempre um bem, e por isso
tem sempre utilidade, mas ndo tem interesse para
quem ndo tem fome, nem pensa em vir a té-la. Um
ente ¢ objeto de interesse na medida em que uma
pessoa pense que lhe possa servir; do contririo, ¢
indiferente. (1942, p. 80). -

Quando mais de uma pessoa possui interesse em algo, surge o conflito
de interesses, cabendo ao direito estabelecer as regras de solugdo. A 4gua preexiste
ao direito, pois é elemento da natureza. A medida que o homem, no desenvolvimento
de suas atividades, dela necessita, e considerando que ha cada vez mais pessoas dela
necessitando, o conflito de interesses tende a ser cada vez mais intenso.

Um segundo conflito se coloca quando, havendo varios tipos de uso,
muitas vezes sdo eles incompativeis entre si, como no caso da irrigagdo e da
navegacao.

Dai a evolugfio do direito no sentido ndo s6 de dizer que a dgua ¢

material suscetivel de valoragio, como impondo, para sua utilizaggo, restrigdes, seja

de cunho administrativo, seja de natureza financeira, como € o caso da cobranga pelo
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uso dos recursos hidricos. Nesse sentido, a Lei n° 9.433/97 adota, em seu art. 1°,
inciso 11, como o fundamento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que “a dgua
¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico.” (BRASIL, 2002, p. 909).

Esse valor econdmico refere-se a instituigdo da cobranga.

Ainda no que se refere & natureza da 4gua, como bem moével ou
imével, Bevildcqua resolve essa questdo, ao comentar o art. 43 do Codigo Civil,

ensinando que:

As Aguas, porgdo liquida do solo, sejam correntes ou
ndo, consideradas como parte de um prédio, sdo
iméveis. Uma certa quantidade de 4guas, porém,
depois de colhida da fonte, do rio ou do reservatorio,
é mével, por nio ser mais componente do solo. (1927,
p- 260).

Essa posicdo € confirmada por Lobo (1989), ao afirmar que:

Nio tem sido posta em davida a natureza imobilidria
da agua de contengdio e condugdo da agua, naturais ou
artificiais, sempre que se liguem materialmente ao
solo com carater de permanéncia, como partes
integrantes do prédio ao qual prestam o servigo que
Ihes ¢é inerente ou especifico. (1989, p. 9).

Afirma ainda o autor que:

E pacifica a doutrina no sentido de classificar como
moveis as fragdes de dgua retiradas dum reservatoério
ou corrente e individualizadas da massa fluente por
qualquer modo (vaso, garrafa etc). Tais fragSes ou
parcelas  autonomizam-se do - regime daquelas
aglomeragdes de agua, ficando sujeitas a disciplina
juridica das coisas moveis. (LOBO, 1989, p. 10).

Ou seja, no leito do rio, e ligada, portanto, ao solo, a 4gua € um bem

imovel. Fora de seu leito, é bem mével.
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1.3. Histérico da agua

As coisas comuns a todos, nas palavras de Masagéo (1974), “eram as
de abundéncia incalculavel, e destinadas ao uso indiscriminado de qualquer pessoa,
como o ar, a 4gua, a corrente e o mar.” As coisas publicas eram as que pertenciam ao
povo romano, embora, natural ou civilmente, pudesse estar franqueadas ao uso de
todos, como 0s portos, 0s rios, os caminhos publicos.

Os romanos classificaram as 4guas em comuns, publicas e
particulares. As d4guas comuns pertenciam a todos, sendo insuscetiveis de
apropriagio, quer por parte do Estado, quer pelos particulares, coletiva ou
individualmente. Consistiam as 4guas comuns nas aguas dos barrancos, nas aguas
pluviais e nas aguas correntes, sendo permitida sua utilizagdo para fins domésticos -

beber, lavar.

Em razdo de seu uso ser facultado a todos, nfio se constituia direito de
propriedade sobre a mesma, que ficava fora do dominio da lei. Tais aguas ndo se
revestiam de importancia fundamental, em relagfio aos usos vigentes a época, dai a
ndo-necessidade de estabelecer-se um dominio legal para as mesmas.

As 4guas publicas eram as destinadas pelo Estado ao uso publico,
mediante a observancia, por todos os utentes, dos respectivos regulamentos.
Diferentemente do que ocorria com as dguas comuns, o sujeito do direito de
propriedade era o povo romano, mais precisamente o Estado.

Essas aguas publicas destinavam-se basicamente a navegagdo e ao
transporte. Todavia, desde que observados os regulamentos vigentes, podiam os

cidaddos navegar, extrair dgua, dar de beber aos animais ou satisfazer a outras
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necessidades primdrias da vida.

Reputavam-se publicas as fontes e as aguas subterréneas existentes
em lugares plblicos. As aguas publicas estavam fora do comércio, sendo assim
inaliendveis e imprescritiveis, nfio se perdendo pelo nfo-uso, além de insuscetiveis de
sobre elas constituirem-se serviddes.

J4 as denominadas 4guas particulares eram suscetiveis de apropriagéo
individual, sendo dos particulares a titularidade dos direitos de propriedade e de uso.

As 4guas particulares encontravam-se no comércio juridico, que
podem ser alienadas e prescritiveis, além de sobre as mesmas poderem recair
serviddes. Nfo se sujeitavam aos usos publicos da pesca, exiragfo de agua,
bebedouro de animais e outros gastos domésticos ou ao uso publico da navegagio.

Na Idade Média, em face das alteragdes de cunho social havidos,
sobretudo o fortalecimento do regime feudal, passou o principe a assumir a tutela das
coisas publicas mais importantes. Resta verificar qual a extenéﬁo dessa alteragdo de
titularidade.

Em Portugal, esse fendmeno refletiu-se nas Ordenagdes do Reino,
declarando-se que o patrimdnio das correntes era exclusivo da Coroa, ficando a
propriedade sempre como um Patriménio Real.

Desse modo, em contraste com o regime juridico do direito romano
que atribuia ao povo, representado pelo Estado a propriedade destas correntes
navegaveis, a legislagio feudal atribui ao rei ndo um simples poder de policia ou
inspegdo, mas de propriedade absoluta dos cursos d’agua.

A atribuigdo ao poder real da dominialidade sobre as correntes

navegdveis e sobre as que contribuem para a formagdo daquelas, deu origem as

regalias.
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Segundo a teoria das regalias, o poder do principe estendia-se ndo
apenas ao supremo direito de império e jurisdi¢do mas ainda ao verdadeiro e proprio
dominio patrimonial das coisas. Ao soberano era atribuido, ao lado do supremo
controle da vida piblica, o direito de dominio sobre tudo quanto ndo constitui objeto
imediato da propriedade privada. Perdurou essa teoria durante toda a Idade Media até
fins do século XVIIL exercendo uma influéncia profunda nos sistemas legislativos de
diversos paises.

Com a evolugio das aguas, elas foram objeto de estudo nas diversas
Ordenacdes e Constituigdes. Dentre elas, temos: A Revolugdo de 17.8.1775; 0 Alvara
de 1804; a Constitui¢io do Império de 25.3.1824; a Constituicdo Republicana de
24.2.1891; a Constituigio Republicana de 16.7.1934; a Constituicdo Republicana de
10.11.1937; a Constituigio Republicana de 18.9.1946; a Constituicdo Republicana de
24.1.1967; a Emenda n° 1, de 17.10.1969, a Constitui¢gio Republicana de 1967, e, por
fim, a Constituigdo Federal de 1988. )

No que se refere & caracterizagio da dgua, importa mencionar, que a
partic da promulgagdo da Constituigdo Federal de 1988, ficou definido que,
praticamente, todas as dguas sdo de bens publicos, do dominio da Unido, dos Estados
e, por extensdo e analogia, do Distrito Federal, éonforme sua localizagdo.

Pelos termos empregados na Carta Magna, deixaram de existir, em
tese, as 4guas comuns, as municipais ¢ as particulares, previstas no Cc')digo de Aguas.

Ap6s a edicdo da Lei n° 9.433/97, ndo restam quaisquer dividas que a
publicizagio dos recursos hidricos no Brasil cairam totalmente por terra tais
questionamentos. A Lei das Aguas, tornou definitiva a condigdio publica das aguas no
Brasil, fixando que “a 4gua é um bem de dominio publico”. (BRASIL, 2002, p. 909).

Todavia, essa publicizagdo deve ser ilimitada, no que se refere a algumas situagdes
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peculiares, as quais ndo se aplicam, e de acordo com a maioria dos doutrinadores,

devem, as regras vigentes para a gestéo das aguas publicas, serem especificas.

1.4. Importincia

A importancia da 4gua em todos os aspectos das atividades humanas ¢
bem conhecida; a disponibilidade hidrica ¢ condigdio basica para a sobrevivéncia dos

homens, dos animais ¢ das plantas.

A 4gua, combinada com a terra, produz piantas ¢
florestas, as quais, por seu turno, sdo indispensaveis a
manutencio da vida humana e animal. E também
importante elemento para a estabilidade social e o
desenvolvimento econdmico. Qualquer comunidade,
pais ou civilizagdo depende de sua disponibilidade.
(CAPONERA, 1992, p. 1).

Esse panorama de equilibrio denota a importincia da dgua, assim
como a necessidade de estabelecer regras para sua utilizagdo, com a finalidade de
garantir a manutencio desse equilibrio. Dai a existéncia de normas de direito sobre
os recursos hidricos e de normas de doencas de origem hidrica.

Inicialmente, vamos falar das normas de direito em vigor, um estudo

sobre as aguas niio pode prescindir da analise prévia dos principios a elas aplicaveis,

incluindo aqueles que se reportam ao meio ambiente, tendo em vista a marcante

bientais.

riC as nermas amoicn
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Toda forma de conhecimento filoséfico ou cientifico
implica a existéncia de principios, isto ¢, de certos
enunciados légicos admitidos como condigiio ou base
de validade das demais ascensdes que compdem dado
campo do saber. (1995, p. 299).

Principios, para Medauar (1993), “constituem as bases nas quais
assentam institutos e normas juridicas.” E a partir dessas bases, que afinal indicam as
diretrizes a adotar, que se formulam as normas juridicas.

Quando se fala em conservagdo da agua, como um recurso natural,
surge o entendimento da importancia das normas ambientals nessa matéria.

A partir dai, cabe verificar os principios que se aplicam as aguas
também ao meio ambiente, com o intuito de extrair as bases do direito de dguas em
vigor, no Brasil.

Os chamados direitos do homem e do meio ambiente, vém evoluindo
a medida que as sociedades, ao se desenvolverem, incluem novos temas nesse rol de
direitos. O surgimento de novos direitos & reflexo de um processo historico, cujo
dinamismo constitui uma de suas caracteristicas.

O reconhecimento de um direito humano- ao meio ambiente,

estabelece que:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condigbes de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que
permita levar uma vida digna, gozar de bem estar e é
portador solene de obrigagdo de proteger e melhorar o
meio ambiente, para as geragdes presentes e futuras.
(CUNHA, 1980, p. 532).

Até o momento, a preocupac@o foi preservar a natureza para o

desfrute do homem. A idéia é que o meio ambiente fique dissociado do ser humano,
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que o domina, explora e deve protegé-lo. Dessa forma, fica clara, a visdo do{ homem
como figura central do planeta e que ndo serd, contudo, a posigdo a prevalecer.

O meio ambiente sauddvel como um direito exclusivamente do
homem, pondera que, a protegio ambiental concerne néo s6 ao homem, mas a todos
o0s seres vivos e a biosfera. Desse modo, o homem faz parte do meio ambiente,

integrando a natureza. Nesse sentido, temos:

“Qs seres humanos estdo no centro das preocupacdes
com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direilo a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza.” (FREITAS, 2000, p. 250).

No campo das normas de origem hidrica, a dgua, tdo necessaria a vida
do homem, pode ser responsavel por muitas doengas, quando serve de veiculo para a
transmissio de uma variedade de microorganismos, resultantes da ingestdo de dgua
contaminada ou do emprego de dgua poluida para irrigagdo, pesca € recreagdo, as
chamadas doengas de veiculagdo hidrica. A agua também estd ligada & transmissio
de algumas verminoses. |

“Além dos microorganismos entéricos, outros patogénicos
responsaveis por doengas de pele, ouvido e garganta sdo relevantes quando a agua
destina-se a atividades que envolvem contato corporal.” (LEITAO, 1988).

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, cerca de 80% de todas as
doengas que afetam os paises em desenvolvimento provém da égué de ma qualidade.
Desta forma, o tratamento da dgua é importantissimo na prevengdo de doengas.

Os métodos microbiolégicos tém sido largamente empregados na
monitoragdo da contaminagdo fecal e determinagdo da presenga de microorganismos

patogénicos na dgua. Os niveis de contaminagdo toleraveis e padrdes sanitarios de
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qualidade da 4gua sdo estabelecidos em fun¢do do uso pretendido para a agua.

A contaminacdo da dgua por dejetos provenientes
do homem e de animais, além de solo e vegetais,
representam a principal fonte de contaminagdo da
agua. Dai, desenvolvem-se microorganismos
patogénicos que podem transmitir doengas que
atingem principalmente o trato gastrointestinal,
levando a sintomas que vo desde a uma simples
dor de cabeca a tdo temida febre tifoide.
(RICHTER, 1991, p. 332).

Os microorganismos também estdo envolvidos nos processos naturais
de purificagio da é4gua poluida tanto no ambiente livre, como em processos

controlados nas instalacdes de tratamento de 4gua e esgoto, que favorecem a

eliminagio de organismos e substincias quimicas deletérias.




2. PRINCIPAIS FORMAS E USOS DA AGUA

2.1. Consideracdes iniciais

O termo uso origina-se do latim usus e significa agdo ou efeito de se
servir de alguma coisa. O uso de recursos hidricos consiste em toda atividade que
altere as condi¢des qualitativas e quantitativas, bem como o regime das dguas
superficiais ou subterrineas, ou que interfiram em outros tipos de usos.

Diversos sfo os tipos de uso dos recursos hidricos, no

desenvolvimento das atividades humanas. Segundo Veiga da Cunha:

Das varias utilizacdes resultam efeitos que podem ser
de diferente natureza. Assim, algumas das utilizagOes,
como abastecimento urbano ou a irrigagdio, implicam
o consumo de uma certa quantidade de dgua que ndo €
diretamente restituida as fontes de abastecimento
iniciais; outras utilizagBes, como o abastecimento de
certas industrias, podem nio implicar a redugdo da
quantidade de 4gua mas apenas deterioragdo de sua
qualidade, ocasionada pela poluigdo; outras, ainda,
como a produgdo de energia elérica, em
aproveitamentos sem armazenamentos mmportantes
ndo acarretam praticamente prejuizo nem da
quantidade nem da qualidade da agua. (1987, p. 123).

O abastecimento urbano e rural, a irrigagfo, a agricultura, a pecudria,
a agricultura, a piscicultura e a industria consomem a 4gua, em maior ou menor
quantidade, de acordo com as tecnologias utilizadas. S#o os chamados usos

consuntivos. E certo que os processos de produgfo industrial tém buscado
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tecnologias que permitam a reciclagem ou o reuso da agua, quando ndo houver
finalidade de consumo do recurso, como é o caso, por exemplo, do resfriamento de
maquinas.

J4 os usos sem derivacdo de dgua correspondem a navegagdo, fluvial e
lacustre, & diluicdo, assimilagdo e transporte de efluentes, a mineragdo, a geragio de
energia elétrica, & pesca, & manutengdo da vida selvagem e aos usos culturais e
recreativos, como 0s esportes nduticos, sendo que cada um deles provoca efeitos
distintos na qualidade e na quantidade dos recursos hidricos.

A utilizagdo da agua pode, assim, ser classificada de dois modos: pela
quantidade apenas derivada de seu curso natural, podendo ser langada de volta
posteriormente; ¢ pela quantidade consumida, quando a mesma se incorpora a um
produto ou perde-se na atmosfera e ndo mais retorna a0 corpo hidrico em que foi

captada.

2.2. Consumo

O consumo humano constitui o uso prioritdrio da dgua, pois relaciona-
se diretamente como o direito a vida. O abastecimento de dgua potdvel insere-se no
saneamento basico, que deve ser entendido, como o0s servigos de agua e esgoto, ou
seja, a solugdo dos problemas relacionados estritamente como o abastecimento de
4gua e disposicdo dos esgotos de uma comunidade.

Cabe um tratamento mais detathado dessa forma de utilizagdo das
aguas, principalmente pela prioridade que se da ao abastecimento d:: agua potavel as

populagdes, garantia da propria vida, além de sua interface com as questOes

ambientais, provocadas pelo langamento de esgotos in natura nos corpos hidricos,
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problema que assola a grande maioria dos municipios do pais.

O abastecimento de agua potavel, por meio de canalizagdo €, hoje, um
forte indicador de desenvolvimento de um pais, principalmente pela estreita relagdo
do abastecimento com a propria satde publica. Nos grandes centros urbanos,
vultosos sdo os sistemas de captagfio, tratamento, adugdo e distribuigdo de agua,
assim como os de coleta, tratamento dos esgotos e disposicdo final dos lados
provenientes desse tratamento.

Esses sistemas, cuja finalidade alcanga a protegdo da satde publica,
podem, por outro lado, causar sérios impactos na qualidade e na quantidade dos
recursos hidricos. E certo que o uso da 4gua, para satisfazer as necessidades de
pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio rural, em praticamente nada
afeta a qualidade ou as quantidades existentes.

E dever do Poder Pablico garantir o abastecimento de 4gua potavel a
populagio, que pode ser obtido dos rios, reservatorios ou dos :;qﬁiferos. A 4gua que
se deriva dos mananciais, para o abastecimento publico, deve possuir cqndi(;ées tais
que, mediante tratamento, em varios niveis, possa ser fornecida a populagdo nos
padroes legalmente estabelecidos de potabilidade, sem qualquer risco de
contaminagdo.

Ocorre que o fator captacdo da agua encontra-se estreitamente
relacionado 2 idéia do langamento das &guas servidas. Parte da agua captada ¢
devolvida, apés o uso. Essa devolugfio implica que a agua servida deve submeter-se a
tratamento antes da devolucdio, para que ndo prejudique a qualidade do corpo
receptor, o que nfio tem ocorrido no pais.

Os esgotos langados in natura nos corpos hidricos tém sido fonte de

preocupagio da sociedade, dos governos e da atuagdo do Ministério Puablico.




A questo suscita uma indagagdo prévia, sobre se estaria o Poder
Judici4rio autorizado a determinar & Administragio Publica, titular dos servigos, a
tomada de medidas de cardter essencialmente administrativo, sem ferir o principio da
independéncia dos poderes.

Veja-se, por exemplo, uma cidade cujo servigo municipal de agua ¢
esgoto niio possui sistema de tratamento e lanca as 4guas servidas no rio, o qual
fornece, a montante, a dgua potavel & mesma e, a jusante, agua potavel as demais
cidades ribeirinhas. Se joga esgoto, sem tratamento prévio, estd poluindo a 4gua ou,
no minimo, estd alterando a sua qualidade, principalmente no que se refere ao
abastecimento das populagdes a jusante. Certamente, o indice de poluigdo que
provoca dependerd de outras condigdes, como a vazdo do rio, o declive, a qualidade
do corpo hidrico, na natureza dos dejetos. Contudo, estara sempre degradando, em
maior ou menor grau, a qualidade das dguas, o que repercute na quantidade de agua
limpa existente e disponivel. E, para que essa dgua se torne potével, mais complexo e
caro sera o seu tratamento.

Os servicos de saneamento sdo prestados por empresas estaduais,
concessionarias de servigos publicos de saneamento, controladas pelo poder publico,
ou por municipios, por meio de seus servigos auténomos ou dos departamentos de
4guas. De forma incipiente, hi empresas particulares, concessiondrias dos servigos,
cujos contratos de concessdo encontram-se sob a protegdo das Leis n° 8.987/95 e
9.074/95, que regulamentaram o art. 175 da Constituigdo Federal.

Considerando de inicio os servigos prestados pelo Poder Publico, tem-
se que & Administragio Publica cabe tomar as medidas necessarias a garantir a
salubridade e a protegio ambiental. Quando isso ndo ocorre, 0 Ministério Publico

busca no Judiciario um remédio para essa agdo ou omissio.
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A questdo, que ndo se encontra resolvida defmitivamente no Poder
Judicidrio, refere-se as agBes civis publicas movidas pelo Ministério Publico, para
obter tutela jurisdicional que determine & Administragdo a tomada de medidas
efetivas, visando impedir o langamento dos esgotos sem prévio tratamento nos rios e
lagos.

Conclui-se que muito mal estd colocada a questdo, sob o aspecto
juridico. De fato, ndo h4 divida acerca da independéncia dos poderes, principio
basilar de nossa Constituicdo ¢ dos sistemas democréticos. A administragdo das
coisas publicas compete ao Poder Executivo, que possui toda uma estrutura com a
finalidade de realizar as intimeras agBes necessdrias ao alcance do chamado bem
comum ou interesse publico.

Todavia, o Poder Legislativo fixa uma séric de normas relativas a
meio ambiente, enderecadas seja ao particular, seja ao Estado, todos obrigados a
cumpri-las, sob pena da aplicagio das sang3es legais. Ea apliéagéo do principio da
legalidade, em sua expressdo mais simples, até porque a AdmixﬁstragﬁovPﬁblica ¢ a
ele expressamente adstrita, conforme a Constituigdo Federal.

Na busca de uma solugio para esse impasse, procura-se o enfoque da
questdo sob outro prisma, efetuando uma comparagio entre o tratamento conferido
ao Poder Publico e as empresas privadas, prestadores de servigos de sancamento.

A natureza dos servicos prestados pela Administragdo Publica ou pelo
particular concessiondrio € exatamente a mesma, idénticos sdo os procedimentos, as
normas técnicas aplicaveis, os padrdes, o corpo hidrico receptor. Se, ao despejar
esgoto in natura, o particular causa poluigdo, da mesma forma o Poder Publico polui.

A prépria Constituigio Federal, em seu art. 3° fixa, como objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

I1 - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV- promover o bem de todos,sem preconceitos de origem,raga,sexo,cor,

idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 2002, p. 1-2).

Além disso, o art. 5° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil, dispde
que: “Art. 5°. Na aplicagdio da lei o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum.” (BRASIL, 2002, p. 209).

Sobre os dois dispositivos transcritos, Cristiane Derani comenta que:

E possivel verificar-se uma complementaridade enire
os mesmos, e que, quando o artigo quinto da LICC se
refere a fins sociais, estd apontando especificamente
aqueles propésitos impressos no art. 3° da
Constituigdo Federal. Pois, sdo estes os fins da
sociedade brasileira. E, portanto, a descri¢io do texto
constitucional desses objetivos vincula toda a
aplicagdo normativa . (constitucional e
infraconstitucional) a tais propdsitos. (1997, p. 204).

O amor ao Texto Constitucional nio pode levar ao caos, nem ao
desmando. Sua interpretagio deve voltar-se ao cumprimento dos principios basicos,
principalmente do Estado de Direito. A independéncia dos poderes ndo pode ser
entendida como cada um faz o que quer, na forma que decidir, sem dar satisfagdo a
ninguém. H4 que haver harmonia. Afinal, o poder estatal, nos estados democraticos,
deve estar voltado ao bem-estar da populagdo e, hoje, € consenso que a protegdo

ambiental e a satde publica s3o objetivos e deveres do Poder Puablico.

Nio se pode negar que o papel do Ministério Publico tem sido
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importantissimo & protegdo do meio ambiente. Nem que as agdes por ele impetradas,
tém significado a condigdo de preservagdo ambiental do pafs. Nesse passo, esta-se,
de fato, em uma nova era, em que o controle da Administragio Publica ganha um
agente forte e muito atuante, que tem efetivamente modificado o cendrio anterior.

Nzo ha, dessa forma, fundamento legal para eximir a Administra¢io
Pliblica da responsabilidade pelas providéncias voltadas a protegdo do meio ambiente
e da satde publica. Como ultimo argumento, vale lembrar que hid muito poucos
exemplos de municipios com tratamento de esgotos, sem que tenha havido agfo civil
publica compelindo a Administragéo a providencia-la.

Entretanto, hd que reconhecer que OS recursos financeiros dos
Municipios so escassos. Pela importéncia da questdo, ha que buscar novas fontes
para financiar o saneamento bésico, questdo que tem sido tratada hd muito tempo,
sem solugBes definitivas.

Assim, ha necessidade de situar o setor do sanea;nento como um dos
beneficidrios da aplicagio dos recursos provenientes da cobranga pelo uso da agua,
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

O consumo humano da 4gua traz inameras conseqliéncias, pois,
aliadas 4 falta de 4gua estio a ma distribuigdo e a contaminagdo do recurso, as
pessoas ndo tém acesso a dgua limpa, a cada segundo morre uma crianga por uma
doenca relacionada com é4gua contaminada, como disenteria € célera, e 80% das
enfermidades no mundo sdo contraidas por causa da dgua poluida.

Segundo a Folha de Sdo Paulo, temos que:
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No Brasil, 60% das internagdes anuais sdo resultados
da falta de saneamento, 30% das mortes de criangas
com menos de um ano ocorrem por diarréia, sendo
que no mundo, sdo 4 milhdes de casos por ano. 72%
das internacdes em hospitais sdo de pacientes vitimas
de doengas de origem hidrica, como disenteria,
hepatite, febre tifoide, colera e esquistossomose;
indiretamente, temos a leptospirose ¢ dengue. 8% dos
municipios do Brasil possuem tratamento adequado de
esgoto € 58% ndo tem estagdes de tratamento de dgua,
o que corresponde, a 54 milhdes sem acesso a rede de
distribuigio de agua ¢ mais de 100 milhdes nfo tem
seus esgotos tratados. (1999, p. 27-28).

Pelo lado divergente e geral, sabemos que, o consumo que cada
individuo necessita diariamente, ¢ de 189 litros de 4gua, para atender suas satisfagbes
de consumo, higiene ¢ para preparo de alimentos. Cada pessoa necessita 87000 litros
durante toda a vida, ou aproximadamente 1325 litros todos os anos, sé para beber,

segundo o artigo publicado na Revista Perspectivas de Salud da OPS.
2.3 Degradacio dos recursos hidricos

Se em tempos passados a 4gua era considerada algo a ser utilizado
indiscriminadamente, o atual cendrio de degradagfo e escassez das aguas existentes
em vdrios paises, inclusive no Brasil, vem démonstrar é necessidade de coibir o
desperdicio e controlar esse uso.

Ao longo do tempo, politicas e sistemas administrativos de gestdo de
recursos hidricos foram incorporados nos direitos internos, considerando, em sua
grande maioria, a bacia hidrografica como unidade bésica de planejamento e gestdo.

Os instrumentos econdmico-financeiros de execugdo das politicas
ambientais, incluindo-se como recurso ambiental a 4gua, tém sido objeto de

discussdes e de incorporagdo nos ordenamentos juridicos internos, como mecanismo



indireto de controle de uso das aguas e também como fonte de recursos para obras €
servicos de despoluigio, saneamento e outros, voltados a protegdio ambiental das
bacias hidrograficas.

No que se refere ao principio poluidor-pagador, a fundamentagfo
adotada é que os usudrios tém o direito a um ambiente limpo, enquanto que os
poluidores ndo possuem o direito de efetuar descargas de residuos. Dessa forma, o
poluidor deve pagar, na proporgéo das descargas que efetua.

Em se tratando de poluidores, e portando degradadores do meio
ambiente, é mais aceitavel exigir-se um pagamento, pois, até psicologicamente, o
préprio poluidor reconhece seu dever para a comunidade.

Isso ja nfo ocorre, contudo, quando se trata do principio usudrio-
pagador. Embora o consumo da dgua reporte-se estreitamente a poluigfo, pagar para
utilizar os recursos hidricos é uma no¢do um pouco mais dificil de se adotar, até
porque, historicamente, a agua sempre fol um bem a dfsposigéo do homem,
economicamente falando.

O fundamento do principio usudrio-pagador € o de que os recursos
ambientais existem para o beneficio de todos. Assim, todos os usudrios sujeitam-se a
aplicagdo dos instrumentos econdmicos estabelecidos para regular seu uso, para o
bem comum da populagio. Seria o pagamento pelo uso privativo de bem publico, em
detrimento dos demais interesses.

O pagamento pelo uso da agua aplica-se a todos aqueles que se
utilizam do recurso ambiental, como, por exemplo, os servigos de abastecimento de
dgua, aqueles que utilizam temporariamente o recurso para devolvé-lo ao corpo
receptor posteriormente, os irrigantes, a industria, dentre outros.

De acordo com Douglas Gouilloud:



O principio poluidor-pagador €, em sua origem. um
introduzido por razdes politicas. Economicamente,
exprime a vontade de neutralizar os custos sociais
provocados pela poluigdo, isto &, imputar o conjunto
das despesas relativas & prevengdo e a luta contra a
poluigdo aqueles que os causaram. Politicamente,
significa a vontade das autoridades estatais... de
preservar as finangas pablicas  desses  Onus,
transferindo-os aos poluidores. (1989, p. 162).

A questdio que se coloca refere-se a quanto sera cobrado, dos diversos
segmentos da sociedade. Nesse sentido, deve haver uma compatibilizagfo entre o
principio do 6nus social € o do poluidor - usudrio - pagador. Se ¢ impossivel ou
extremamente oneroso ao poluidor assumir todos os custos da polui¢do que 0 mesmo
provoca, hd que definir um limite para esse pagamento, sendo que o restante sera
como j4 & atualmente assumido pelo Poder Publico e financiado pela comunidade.

De qualquer forma, nos dias de hoje, o Poder Pablico vem assumindo
todos os custos da poluicdo causada, cabendo a indGstria investir em estagdes de
tratamento de efluentes.

No direito brasileiro, o Codigo de Aguas de 1934 ja fixava normas
equivalentes ao principio poluidor-pagador, estabelecendo, em seu art. 109, que “a
ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que ndo consome, com prejuizo

de terceiros.” (BRASIL, 2002, p. 287). E, em seu art. 110, estabelecia que:

Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo
executados a custa dos infratores, que, além da
responsabilidade criminal, se houver, responderdo
pelas perdas ¢ danos que causarem € pelas multas que
lhes forem impostas nos regulamentos
administrativos. (BRASIL, 2002, p. 287).



2.4 Papel do direito na defini¢do da utilizacdo da dgua

Todos os usos citados e comentados anteriormente sobre a agua,
independentemente dos danos que possam causar, seja aos demais usos, seja a0 meio
ambiente e & saiade plblica, sio também necessarios e benéficos ao homem, direta ou
indiretamente. Ainda que uma represa possa inundar terras férteis ou afastar e mesmo
destruir a fauna, o beneficio da energia elétrica, que afinal ndo polui a atmosfera, ¢
incontestavel para as atividades humanas nesta passagem de século.

Se a indastria pode causar poluigdo, ¢ também fonte de
desenvolvimento e de emprego. Em outras épocas, o desenvolvimento, sobrepunha-
se inclusive ao bem estar social. Hoje prevalece o principio do desenvolvimento
sustentavel.

A agricultura e a irrigagdo, que mal organizadas comprometem a
quantidade de dgua disponivel em um corpo hidrico, responderfl pela sobrevivéncia
dos homens, sobretudo nos centros urbanos.

O que podera ser feito, entfo, nos dias de hoje, se os recursos hidricos,
ou seja, recurso natural limitado suficientes para atender a todos os usos pretendidos,
ou em termos mais apropriados, para atender 4 demanda?

Um meio de resolver os conflitos de interesse sobre esse precioso
bem, forma primitiva mas da qual parece que o ser humano ja;maisk se libertara, € a
guerra. O uso da forga pode condicionar a utilizagdo da dgua da mesma forma que
pode decidir qualquer conflito. Esse &, inclusive, um dos fantasmas do século XXI,
no plano internacional. E, conforme estabelece o principio da Conferéncia das
Nagdes Unidas de 1992, a guerra €, por deﬁnig:ﬁo, contraria ao desenvolvimento

sustentavel.



No plano interno, nada impede que haja perturbacdo social, em maior
ou menor intensidade, no conflito pelo uso da agua. Dai o papel do direito para
definir a questfio. “O Direito de Aguas surgiu, como outros surgiram, para permitir e
encorajar as atividades desejadés e prevenir ou restringir as condutas indesejaveis.”
(GOULD, 1995, p. 3).

O direito, nesse sentido, consiste no Codigo de Aguas, formulado para
as necessidades de sua época e, atualmente, a Lei n°® 9.433/97, que atualizou o
tratamento conferido aos recursos hidricos no plano federal, buscando novos
caminhos para garantir a continuidade do uso da agua para as presentes e futuras
geragdes, além de todas as outras normas que compdem o ordenamento juridico
patrio, e que direta ou indiretamente repercutam no uso dos recursos hidricos,
destacando-se as leis estaduais sobre a matéria.

No que se refere & Lei n® 9.433/97, o objetivo € tragar um pano de
fundo para vislumbrar como se relacionam os instrumentos da politica e os 6rgdos do
sistema de gerenciamento. Tendo em vista que nio se pode dissociar a questdo
econdmica, pois quaisquer agdes de protecio das dguas passam, necessariamente, por
investimentos, seja para construir uma esta¢do de tratamento de esgotos, séja para
implantar um programa de educagdo ambiental em um pequeno Municipio, os
aspectos econdmicos ¢ financeiros, relativos ao financiamento da politica nfo podem

ser deixados de lado.




3. ASPECTOS LEGAIS DAS AGUAS
3.1 Sistema de gerenciamento de recursos hidricos

No estudo sobre os aspectos legais das dguas, é preciso tecer alguns
comentarios a respeito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, com os seus
objetivos e as diretrizes gerais de agfo, assim como os mstrumentos de planejamento
do uso. A seguir, necessario se faz analisar a Lein® 9.433/97, a luz de seu Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que possui atribuigio de planejamento e
também de controle administrativo, quanto aos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica, responsaveis pelo exercicio do poder de policia das égu;ls.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
constitui o destinatario fundamental da Lei n°® 9.433/97, pois a ele cabe implementar
a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A Lei das Aguas apresenta-se, nesse

coniexto:

Como norma de estrutura ou de competéncia, isto €,
pertencente ao grupo das normas que ndo prescrevem
a conduta que se deve ter ou ndo ter, mas as condigdes
e os procedimentos através dos quais emanam normas
de conduta validas. (BORBIO, 1999, p.33).

De acordo com a apresentagiio da Lei n° 9.433/97, o Sistema de

Gerenciamento constitui um arranjo institucional, baseado em novos tipos de

organizagio para a gestdo compartilhada do uso da 4gua. -



O Sistema constitui o conjunto de 6rgios e entidades, governamentais
ou ndo, voltados a utiliza¢do e aplicagdo dos instrumentos da Politica de Recursos
Hidricos, com vista em alcangar os objetivos propostos. A novidade dos sistemas
legalmente estabelecidos e vinculados as politicas publicas, como € o caso do meio
ambiente, refere-se a possibilidade de outras pessoas, que ndo apenas a
Administraciio Publica, detentora do dominio dos bens envolvidos, participarem do
seu gerenciamento.

Houve certa descentralizacdo das decisGes, e a Lei n® 9.433/97 ¢
explicita ao dispor, no art. 1°, inciso VI, que a “gestéo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios € da
comunidade.” (BRASIL, 2002, p. 909).

Sobre a matéria Alice Gonzalez Borges pondera que:

A estruturag¢io do sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos €, verdadeiramente, uma das
necessidades que se configuram mais prioritarias e
urgentes para a coletividade brasileira, na era atual.
Trata-se de assegurar aos cidaddos, mediante um
conjunto eficiente de instrumentos legislativos e de
agBes gerenciadoras e fiscalizadoras sintonizadas, a
garantia de que a Aagua, recurso natural essencial a
vida, ao desenvolvimento econdmico e ao progresso
social, se torne acessivel a todos, em nivel de
quantidade e de qualidade. (1998, p. 89-101).

O entendimento de descentralizagdo, na interpretagdo da Lei n°
9.433/97, pode ser estudada de duas formas. Primeiro, sob o prisma da participagdo
da sociedade, como uma das caracteristicas da Administragdo Publica
contemporanea, na tomada de decisdes. A tendéncia moderna, em administracdo
publica, consiste na participagdo da sociedade em decisdes outrora exclusivas do

Poder Publico, pois, conforme Medauar(l986), “a preocupacdo com a democracia



politica leva, muitas vezes, ao esquecimento da democracia administrativa, quando,
na verdade, esta deveria ser o reflexo necessario da primeira.” A descentralizagio
seria, nessa ordem de idéias, a democratizagfio das decisGes administrativas.

A democracia administrativa constitui a base conceitual e legal da
participagdo dos usudrios nas decisdes acerca da bacia hidrografica. Essa
participagfio, entendida como a “possibilidade direta ou indireta de intervengdo do
cidaddo na gestdo da Administracdo Publica é considerada um dos meios para tornar
efetiva a democracia administrativa.” (OLIVEIRA, 1995, p. 153). Néo foi prevista,
contudo, a participagdo de cidaddos no Sistema de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, mas apenas de organizagGes civis, conforme dispde o art. 47 da Lei 9413,

que considera como tais:

I - consoreios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

II - associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios (jle recursos hidricos;

IIT - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de
recursos hidricos;

IV - organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional de Recursos

Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. (BRASIL, 2002, p.

916).

Para que as organizagdes civis possam integrar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, devem estar legalmente constituidas, de

acordo com o disposto no art. 48 da Lei n® 9.433/97.




A segunda forma de descentralizagio ocorre no gerenciamento em
que se toma por base a bacia hidrografica. No dmbito dos Comités, tomam-se
algumas decisdes que irdo fundamentar os atos administrativos sob a competéncia do
poder piblico. Como exemplo, temos a outorga do direito de uso da 4gua, cujas
prioridades para a bacia devem constar do respectivo Plano, aprovado pelo Comité.

A descentralizagdo deve contemplar, pois, ndo sé a participagdo dos
usudrios nas decisdes acerca do planejamento da bacia hidrografica, como também e
principalmente, contar com um embasamento legal suficiente para que as decisdes
possuam exequibilidade. E o que ocorre, em termos de definigio de prioridades, com

as outorgas

3.2 Qutorga de direito de uso da agua

O termo outorga significa conceder, dar, aprovar, permitir. Este termo
¢ utilizado na legislacdo especifica sobre telecomunicacdes, Lei n° 9.472/97, em que
se menciona a necessidade de outorga prévia, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL), para a exploragio de servigos, por meio de
concessdo, permissdo ou autorizagfo, obedecendo-se a um plano geral de outorgas.

A outorga do direito de uso da agua € o instrumento pelo qual o poder
publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar privativamente
o recurso hidrico. Constitui um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, conforme dispde o art. 5°, inciso III da Lei n® 9.433/97, assim como das
varias politicas estaduais de recursos hidricos.

A necessidade de controlar o uso da agua estd intimamente

relacionada com a escassez do recurso. Em uma regido, ou em uma bacia
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hidrografica, em que a demanda seja muito inferior & disponibilidade hidrica, o
controle do uso ¢ muito menos importante que no caso de bacias hidrogréficas
consideradas criticas, ou seja, em que hd comprometimento dos aspectos quantidade
e qualidade.

Todavia, em face dos proprios exemplos existentes em bacias
consideradas criticas, nfo ¢ mais possivel deixar de pensar em planejamento e
controle, mesmo em bacias que ainda nfo possuem um quadro de poluicdo e
escassez. E necessdria, nesses casos, uma gestdo preventiva, adequada as
caracteristicas locais, como € o caso da Bacia Amazonica.

A medida que o recurso hidrico deixar de ser entendido como um bem
infinito, e passard a ser considerado escasso ¢ de valor econdmico, o controle do seu
uso assume contornos de garantia de sobrevivéncia. E ¢ justamente nesse quadro que,
hoje, a outorga de direito de uso da agua, ¢ considerada como os demais
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. W

O instituto ja estava regulamentado no Codigo de Aguas, em seus arts.

43 e seguintes. O art. 43 estabelece:

Art. 43. As aguas publicas nfo podem ser derivaaa:
para as aplicagdes da agricultura, da industria e da
higiene, sem a existéncia de concessfio administrativa,
no caso de utilidade publica e, ndo se verificando esta,
de autorizagdo administrativa, que sera dispensada,
todavia, na hipGtese de derivagdes insignificantes.
(BRASIL, 2002, p. 915).

As derivagBes para aplicagdio na agricultura, industria e higiene
consistem na capta¢do ou na retirada do recurso para tais usos, o que implica

consumo do mesmo, ou sua simples utilizag8o, para posterior devolugiio no mesmo

corpo hidrico em que houve a captacdo ou ainda em outro corpo receptor.




O fundamento da necessidade da realizagio do balanco hidrico
consiste no fato de o Cédigo de Aguas ter sido regulamento de forma
preponderantemente voltada a wutilizagio da 4gua para os aproveitamentos
hidroelétricos, ndo tratando ao planejamento para os outros varios usos da agua.

Além da questdo do controle do balango hidrico e dos potenciais
hidraulicos, ndo havia, no Cédigo de Aguas, uma preocupagdo com o controle do uso
em razdo da qualidade da dgua, na forma como hoje é entendido. O Cédigo ndo
inclui, no capitulo da outorga, a relagio quantidade - qualidade, que hoje, integra a

propria Lei das Aguas, que em seu art. 11, assim dispde:

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de
recursos hidricos tem como objetivos assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da 4gua e
o efetivo exercicio dos direitos de acesso A 4gua.
(BRASIL, 2002, p. 910).

O termo derivagdo, dessa forma, tornou-se insuficiente para
representar toda a extensio do que deve ocorrer na outorga do direito de uso da dgua.
A evolugdo que se deu no cenario brasileiro, de aumento da populagio, urbanizagio e
industrializagio sem planejamento teve um reabatimento muito forte nos recursos
hidricos, no que se refere 4 quantidade, seja no que se refere a qualidade. A
utilizagdo do recurso ficou, em certos locais € em certas épocas, quase que totalmente
fora do controle do poder piblico.

O resultado foi que a legislagiio sobre 4guas no Brasil, que nunca
havia tratado sistematicamente do gerenciamento desses recursos, teve que adaptar-
se a nova realidade, estabelecendo-se regras administrativas de planejamento de

recursos hidricos.

Quanto as outorgas, embora mantidos os principios bésicos, foi




revisto o instituto, assumindo este uma nova roupagem, e deixando de ser, apenas,
ato ou contrato administrativo, mas também, e principalmente, um importante
instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, voltado & protecio desse
recurso.

Em matéria de 4dguas, o conceito de interesse abrange trés esferas:

1. do Poder Publico detentor do dominio, cujo interesse consiste no poder -
dever de administrar o bem, de acordo com a lei, regulamentos ¢ as decisdes ¢
diretrizes emanadas do Sistema de Gerenciamento;

2. dos usudrios da agua, cada qual com seu interesse especifico;

3. da comunidade, na preservagdo do recurso, em qualidade e quantidade,
para as atuais e futuras geragbes, com equilibrio das utilizagGes, em niveis
compativeis com as necessidades do ser humano, o que se traduz em interesse difuso.

Esses interesses, muitas vezes, se interpenetram e; se confundem. Em
certos casos, o uso outorgado € facultado a determinada pessoa, como, por exemplo,
uma companhia concessiondria de servicos de energia elétrica ou de abastecimento.
Se se tratar de empresa privada, essa atividade, que é de interesse publico, tem por
objetivo final a obtengdo do lucro.

Por outro lado, a produgdo de energia elétrica e a distribuigdo de dgua
potdvel constituem servigos essenciais a toda comunidade, que de tais servigos
depende para desenvolver suas diversas atividades. Em matéria de consumo humano,
por meio do abastecimento de dgua potavel, cogita-se mesmo da protegdo do direito
a vida e a saude.

Indo um pouco mais além, se uma inddstria possui interesse na

obtengdo de uma outorga, o funcionamento da mesma, dependendo do estdgio de




desenvolvimento da regifio, pode significar emprego para muitas pessoas,
constituindo melhora efetiva das condigdes econdmicas e sociais, fator que também
pode pesar na fixagdo de prioridades da outorga e mesmo na decisdo administrativa

relativa ao caso concreto.

3.3 Cobranga do direito de uso da agua

Em fungdo das condigdes de escassez em quantidade ou qualidade, a
agua deixou de ser um bem livre e passou a ter valor econdmico. Esse fato contribuiu
com a adogio de novo paradigma de gestdo desse recurso ambiental, que
compreende a utilizagdo de instrumentos regulatérios e econ0micos, como a
cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

A experiéncia em outros paises mostra que, em bacias que utilizam a
cobranga, os individuos e firmas poluidoras reagem intemalizar;do custos associados
4 poluiciio ou uso da 4gua. A cobranga pelo uso de recursos hidricos, mais do que
instrumento para gerar receita, ¢ indutora de mudangas pela economia da agua, pela
reducdio de perdas, pela gestdo com justica ambiental. Isso porque cobra-se de quem
usa ou polui.

O Regimento Interno da ANA-Agéncia Nacional de Aguas,
Resolucdio n° 183, de 22 de agosto de 2002, em seu artigo 23, define as seguintes

atribuicdes da Superintendéncia de Outorga e Cobranga, relativamente a cobranga:
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Art23: V- Coordenar a elaboracdo e propor 2
Diretoria colegiada a estudos técnicos para subsidiar a
defini¢gdo, pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos de dominio da Unifo, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos comités
de Bacia Hidrografica, forma de inciso VI do art.38 da
Lein® 9.433.

VI — implementar, em articulacio com os comités de

Bacia Hidrografica, a cobranga pelo uso de recursos

hidricos de dominio da Unido.

O fundamento legal para a cobranga pelo uso da 4gua no Brasil
remonta ao Cddigo Civil de 1916 quando estabeleceu que a utilizagdo dos bens
publicos de uso comum pode ser gratuita ou retribuida, conforme as leis da Unido,
dos Estados e dos Municipios a cuja administragiio pertencem. No mesmo sentido, o
Cédigo de Aguas, Decreto-lei n° 24.642/34, estabeleceu que o uso comum das aguas
pode ser gratuito ou retribuido, de acordo com as leis e os regulamentos da
circunscricdo administrativa a que pertencerem. M

Posteriormente, a Lei n® 6.938/81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente, inclui a possibilidade de imposi¢do ao poluidor ¢ ao predador, da
obrigacdo de recuperar ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribuigﬁo
pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econdmicos.

Finalmente, a Lei n° 9.433/97 definiu a cobranga como um dos
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e a Lei n® 9.984/2000, que instituiu a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, atribuiu a esta agéncia a competéncia para
implementar, em articulagdo com os comités de Bacia Hidrografica, a cobranga pelo
uso dos recursos hidricos de dominio da Unigo.

Na esfera estadual, atualmente 24 Estados e o Distrito Federal ja

aprovaram suas Leis sobre Politica ¢ sistema de Gerenciamento de Recursos
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Hidricos. Todas as leis ja aprovadas incluiram a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos como instrumento de gestdo.

A Agéncia Nacional de Aguas vem desenvolvendo agdes para
implementagdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Brasil. Em 2002,
destacam-se as seguintes a¢des e projetos:

» Elaboragiio de normas e procedimentos, em colaboragio com o conselho
Nacional de Recursos Hidricos e CEIVAP;

> Articulagdo com Orgdios gestores, entidades de classe, 6rgdos publicos,
usudrios de agua e outros para esclarecimentos e implementagfo de cobranca;

» Publicagio de artigos e realizagdo de Workshops sobre o assunto;

> Implementagfio da cobranga na Bacia do Paraiba do Sul;

> Implementacdo da cobranga na Bacia do Alto Iguacu.

Em S#o Paulo, a cobranca pelo uso da dgua nos ;ios brasileiros acaba
de ganhar o instrumento que faltava para sua efetiva implementagio: a lei que
regulamenta os contratos de gestdo enire a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e as
entidades que irfio exercer a fungo de brago executivo dos comités de' bacia
hidrografica e as agéncias de dgua. A Lei n° 10.881/2004, antiga Medida Proviséria
165, foi sancionada pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva e publicada no Diario
Oficial da Unido na tltima sexta feira.

De acordo com a nova lei, os comités de bacia tero autonomia para
constituir uma agéncia de dguas e nomear alguma entidade para desempenhar a
fungdo. Os contratos de gestdio dos recursos arrecadadas nas bacias serfo assinados
entre a ANA e as agéncias, de modo que o dinheiro seja aplicado na prépria bacia,

em agdes definidas pelo proprio comité.
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Assim, a lei que regulamenta os contratos de gestdo dos recursos
deverd estimular a cobranga pelo uso em outras bacias brasileiras, ndo apenas em rios
de dominio da Unifo, mas também nos rios estaduais. A Lei 10.881/04 ¢é a
pavimentacdio do caminho para que se estabelega a cobranga no Brasil todo, a partir
do conceito de bacia hidrografica como unidade de gestéio. A bacia formada pelos
rios Piracicaba, Capivari e Jundiai dever4 ser a proxima a implantar a cobranga pelo
uso. Os rios dessa bacia servem & industrializada regidio de Campinas e sdo
responsaveis pelo abastecimento de dgua de 47% da populagiio da Grande S&o Paulo,

via sistema Cantareira. Os usudrios das bacias devem aproveitar 0 momento para

assumir sua responsabilidade na gestfio sustentavel dos nossos rios.




4.CONCLUSAO

Neste trabalho, pode-se deduzir que, houve um profundo conhecimento
adquirido e uma larga experiéncia, que se harmonizou perfeitamente no setor
profissional, sobre o tema estudado.

Foi preciso buscar e pesquisar opinides e artigos de especialistas no Direito
Ambiental com muita objetividade. Com isto, observei que para haver um convivio
pacifico entre o consumo humano da 4gua e o meio ambiente, é necessario garantir o
pleno desenvolvimento econdmico e social sem represses violentas, mas sim,
repreender e multar os danos causados por uma sociedade ijusta.

Enfim, a condugdo deste trabalho monografico se desenvolveu de acordo com
o que foi estudado e pesquisado, e trard conhecimentos benéficos para todos que
tiverem acesso a ele e consci€ncia para atingir um futuro digno.

Pode se concluir entdo, que o legislativo e a sociedade ainda estdo
“engatinhando” no estabelecimento, preservagdo e cumprimento das leis referentes
ao Meio Ambiente especificamente no que diz respeito a Agua. Desta forma, ¢
essencial, dar a cada ser humano, o seu Direito, cooperando com o Poder Judiciario

na Area Ambiental, porque somos nos que modelamos e engrandecemos o

desenvolvimento do nosso Pais.
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