ANTONIO CLAUDIO DE MENDONCA

ugusto,

3 0001-65
flos
203
- CEP 36205-018

,,,,,

®
=

I
<
4
1ad
&
<
@
3

5
@
<
e

b
®
=

a

=2 o
> e

£ = -
£zZa
=

b

A POLITICA DE RECURSOS HiDRICQS NO BRASIL E DOENCAS
ADQUIRIDAS ATRAVES DA AGUA

Juiz de Fora/ MG
2003

,,,,,

S0, VERA 1. CF £ADRADE
UNIPAC - Tecnolégica




ANTONIO CLAUDIO DE MENDONCA

A POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E DOENCAS
ADQUIRIDAS ATRAVES DA AGUA

Monografia apresentada a Universidade
Presidente Anténio Carlos — UNIPAC, como
requisito parcial a obtengdo do titulo de
Graduado no Curso de Tecnologia do Meio
Ambiente.

Juiz de ForaMG
Setembro, 2003

BIBLI0TECA
SRA. VERA 1. DE LADRADE
UNIPAC - Tecnoldglea




RESUMO

A pesquisa apresenta, inicialmente, os principais conceitos relativos a gestdo de recursos
hidricos.Em seguida, reune informagdes sobre as disponibilidades mundiais e nacionais de
recursos hidricos, as agdes de organizacgdes internacionais e as estruturas adotadas em alguns
paises desenvolvidos para a gestdo de dguas. Relata a experiéncia brasileira no gerenciamento
de recursos hidricos, culminando com a sangfo recente da Lei 9.433, de 08.01.97, que
estabelece a politica nacional de recursos hidricos. Essa lei reine os mais modernos principios
¢ instrumentos de gestdo de aguas, muitos ja em uso em paises desenvolvidos, contribuindo
para a implantagdo, no Brasil, de estruturas realmente eficientes e eficazes de planejamento e
gerenciamento nessa matéria. E, finalmente, mostra a realidade da cdlera, amebiase e hepatite
A, doengas adquiridas através da agua. Concluindo, falando da importincia de que a
Educacdo Ambiental seja incorporada no cotidiano da escola num debate permanente de
reflexio e pratica; perpassando por todos os contetidos curriculares; envolvendo a
participagdo das familias, de instituigdes sociais comunitarias, das empresas e de organizagdes
ndo-governamentais em permanente sintonia com o mundo, voltada para “aprender a
aprender, aprender a fazer, aprender a viver e a conviver, aprender a ser”.
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INTRODUCAO

A agua ¢ considerada um recurso ou bem econdmico, porque ¢ finita,
vulneravel e essencial para a conservacdo da vida e do meio ambiente. Além disso, sua

escassez impede o desenvolvimento de diversas regides.

Por outro lado, ¢ também tida como um recurso ambiental, pois a alteragdo
adversa desse recurso pode contribuir para a degradagdo da qualidade ambiental. Ja a
degradacdo ambiental afeta, direta ou indiretamente,a salde, a seguranga e o bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e economicas;, a fauna ¢ a flora; as condigdes estéticas e

sanitarias do meio; e a qualidade dos recursos ambientais.

O controle da polui¢do da dgua ¢ necessario para assegurar € manter niveis de
qualidade compativeis com sua utilizagdo. A vida no meio aquoso depende da quantidade de
oxigénio dissolvido, de modo que o excesso de dejetos organicos e toxicos na agua reduz o

nivel de oxigénio e impossibilita o ciclo biologico normal.

A legislacdo ambiental brasileira constituida pela Lei 6.938, de 31.08.81, ¢
Resolugdo Conama 001, de 23.01.86 - conceituou as dguas interiores, as superficiais e as
subterrdneas como um recurso ambiental, e a degradagfo da qualidade ambiental, por sua vez,

como qualquer alteragio adversa desse recurso.

Cada atividade humana tem seus proprios requisitos de qualidade para
consumo de dgua: o abastecimento urbano, a agricultura e a pesca exigem alto padrio de
qualidade; o abastecimento industrial e a irrigacio necessitam de média qualidade de 4gua; e a
geragdo de energia € a navegagio podem usar agua de baixa qualidade.

Quanto aos efeitos das atividades humanas sobre as aguas, boa parte ¢
poluidora: o abastecimento urbano e industrial provoca polui¢do orginica e bacterioldgica,
despeja substincias toxicas ¢ eleva a temperatura do corpo d'dgua; a irrigacdo carreia

agrotoxicos e fertilizantes; a navegagdo langa 6leos ¢ combustiveis; o langamento de esgotos
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provoca polui¢do organica, fisica, quimica e bacterioldgica. A geragdo de energia elétrica, por
sua vez, ndo ¢ poluidora, mas provoca alteracdo no regime ¢ na qualidade das aguas. A
construgdo de grandes represas, com inundagdo de areas com vegetacio abundante, ndo
apenas compromete bastante a qualidade da agua, como pode repercutir em todo o meio

ambiente em torno.

Neste contexto que se justifica tratar do tema objetivando aprofundar os
conhecimentos sobre o tema, conduzir os cidaddos a uma conscientizagdo construida sobre a

questdo ambiental e conhecer algumas doengas causadas pelo uso de agua contaminada.

A pesquisa usou de uma revisdo bibliografica, selecionada, pertinente ao
tema. Apresentada em capitulos e suas subdivisdes para melhor entendimento do texto, com

aproximadamente 30 laudas.
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1. AGUA-UM BEM DA HUMANIDADE

Na composicio da 4gua entram dois gases: duas partes de hidrogénio (simbolo:
H) e uma parte de oxigénio (simbolo: O). Sua féormula quimica é H20. Trés quartos da
superficie da Terra sdo recobertos por agua. Trata-se de quase 1,5 bilhdo de km® de agua em
todo o planeta, contando oceanos, rios, lagos, lengois subterrineos e geleiras. Parece
inacreditavel afirmar que o mundo estd prestes a enfrentar uma crise de abastecimento de
agua. Mas ¢ exatamente 1SS0 0 que estd para acontecer, pois apenas uma pequenissima parte

de toda a 4gua do planeta Terra serve para abastecer a populagio.

Vinte e nove paises ja t€ém problemas com a falta d'agua ¢ o quadro tende a
piorar. Uma projecdo feita pelos cientistas indica que no ano de 2025, dois de trés habitantes
do planeta serdo afetados de alguma forma pela escassez, vio passar sede ou estardo sujeitos a
doengas como célera e amebiase, provocadas pela ma qualidade da 4gua. E uma crise sem
precedentes na historia da humanidade. Em escala mundial, nunca houve problema
semelhante. Tanto que, até 30 anos atras, quando os primeiros alertas foram feitos por um
estudo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), ninguém dava importincia para a

improvavel ameaga.

1.1. A 4gua e o corpo humano

Os primeiros seres vivos da Terra surgiram na agua ha cerca de 3,5 bilhdes de
anos. Sem ela, acreditam os cientistas, ndo existiria vida. A agua forma a maior parte do
volume de uma célula. No ser humano, ela representa cerca de 70% de seu peso. Uma pessoa
de 65 kg, por exemplo, tem 45 kg de agua em seu corpo. Dai sua importancia no

funcionamento dos organismos vivos. O transporte dos sais minerais € de outras substincias,
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para dentro ou para fora da célula, é feito por solugdes aquosas. Mesmo a regulagem da

temperatura do corpo depende da dgua — € pelo suor que "expulsamos" parte do calor interno.

1.2. Dia mundial da dgua-os direitos da dgua

A Organizagio das Nagdes Unidas instituiu, em 1992, o Dia Mundial da Agua
(22 de mar¢o). O objetivo da data € refletir, discutir e buscar solugdes para a poluigdo,
desperdicio e escassez de agua no mundo todo. Mas ha muitos outros desafios: saber usa-la de
forma racional, conhecer os cuidados que devem ser tomados para garantir 0 consumo de uma
dgua com qualidade e buscar condigdes para filtra-la adequadamente, de modo a tirar dela o

maximo proveito possivel.

Segundo GIUFRIDA (online), a ONU redigiu um documento intitulado

Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, que todo cidadio deve ter conhecimento dele:

1.A agua ndo ¢ uma doagfo gratuita da natureza; ela tem um valor
econdmico: ¢ rara e dispendiosa e pode escassear em qualquer regido do
mundo.

2. A utilizacfio da agua implica respeito a lei. Sua protegfo constitui uma
obrigag#o juridica para todo homem ou grupo social que a utiliza.

3. O equilibrio € o futuro de nosso planeta dependem da preservagio da agua e
de seus ciclos. Estes devem permanecer intactos ¢ funcionando normalmente
para garantir a continuidade da vida sobre a Terra. Este equilibrio depende da
preservagdio dos mares e oceanos, por onde os ciclos comegam.

4. Os recursos naturais de transformacéo da dgua em dgua potavel sfo lentos,
frageis e muito limitados. Assim sendo, a 4gua deve ser manipulada com
racionalidade e precaugéo.

5. A agua nfo € somente heranca de nossos predecessores; ela €, sobretudo, um
empréstimo a nossos sucessores. Sua protecdio constitui uma necessidade vital,
assim como a obrigacio moral do homem para com as geragdes presentes €
futuras.

6. A 4gua faz parte do patrimonio do planeta. Cada continente, cada povo, cada
nacfo, cada regifio, cada cidade, cada cidaddo ¢ plenamente responsavel pela
4gua da Terra.

7. A é4gua ndo deve ser desperdigada, nem poluida, nem envenenada. De
maneira geral, sua utilizagdo deve ser feita com consci€ncia para que ndo se
chegue a uma situacdio de esgotamento ou de detenora(;ﬁo da qualidade das
reservas atualmente disponiveis.

BIBLIOTECA
SRA. VERA 1. O AHDRADE

UMIPAC - Tecnoldglca

o e v 3 e S




8. A 4gua ¢ a seiva de nosso planeta. Ela ¢ condicio essencial de vida de todo
vegetal, animal ou ser humano. Dela dependem a atmosfera, o clima, a
vegetacfo e a agricultura,

9. O planejamento da gestdo da agua deve levar em conta a solidariedade e o
consenso em razdo de sua distribuicfio desigual sobre a Terra.10. A gestdo da
dgua impde um equilibrio entre a sua protecio e as necessidades econdmica,
sanitaria e social.

1.3. O ciclo da agua

A 4gua, na natureza, estd sempre mudando de estado fisico. Sob a acgfio do
calor do Sol, a 4gua da superficie terrestre se evapora e se transforma em vapor d'dgua. Este
vapor sobe para a atmosfera e vai se acumulando. Quando encontra camadas frias, se

condensa, formando gotinhas de agua que juntam-se a outras gotinhas e formam as nuvens.

As nuvens formadas, quando ficam muito pesadas por causa da quantidade de
agua nelas contida, voltam a superficie terrestre em forma de chuva. Uma parte da agua das
chuvas penetra no solo e forma lengéis de dgua subterrdneos. Outra parte corre para 0s rios,

mares, lagos, oceanos etc. Com o calor do Sol, a 4gua volta a evaporar.

Esqueme do cigle do dgus
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1.4. Agua potavel e dgua tratada

A 4gua é considerada potdvel quando pode ser consumida pelos seres
humanos. Infelizmente, a maior parte da 4gua dos continentes estd contaminada e nfo pode
ser ingerida diretamente. Limpar e tratar a 4gua € um processo bastante caro e complexo,
destinado a eliminar da 4gua os agentes de contaminagfo que possam causar algum risco para
a saude, tornando-a potavel. Em alguns paises, as aguas residuais, das industrias ou das
residéncias, sdo tratadas antes de serem escoadas para os rios e mares. Estas aguas recebem o
nome de depuradas e geralmente ndo sfo potaveis. A depuragfio da dgua pode ter apenas uma
fase de eliminagfo das substdncias contaminadoras, caso retorne ao rio ou ao mar, ou pode ser

seguida de uma fase de tratamento completa, caso se destine ao consumo humano.

1.5. Contaminacéio e escassez da dgua

Um dos principais problemas que surgiram neste século € a crescente
contaminagdo da agua, ou seja, este recurso vem sendo poluido de tal maneira que ja nfo se
pode consumi-lo em seu estado natural. As pessoas utilizam a agua nfo apenas para beber,
mas também para se desfazer de todo tipo de material e sujeira. As aguas contaminadas com
numerosas substincias recebem o nome de aguas residuais. Se as aguas residuais forem para
0s rios € mares, as substincias que elas transportam irdo se acumulando e aumentam a

contaminag8o geral das aguas. Isto traz graves riscos para a sobrevivéncia dos organismos.
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Existem varios elementos contaminadores da dgua. Alguns dos mais importantes e graves sdo:
» Os contaminadores organicos: sdo biodegradaveis e provém da agricultura (adubos, restos
de seres vivos) e das atividades domésticas (papel, excrementos, sabdes). Se acumulados em

excesso produzem a eutrofizagdo das aguas.

De acordo com GIUFRIDA (online), “os contaminadores biologicos sdo todos
aqueles microrganismos capazes de provocar doengas, tais como a hepatite, o colera e a
gastroenterite”. A agua ¢ contaminada pelos excrementos dos doentes € o contagio ocorre

quando essa agua ¢ bebida.

Os contaminadores quimicos, os mais perigosos sdo os residuos tdxicos, como
os pesticidas do tipo DDT (chamados organoclorados), porque eles tendem a se acumular no
corpo dos seres vivos. Sdo também perigosos os metais pesados (chumbo, mercurio)

utilizados em certos processos industriais, por se acumularem nos organismos.

Desde a Antiguidade, os mares sdo os receptores naturais de grandes
quantidades de residuos. O Mediterrdneo, o mar do Norte, o canal da Mancha e os mares do
Japdo sdo alguns dos mais contaminados do mundo. Os agentes contaminadores que trazem
maior risco ao ecossistema marinho sdo: Os acidentes com barcos petroleiros que provocam

grandes desastres ecologicos, poluindo a 4gua do mar.

O petroleo, como conseqiéncia dos acidentes, descuidos ou agdes voluntarias.
Os produtos quimicos procedentes do continente, que chegam ao mar por meio da chuva e dos

rios ou das aguas residuais.

Diante dessa situagdo, além do problema da poluigdo ha o problema da

escassez da agua.

Cientistas confirmam que a falta d'agua ja afeta o Oriente Médio, China, India
e o norte da Africa. Até o ano 2050, as previsdes sdo sombrias. A Organizagio Mundial da

Satde (OMS) calcula que 50 paises enfrentardo crise no abastecimento de agua.

Na China, o suprimento de dgua estd no limite. A demanda agroindustrial e a
populagdo de 1,2 bilhdo de habitantes fazem com que milhdes de chineses andem quilometros

por dia para conseguir agua.

A India com uma populagio de 1 bilhdo de habitantes, o governo indiano
enfrenta o dilema da agua constatando o esgotamento hidrico de seu principal curso-d'dgua, o

rio Ganges.
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No Oriente Médio — A regido inclui paises como Israel, Jordinia, Ardbia
Saudita e Kuwait. Estudos apontam que dentro de 40 anos so havera dgua doce para consumo

doméstico. Atividades agricolas e industriais terdo de fazer uso de esgoto tratado..

No Norte da Africa, nos proximos 30 anos, a quantidade de 4gua disponivel
por pessoa estara reduzida em 80%. A regido abrange paises situados no deserto do Saara,

como Argélia e Libia.

A humanidade podera presenciar no terceiro milénio uma nova modalidade de
guerra: a batalha pela dgua. Um relatério do Banco Mundial de 1995 ja anunciava que as
guerras do proximo século serdo motivadas pela disputa de dgua, diferentemente dos conflitos
do século XX, marcados por questdes politicas ou pela disputa do petréleo. Uma prévia do
que pode ocorrer num futuro proximo aconteceu em 1967, quando o controle da agua
desencadeou uma guerra no Oriente Médio. Naquele ano, os arabes fizeram obras para desviar
o curso do rio Jorddo e de seus afluentes. Ele € considerado o principal rio da regifio, nasce ao
sul do Libano e banha Israel e Jorddnia. Com a nova rota, Israel perderia boa parte de sua
capacidade hidrica. O governo israelense ordenou o bombardeamento da obra, acirrando ainda

mais a rivalidade com os paises vizinhos.

1.6. Agua-riqueza brasileira

Ainda GIUGRIDA (online), diz que quando o assunto ¢ recursos hidricos, o
Brasil ¢ um pais privilegiado. O territério brasileiro detém 20% de toda a agua doce

superficial da Terra. A maior parte desse volume, cerca de 80%, localiza-se na Amazdnia.

E naquela regifio desabitada que estd a maior bacia fluvial do mundo, a
Amazonica, com 6 milhdes de quildmetros quadrados, abrangendo, além do Brasil, Bolivia,
Peru, Equador e Colombia. A segunda maior bacia hidrografica do mundo, a Platina, também

esta parcialmente em territorio brasileiro.

Mas a nossa riqueza hidrica ndo se restringe as areas superficiais: o aqiifero
Botucatu/Guarani, um dos maiores do mundo, cobre uma area subterrinea de quase 1,2
milhdo de quilometros quadrados, 70% dos quais localiza-se em territdrio brasileiro. O

restante do potencial hidrico distribui-se de forma desigual pelo pais. Apesar de tanta riqueza,
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as maiores concentracdes urbanas encontram-se distantes dos grandes rios, como o S#o
Francisco, o Parana € o Amazonas. Assim, dispor de grandes reservas hidricas ndo garante o

abastecimento de agua para toda a populacgio.

E caso da seca que enfrenta o Nordeste brasileiro, que estudiosos no assunto
afirmam que este ¢ um problema que tem solugdo. Desviar parte da dgua do rio Sdo Francisco
para a regido semi-arida ¢ uma idéia antiga. Na pratica, seria construida uma rede de canais
para abastecer agudes dos Estados atingidos pela falta d'agua, como Pernambuco, Ceard e
Paraiba. Especialistas calculam que um projeto desse seria capaz de levar agua a 200

municipios e 6,8 milhdes de brasileiros.

No capitulo seguinte serd tratada da politica de recursos hidricos no Brasil.




2. GESTAO DE RECURSOS HiDRICOS

A gestdo de recursos hidricos, através de bacia hidrografica, tem papel
fundamental na gestiio ambiental porque a agua é um indicador que se presta a modelagens de
simulagdo. Segundo BORSOI e TORES, ¢ possivel reproduzir o funcionamento hidraulico €
ambiental a partir de uma base técnica: informagdo sobre apropriagdo (uso e poluigio) da

agua e caracteristicas fisiograficas da bacia e do corpo d'agua em si.

A base técnica permite, por outro lado, acrescentar ao cenario futuro os
mnteresses dos diversos atores envolvidos em determinada bacia. Conseqiientemente, avaliam-
se quem ganha e quem perde nesses cenarios extrapolados. Trata-se de uma base econdmico-
financeira que permitird quantificar os investimentos necessarios, bem como o valor a ser
cobrado para sua cobertura. A disposi¢do do usuario em pagar advém, principalmente, da

certeza de que a gestdo the dé quanto a necessidade do investimento para seu negocio.
Quanto melhor a qualidade da gestdo, menor o carater impositivo da cobranga.

A expressdo institucional do acordo de beneficios e perdas devera ocorrer em
um comit€ — denominado Comité de Bacia - que reuna os diferentes interesses. A gestio
compreende, ainda, uma agéncia executiva, que realiza as tarefas relativas ao cumprimento
das decisdes do comité, bem como submete a ele outras acdes.' Isso conforma uma base

politico-administrativa cujos principios fundamentais de gerenciamento que segundo

! De acordo com BORSOI e TORRES, na avaliagio do prof. Jerson Kelman, do Laboratério de Hidrologia da
UFRJ, além de ser fundamental o gerenciamento dos recursos pelas bacias hidrograficas, existem outros dois
pontos basicos na gestfio: a autorga para o uso e a cobranca pelo seu uso. A autorga ¢ atribuicfo exclusiva do
poder publico federal ou estadual, que deve avaliar o efeito do novo uso sobre os antigos usuarios e sobre 0 meio
ambiente. Para caracterizar a oferta de agua, h4 que se ter uma rede de monitoramento com dados sobre a
quantidade ¢ a qualidade das 4guas. Por outro lado, a demanda é o resultado de um cadastro atualizado de
usuarios. Em situa¢do de escassez, a cobranga pelo uso da agua deve ser suficientemente elevada de modo que
estimule os usuarios ineficientes a desistir de suas outorgas. A cobranga pelo uso da agua ¢é indispensavel para
uma gestdo eficiente dos recursos hidricos, mas sua implantagdo € um processo gradual que requer alguns anos.
O importante ¢ mostrar a sociedade e acs proprios usuarios que a cobranga conduz a utilizag8o mais racional dos
recursos hidricos e, além disso, viabiliza a execugio de investimentos e servigos para a preservagio ambiental e
o atendimento dos préprios usuarios da bacia.

Bioio il 5
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BORSOI e TORRES podem ser assim sintetizados:

. todos tém direito a pleitear acesso aos recursos hidricos;

o a agua ¢ um bem econdmico;

J a bacia hidrografica ¢ a unidade de planejamento;

o a agua deve ser distribuida conforme critérios sociais, econdmicos €
ambientais;

. os usuarios devem participar da administragdo da dgua;

. a avaliagdo sistematica dos recursos hidricos de um pais ¢

responsabilidade nacional e deve ser assegurada pelos governos federal e

estaduais;
. deve haver esfor¢o constante na educagdo ambiental da sociedade;
. ¢ indispensavel a cooperagdo internacional quando se trata de rios que

atravessam ou servem de fronteiras entre paises; e

o a cooperagdo internacional deve visar ao intercambio cientifico e

tecnoldgico.

A importincia da negociagdo na fase de planejamento decorre do fato de que o
uso e a protegdio das aguas sdo promovidos por muitas entidades, piblicas e privadas, com
distintos graus de poder. Quando a apropriagio da agua atinge nivel proximo do esgotamento
de sua disponibilidade qualitativa ou quantitativa, surgem os conflitos. A situaglio mais
comum ¢ que ndo haja condigdo de se adotar a solugdo mais adequada, permanecendo os

conflitos como se o tempo pudesse soluciona-los sozinho.

A criagdo do Comité de Bacia tem por objetivo promover um férum
permanente de negociagfo para os interessados. O poder piblico deve assumir a propriedade
das dguas e estabelecer o controle sobre seu uso, como determina a Constituigdo Federal, mas
a gestdp, pela sua complexidade, deve ser descentralizada para permitir a interveniéncia dos

diversos interessados.

A base legal, constituida pelo conjunto de leis, decretos, normas e
regulamentos relacionados ao uso e controle dos recursos hidricos, conforma um modelo de
gerenciamento de 4guas adotado pelo Estado. No Brasil, por exemplo, até o advento da Lei de
Recursos Hidricos, o modelo de gestdo era o do gerenciamento pelo tipo de uso da agua,

existindo diversos orgios ¢ entidades publicas com atribuigdes de gestdo da 4gua, de forma
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desarticulada e ineficiente.

O resultado da negociagio entre os interessados consubstancia-se em um plano
de ac¢fio e em projetos que listam os investimentos prioritarios para o atingimento de metas,
devendo haver clareza sobre as responsabilidades de execugdo: essa ¢ a base operacional da
gestdio dos recursos hidricos. O Comité de Bacia deve propor, analisar e aprovar os planos e

programas de investimento vinculados ao desenvolvimento da bacia.

O planejamento de recursos hidricos ¢ de longo prazo, uma vez que diversos
usos, como a geragdo de energia e hidrovias, por exemplo, envolvem projetos de longa

maturacio.

2.1. Os Recursos Hidricos no Brasil

A vazfio da bacia amazdnica altera profundamente a disponibilidade de
recursos hidricos no territdrio brasileiro (177,9 mil m 3 /s). Se agregarmos a vazio dessa bacia
as disppnibilidades hidricas do Brasil (251 mil m 3 /s), esse potencial hidrico corresponde a
53% do total referente a América do Sul. A representatividade brasileira e amazonica também
¢ significativa em termos mundiais (15%). De acordo com os dados do Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE), do Ministério das Minas e Energia, a bacia

amazonicaconcentra 72% do potencial hidrico nacional.

A distribuicdo regional dos recursos hidricos ¢ de 70% para a regido Norte,
15% para a Centro-Oeste, 12% para as regides Sul e Sudeste, que apresentam o maior
consumo de agua, e 3% para a Nordeste. Essa regido, além da caréncia de recursos hidricos,
tem sua situagiio agravada por um regime pluviométrico irregular ¢ pela baixa permeabilidade

do terreno cristalino.

Com excecio da bacia amazonica, as demais 19 bacias hidrograficas brasileiras
foram mapeadas pelo DNAEE na década de 80. Assim, ha informagdes sobre projetos de
irrigagdo implantados e a implantar, aproveitamentos hidrelétricos existentes e futuros,
trechos navegéveis, reservatorios, grandes langamentos de cargas poluidoras, areas poluidas,

areas com problemas de disponibilidade hidrica, areas sujeitas a enchentes, areas com
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intermiténcia e outros aspectos importantes para a gestdo de recursos hidricos.

Em termos de 4guas subterrneas, a utilizagdo no Brasil ¢ bastante modesta.
Sio perfurados de 8 mil a 10 mil pogos por ano, a grande maioria para abastecimento de
indastrias. Somente nas Gltimas décadas vem-se verificando a tendéncia para o abastecimento

publico com aguas subterraneas.

O Estado de Sfo Paulo ¢ o maior usuario das Aguas subterraneas no Brasil,
tendo cerca de 65% de seus nucleos urbanos ¢ aproximadamente 90% da industria sendo

abastecidos parcial ou totalmente por pogos.

A escassez de 4dgua no Brasil estd associada a baixas disponibilidades
especificas no Nordeste e a altas densidades demograficas nas regides Sudeste € Sul. Os
conflitos estdo situados em areas de grande densidade demografica e intensa concentragdo
industrial - regides Sudeste e Sul. Nessas regides, a polui¢do dos recursos hidricos € mais
grave, aumentando significativamente os custos para tratamento da agua. A escassez de
recursos hidricos também aumenta os custos de captagfo de agua, pois 0os mananciais estdo
cada vez mais distantes dos centros urbanos ou ¢ necessaria a exploragdo de fontes
alternativas. No Estado de Sdo Paulo, por exemplo, estima-se que até o ano 2010 a demanda
por dgua sera superior a oferta nas bacias do Piracicaba e do Alto Tieté e na Baixada Santista,

~ 4reas que concentram a maior parte da populagdo estadual.

2.2. A Experiéncia do Brasil em Gestio

A primeira experiéncia brasileira na gestdo de recursos hidricos teve inicio na
 década de 30 e estava vinculada a questdio agricola: em 1933, foi criada a Diretoria de Aguas,
depois Servigo de Aguas, no Ministério da Agricultura. Logo em seguida, em 1934, esse
servico foi transferido para a estrutura do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral
(DNPM), quando ¢ editado o Cédigo de Aguas, até hoje em vigor. O Cédigo de Aguas foi
_estabelecido pelo Decreto 24.643, de 10.07.34 ¢, como outros instrumentos legais que
disciplinam as atividades do setor, provém de um modelo de gerenciamento de éaguas

orientado por tipos de uso.
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Trata-se da etapa da administragdo dos recursos hidricos no Brasil denominada

modelo burocratico. Nessa fase, a administragdo publica tinha como objetivo predominante
cumprir e fazer cumprir os dispositivos legais sobre dguas. Havia extensa legislagdo a ser
obedecida, relativa a concessdes e autorizagdes de uso, licenciamento de obras, acdes de

fiscalizagdo, interdi¢do e multa etc.

Nessa etapa, observa-se que a visdo do processo de gestdo era fragmentada, o
desempenho estava restrito ao cumprimento de normas, havia dificuldade de adaptacdo a
mudangas internas ou externas, centralizagdo do poder decisdrio, excesso de formalismo e
pouca importincia era dada ao ambiente externo. A inadequagio desse modelo de gestdo tinha
como conseqiéncia o agravamento dos conflitos de uso e de protecdo das aguas e a
realimentacdo do processo de elaboragdo de novos instrumentos legais para reforgar o
esquema legal. Ao final, tinha-se um vasto conjunto de leis € normas, muitas vezes

conflitantes e de dificil interpretacdo.

A segunda etapa da gestdo dos recursos hidricos brasileiro, denominada
modelo econdmico-financeiro, caracterizou-se pelo uso de instrumentos econdmicos e
financeiros, por parte do poder publico, para a promoc¢do do desenvolvimento nacional ou

regional, além de induzir a obediéncia das normas legais vigentes.

Essa etapa comegou com a criagdo da Cia. de Desenvolvimento do Vale do

Sdo Francisco (Codesvasf), em 1948.

O modelo econdmico-financeiro foi marcado, em geral, por duas orientagdes:
as prioridades setoriais do governo, constituidas pelos programas de investimento em setores
usuarios de agua como irrigagdo, geracdo de energia, saneamento etc., € o desenvolvimento
integral (multissetorial) da bacia hidrografica - uma diretriz mais dificil de ser aplicada, pois
as superintendéncias de bacia ficavam vinculadas a ministério ou secretaria estadual setorial,

com atribuigdes limitadas ao segmento especifico de atuagio.

A principal deficiéncia do modelo econdmico-financeiro era sua necessidade
de criar um grande sistema para compatibilizar as a¢des temporais € as espaciais de uso €
protecdo das aguas. Na pratica, foram criados sistemas parciais que acabaram privilegiando
determinados setores usuarios de agua, ocorrendo até uma apropriagdo perdularia por parte
de certos segmentos. Ao final, sem conseguir alcangar a utilizagdo social € economicamente

otima da agua, tinha-se a geragdo de conflitos entre os setores e até intra-setores, na mesma
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intensidade do modelo burocratico de gestdo.

Vale salientar que, apesar de apresentar deficiéncias, o modelo econémico-
financeiro setorialmente orientado permitia, ao menos, a realizagio do planejamento
estratégico da bacia e a canalizagdo de recursos financeiros para a implantagdo dos

investimentos planejados.

As principais mudangas na estrutura governamental de gestdo dos recursos

hidricos, durante essa etapa foram:

° Em 1961, o DNPM passou a integrar o Ministério das Minas ¢ Energia
e, j4 em 1965, o Servigo de Aguas, transformado em Divisdo, tomou a
configuragio de Departamento Nacional de Aguas e Energia (Dnae).Esse
mesmo departamento, em 1968, passou a denominar-se Departamento

Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

. No 1nicio dos anos 70, incorporando o movimento ecolégico pods-
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente de Estocolmo, em 1972, foi criada a
Secretaria Especiél de Meio Ambiente (Sema), vinculada ao Ministério do
Interior. A Sema passou a atuar, ouvindo o DNAEE, na classifica¢do das aguas

interiores.

Durante a década de 70, foram efetuados estudos sobre o aproveitamento
multiplo de cursos d'agua e bacias hidrograficas e passaram a -ser exigidos sistemas de

tratamento de efluentes em investimentos que derivas-sem recursos hidricos.

A partir dos anos 80, comegaram as discussdes em torno dos pontos criticos da
gestdo dos recursos hidricos no Brasil. Verificava-se que o setor de energia era o Gnico que
criava demanda por regulagdo e, em conseqiiéncia, assumia o papel de gestor dos recursos

hidricos, pois detinha todas as informagdes disponiveis sobre a agua.

Em 1984, o DNAEE finalizou o diagndstico sobre as bacias hidrograficas e foi
criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Também no inicio dos anos 80,
alguns comités de bacia, a exemplo do Paranapanema, Paraiba do Sul e Doce, comegaram a

evoluir,

Em 1986, o Conama estabeleceu a classificagdo das aguas doces, salobras e

salinas, em todo o territdrio brasileiro, em nove classes, segundo seus usos preponderantes.

ST
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A partir da promulgacio da Constituicdo de 1988, foram criadas as condigoes
iniciais para inaugurar a terceira etapa da gestdo de recursos hidricos, denominada modelo

sistémico de integragdo participativa.

A diferenca entre um modelo econdmico-financeiro ¢ um sistémico de
integragdo participativa ¢ que o segundo, além de examinar o crescimento econdmico,
também verifica a eqiiidade social e o equilibrio ambiental. A integracdo desses objetivos
deve dar-se na forma de uma negociagfo social, ainda no ambito da unidade de planejamento

da bacia hidrografica.

A Constitui¢do introduziu diversos novos aspectos, comentados em seguida,
relativos a gestdo das aguas e que vém ao encontro da visio mais moderna sobre a
administragdo dos recursos hidricos. Ja com relagdo ao Codigo de Aguas, a nova Constituigio
modificou muito pouco, sendo que a alteragdo mais importante foi a extingdo do dominio

privado da agua, previsto, em alguns casos, no codigo.

A nova Carta atribuiu condig@o especial aos recursos hidricos: em seu art. 20,

§1°, determina:

E assegurada,nos termos da Lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a Orgios da Administragio Direta da Unido,
participagdc no resultado da exploragio de petrélec ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdc de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, ou compensa¢do financeira por essa exploragiio. (Constituigio
Federal, Art. 20, §1°)

Outra determinag¢do importante da Constituigio foi a fixacdo da competéncia
da Unifio para instituir um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos do uso da agua (art. 21, inciso XIX). Estabelece, ainda, que a
competéncia para legislar sobre agua ¢ privativa da Unido, embora Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal tenham competéncia comum para registrar, acompanhar e

fiscalizar as concessdes de uso de recursos hidricos.

Algumas constituigdes estaduais, promulgadas em seguida a Constituigdo
Federal, ja detalharam e expandiram essa preocupagdo com o gerenciamento dos recursos
hidricos. Além disso, varios estados detentores de dominios sobre as dguas como Sdo Paulo,
Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Bahia, Sergipe, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Para e Pernambuco, além do Distrito Federal, ja tém suas leis de organizagdo
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administrativa para o setor de recursos hidricos.

A Constituigio Federal estabeleceu ainda, conforme o art. 20, inciso III, € art.
26, inciso I, que os corpos d'agua passam a ser de dominio publico: o dominio da Unifio para
os rios ou lagos que banhem mais de uma unidade da Federag@o ou que sirvam de fronteira
interestadual ou internacional; € o dominio dos estados sobre as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, nesse caso, as decorrentes de
obras da Unifio, no 4mbito de seus territorios. Os municipios ndo sdo contemplados com
aguas proprias. Sdo exemplos de dominio da Unido: o Rio So Francisco, que banha mais de
um estado; o Rio Carinhanha, que serve de fronteira entre Minas Gerais ¢ Bahia; € o Rio
Paraguai, que serve de fronteira entre o Brasil ¢ a Bolivia. Por outro lado, o Rio Paracatu € de

dominip de Minas Gerais, porque tem todo seu curso no interior desse estado.

No caso das aguas subterrdneas, seu dominio vai depender das diregdes dos
fluxos subterrdneos e das areas de recarga (alimentacio) e de as obras para sua captagio terem

sido contratadas pelo governo federal.

Em janeiro de 1997 foi, afinal, sancionada a Lei 9.433, que estabelece a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, que incorpora principios, normas e padrdes de gestdo

de 4gua universalmente aceitos e ja praticados em diversos paises.

A Lei dos Recursos Hidricos, comentada na Sec¢dio 6, vem ao encontro dos
principais aspectos do modelo sistémico de integragdio participativa, que requer instrumentos
legais especificos para sua implementacfio. Nessa etapa, ndo se pode prescindir do
instrumento da outorga do uso da agua, mecanismo pelo qual os governos federal e estaduais,
em cujos dominios se encontram as aguas, dispdem-se a promover seu uso adequado sob o

ponto de vista da sociedade em geral.

Os investimentos em bacias hidrograficas sdo geralmente elevados e
compreendem reservatorios, sistemas de abastecimento e de esgotos, sistemas de irrigagdo,
criagio e fiscalizagdo de reservas etc. Portanto, as formas de financiar os investimentos em
bacias hidrograficas sdo a cobranga pelo uso da dgua e o rateio dos custos dos investimentos

entre os usuarios ou beneficiarios.

Em sintese, 0 que se espera com o modelo sistémico de integragdo participativa
é a criagiio de uma vontade politica regional que, além de arrecadar recursos, tenha sucesso na

administragdo plblica, promovendo o uso ¢ a protegdo das aguas. Sdo Paulo, por exemplo, €
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um estado que muito avangou no processo de gestdo de recursos hidricos. Dispde de uma
entidade reguladora, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH), € ja conta com 20
comités de bacia instalados. A partir do segundo semestre de 1997, as Secretarias Estaduais
de Meio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos € de Saneamento e Obras pdem em debate seu

anteprojeto de cobranca pelo uso da agua, ja devidamente apreciado pelo CERH.

A proposta das secretarias paulistas € que todos que captam agua, seja de
lengois freaticos, seja de cursos d'agua, paguem. O cdlculo do valor a ser cobrado sera
baseado no volume captado, no efetivamente consumido e naquele que ¢ devolvido ao rio,
incluido os efluentes industriais e domésticos. Além desses parametros, serdo considerados
também o local e a época da captacdo (em periodo de seca, o prego da agua serd maior), a
qualidade da agua e o uso que lhe sera dado. O preco da dgua podera variar entre as regides,

conforme decisdo dos comités de bacia.

Outro exemplo interessante € o do Estado do Ceard, que, além da cobranca ja
instituida pelo uso da agua, avangou institucionalmente, criando a Companhia de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (Cogerh). Essa companhia administra a oferta de agua
bruta, enquanto a Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (Cagece) compra e trata a dgua para

distribuicdo.
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3. DOENCAS ADQUIRIDAS ATRAVES DA AGUA

A agua ¢ um bem da humanidade que se ndo bem gerenciada pode ser um
veiculo de contaminagfo. Sera tratada de apenas trés doengas adquiridas pela agua: Colera,
Amebiase e Hepatite A.

3.1. Célera

A cOlera ¢ uma infecgdo intestinal aguda causada pelo Vibrio cholerae, que é
uma bactéria capaz de produzir uma enterotoxina que causa diarréia. Apenas dois sorogrupos
(existem cerca de 190) dessa bactéria sdo produtores da enterotoxina, o V. cholerae O]

(biotipos "classico” e "El Tor") e o V. cholerae 0139.

O Vibrio cholerae ¢ transmitido principalmente através da ingestdo de dgua ou
de alimentos contaminados. Na maioria das vezes, a infecgfio ¢ assintomatica (mais de 90%
das pessoas) ou produz diarréia de pequena intensidade. Em algumas pessoas (menos de 10%
dos infectados) pode ocorrer diarréia aquosa profusa de instalagdo subita, potencialmente
fatal, com evolugdo rapida (horas) para desidratagio grave e diminuicio acentuada da pressdo

sangiiinea.

3.1.1.Transmissio

O V. cholerae penetra no organismo humano por ingestio de 4gua ou de
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alimentos contaminados (transmissdo fecal-oral). Se conseguir vencer a acidez do estdmago,
alcanca o intestino delgado onde o meio ¢ alcalino, multiplica-se intensamente,

principalmente em duodeno e jejuno, e produz a enterotoxina que pode causar diarréia.

Uma pessoa infectada elimina o V. cholerae nas fezes por, em média, 7 a 14
dias. A agua e os alimentos podem ser contaminados, principalmente, por fezes de pessoas
infectadas, com ou sem sintomas. A propagagdo direta de uma pessoa para outra € pouco
importante, uma vez que ¢ necessaria uma grande quantidade de bactérias para produzir
infecgdo (acima de 1000/ml em alimentos ¢ de 100000/ml na agua). Em alimentos, a bactéria
pode sabreviver por até cinco dias na temperatura ambiente (15 a 40 °C), ou por até dez dias

entre 5 e 10 °C. E resistente ao congelamento, embora a sua multiplicagdo fique mais I%nta.
r
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3.1.2. Riscos
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A cdlera é uma doenga de transmissdo fecal-oral. S3o fatores essenciais para a
disseminagfio da doenga condigdes deficientes de saneamento, particularmente a falta de dgua
tratada. A taxa de ataque da cdlera, mesmo em grandes epidemias, raramente excede a 2% da

populagdo.

A célera ocasionou seis pandemias entre 1817 e 1923. A atual, a sétima,
comegou na Indonésia em 1961, causada pelo bidtipo El Tor. Disseminou-se por outros paises
na Asia, Oriente Médio, Africa (70% dos casos notificados no mundo) e Europa, chegando
América do Sul em 1991, através de cidades litorAneas do Peru. Em 1992, surgiu na India um
novo sorogrupo produtor de enterotoxina, o V. cholerae O139, que rapidamente atingiu o
Paquistéio, Bangladesh e China. No Brasil, a introdugdio da cdlera (causada pelo El Tor)
~ ocorrey através da Regifio Amazodnica, no Alto Solimdes e, atualmente, sdo registrados casos

_em todas as Regides do pais.

O quadro abaixo, mostra casos de colera no Brasil: Colera no Brasil. Casos

_confirmados, por local de transmisséo: 1990 — 1999

RIBLIOTECA
i SRA. VERRT. D £RDRA
407 - Yeenold

It |

p—




24

Regifio/Ano | 1990| 1991 1992| 1993 1 | 1995/ 1996
Norte | 0 [2094 42421408 1351 (2306 |
Centro-Oeste | 0

Fontes: Ministério da Saude (FNS), OMS.

O risco para viajantes depende do roteiro e das condi¢des de estadia. A colera é
endémica em varios paises e episodicamente ocorrem surtos onde a infra-estrutura de
saneamento basico ¢ inadequada ou inexistente. O risco de transmissdo da cdlera é varidvel
entre paises e, dentro de um pais pode haver diferengas de risco entre regides €, até mesmo,

entre diferentes bairros de uma cidade.

A cdlera pode ocorrer em uma cidade que tenha agua tratada e esgotos, porém
em geral afeta principalmente os habitantes de comunidades carentes, onde o saneamento
basico € inadequado. O risco de aquisicdo da cdlera para quem fica em bairros com

- saneamento basico adequado ¢ relativamente menor e, basicamente, estd mais relacionado aos
alimentos, uma vez que podem estar contaminados na origem € 0 seu preparo exige higiene
adequada. Quando a localidade inteira ndo possui infra-estrutura adequada, além dos
alimentos, existe a possibilidade de contaminagdo da agua para consumo, que deve ser tratada
pelo proprio viajante. A permanéncia a longo prazo (residéncia) em uma drea sem saneamento
basico, com agua ndo tratada, proveniente diretamente de pogos ou fontes como rios ou lagos
¢ uma situagdio de risco permanente. Nessa circunstincia, deve ser desenvolvida uma infra-
estrutura domiciliar minima utilizavel a longo prazo, envolvendo o tratamento da 4gua com a

clorac@p de fontes ou reservatorios.

O V. cholerae nido resiste a temperaturas acima de 80 °C. Portanto, os
alimentos mais seguros s@o os preparados na hora, por fervura, e servidos ainda quentes. Os
de maior risco sdo os mal cozidos ou crus, como as saladas, os frutos do mar, os preparados
com ovos (como maionese caseira), os molhos, as sobremesas tipo mousse, bebidas ndo
engarrafadas industrialmente, leite nfio pasteurizado, sucos, sorvetes ¢ gelo. Os legumes sdo
facilmente contaminados e dificeis de serem lavados adequadamente. Em criangas de até seis

meses, que se alimentam exclusivamente de leite materno, o risco € pequeno, observados os
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cuidados de higiene durante a amamentag#o.

3.2. Amebiase

Existem varias espécies de amebas que podem ser encontradas no Homem e
entre elas a Enfamoeba histolytica e a Entamoeba coli. A tnica espécie patogénica, em
determinadas condigBes, ¢ a . histolytica embora em um grande numero de casos viva como
comensal no intestino grosso. A E. histolytica tem ampla distribuigio geografica, sendo
encontrada praticamente em todos os paises do mundo. Atinge, de um modo geral, 10% da

populagiio mundial.

3.2.1.Sintomas

Os sintomas mais comuns da amebiase sfo: disenteria aguda com muco e
sangue nas fezes; nduseas; vOmitos e coélicas intestinais. Em certos individuos no entanto,
pode ser assintomatica. Existem casos em que a ameba pode passar a parasitar outras regides

do organismo causando lesdes no figado, pulmdes e mais raramente no cérebro.
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3.2.3. Contaminacio

E direta, ndo envolvendo um vetor. Ocorre pela ingestdo de cistos forma de
resisténcia dos protozoarios, adquirida como maneira de proteger-se de condigOes
desfavoraveis do ambiente) juntamente com agua ¢ alimentos contaminados. Passam pelo
estomago, resistindo a agfio do suco gastrico, chegam ao intestino delgado, onde ocorre o
desencistamento, de onde migram para o intestino grosso onde se colonizam. Em geral ficam
aderidos & mucosa do intestino, alimentando-se de detritos e bactérias. Em determinadas
condi¢des, invadem a mucosa intestinal, dividindo-se ativamente no interior das ulceras e
podem, através da circulagfio porta, atingir outros ¢rgos. A liberagdo de sangue juntamente

com as fezes é conseqiiente da ruptura de vasos sangiiineos da mucosa intestinal.

3.3. Hepatite A

Segundo POTSCH & MARTINS (online),

a hepatite A é uma doenga infecciosa aguda, causada pelo virus da hepatite A,
que produz inflamagio e necrose do figado. A transmissfo do virus é fecal-oral,
através da ingestio de dgua e alimentos contaminados ou diretamente de uma
pessoa para outra. (POTSCH & MARTINS, 2003).

O conceito anterior se confirma em FERRAZ ¢ SILVA:

O virus da hepatite A (HAV) é RNA virus transmitido principalmente por via
fecal-oral, por meio de dgua e alimentos contaminados, sendo rara a via
parental.devido ac curto periodo de virecemia. A Thepatite A atinge
principalmente criancas de 6 a 15 anos de idade, e sua prevaléncia varia de
regiio para regifo, na dependéncia das condigdes de higiene e padrio
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socioeconémico;, quanto mais precarias forem as condi¢Bes de saude de
determinada regido, mais baixa ¢ a faixa etaria em que incide a doenga.

Uma pessoa infectada com o virus pode ou ndo desenvolver a doenga. A
hepatite A ocorre em todos os paises do mundo, inclusive nos mais desenvolvidos. E mais
comum onde a infra-estrutura de saneamento basico ¢ inadequada ou inexistente. A infec¢do

confere imunidade permanente contra a doenca.

Ainda POTSCH & MARTINS (online), “desde 1993, estdo disponiveis

vacinas seguras e eficazes contra a hepatite A, embora ainda de custo elevado™.

2. 3.1. Transmissio

O ser humano ¢ o tnico hospedeiro natural do virus da hepatite A. A infecgio
pelo virus da hepatite A, produzindo ou nfio sintomas, determina imunidade permanente
contra a doenca. A principal forma de transmissdo do virus ¢ de uma pessoa para outra. A
transmissdo € comum entre criangas que ainda nfio tenham aprendido nog¢des de higiene, entre

os que residem em mesmo domicilio ou sejam parceiros sexuais de pessoas infectadas.

Dez dias depois de uma pessoa ser infectada, desenvolvendo ou nfio as
manifestagdes da doenga, o virus passa a ser eliminado nas fezes durante cerca de trés
semanas. O periodo de maior risco de transmissdo € de uma a duas semanas antes do
aparecimento dos sintomas. A transmissdo pode ocorrer atraveés da ingestio de agua e
alimentos contaminados por pessoas infectadas, que ndo obedecem normas de higiene, como
a lavagem das mdos apos uso de sanitarios. O consumo de frutos do mar, como mariscos crus
ou inadequadamente cozidos, estd particularmente associado com a transmissdo, uma vez que
esses organismos concentram o virus por filtrarem grandes volumes de agua contaminada. A
transmissdio através de transfusdes, uso compartilhado de seringas e agulhas contaminadas ¢

pouco comum, ao contrario das infeccdes pelo HIV e pelo virus da hepatite B.
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2.3.2. Riscos

POTSCH & MARTINS (online), do CIVES- Centro de informagdo em satide
para viajantes, informam que a infec¢fio pelo virus da hepatite A ocorre em todos os paises do
Mundo. O risco, dependendo da infra-estrutura de saneamento basico, varia de um pais para

outro e, dentro do mesmo pais, de uma regido para outra.

Nos paises em desenvolvimento, onde os investimentos em saneamento basico
em geral ndio constituem prioridade, a infecgfio € comum em criangas, € a maioria dos adultos
¢, conseqiientemente, imune 4 doenga. Em paises desenvolvidos, a hepatite A ocorre
episodicamente e, por esse motivo, grande parte da populago adulta é suscetivel a infecgo.
Esse padrio tende a ser semelhante nas classes socio-economicamente mais privilegiadas dos

paises em desenvolvimento, como o Brasil.

A Australia, o Canada, a Escandinavia, a Nova Zelandia, o Japdo e a maioria
dos paises da Europa Ocidental, sdo areas de risco relativamente baixo. Nos Estados Unidos,
considerado de risco intermedidrio, estima-se que a cada ano ocorram cerca 200 mil casos da
infec¢dio. Cerca de um tergo da populagdo americana tem evidéncia soroldgica de ter sido

infectada pelo virus da hepatite A em alguma época da vida.

O Brasil tem risco elevado para a aquisicdo de hepatite A, em razio de
condigbes deficientes ou inexistentes de saneamento basico, nas quais é obrigada a viver

grande parte da populagfio, inclusive nos grandes centros urbanos.

A hepatite A, contudo, ndio faz parte da Lista Nacional de Doengas de

Notificagdo Compulsoéria.

Os dados oficiais disponiveis, portanto, sfo escassos e incompletos e,
provavelmente, refletem apenas a disponibilidade de recursos para confirmagio diagnostica,
variavel em cada Estado e em cada municipio. Em geral, os casos de hepatite A sdo
notificados apenas quando sdo detectados eventuais surtos da doenga. Em 1997 o Ministério
da Sande registrou 808 casos de hepatite A, a maioria na Regido Sul (510 casos). Na Regido
Sudeste foram registrados 44 casos, todos no Estado do Rio de Janeiro. Esses dados sdo
obviamente incompletos. Em 1997, apenas o municipio do Rio de Janeiro computava um total

de 57 casos de hepatite A, niimero que passou a 321 em 1999, a maioria entre pessoas com
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menos de 15 anos. Foram ainda notificados 6556 casos de hepatite de causa ndo determinada.
Desses, uma parcela significativa foi provavelmente causada pelo virus da hepatite A. Mesmo
nos Estados mais desenvolvidos séo detectadas epidemias como a ocorrida em Valenga (RJ)

em 1993, com 1069 casos.

Os estudos de prevaléncia no Brasil na populagdo, através de exames
sorologicos, demonstram uma redugfio dos indices. A prevaléncia esta em torno de 65%,
enquanto chega a 81% no México e a 89% na Republica Dominicana. Os indices de infecgdo
pelo virus da hepatite A estdo relacionados a idade e as condigdes socio-econdmicas das
populagdes. No Brasil, chegam a 95% nas populagdes mais pobres e a 20% nas populagdes de
classe média e alta. A diferenga ¢ mais acentuada entre criangas ¢ adolescentes. Nas pessoas
com mais de 40 anos de idade, a prevaléncia da infeccio quase sempre ¢ superior a 90%,

refletindo as condigdes de risco existentes na infincia.

Embora o risco de infecgdo pelo virus da hepatite A, seja alto em todas as
Regides do pais, pode-se presumir que, de modo semelhante as outras doengas de transmissio
fecal-oral (hepatite E, colera), as areas menos desenvolvidas apresentem risco ainda mais
elevadg. Também, podem ser consideradas de risco elevado a periferia dos grandes centros
urbanos € municipios onde a infra-estrutura de saneamento basico (dgua e esgotos tratados)

seja mnexistente ou inadequada.

2.3.3. Medidas de protecdo individual

A hepatite A pode ser evitada através das medidas de prevengdo contra
doengas transmitidas por agua e alimentos, da vacinacdo e, em algumas situa¢des, da
utilizagdo de imunoglobulina intramuscular. As medidas de protecdo contra doengas
transmitidas por contaminagdo de dgua e alimentos, incluem a utilizagdo de agua clorada ou
fervida e o consumo de alimentos cozidos, preparados na hora do consumo. Deve-se lavar
criteriosamente as maos com agua e sabdo antes das refei¢des e evitar o consumo de bebidas e

qualquer tipo de alimento adquiridos com vendedores ambulantes.

Desde 1995, foram licenciadas duas diferentes’ vacinas contra a hepatite A,
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ambas produzidas a partir do virus inativado, com imunogenicidade e eficicia semelhantes.
Um més apds a primeira dose, as vacinas produzem mais de 95% de soroconversio
(imunidade) em adultos, que chega a 97% em adolescentes e criangas acima de dois anos. As
vacinas estfio liberadas para aplicagfo a partir dos dois anos de idade, uma vez que a eficécia
e seguranga abaixo dessa faixa etaria ainda nio foram adequadamente avaliadas. Os efeitos
adversos geralmente sdo discretos, podendo ocorrer dor, vermelhiddo e edema no local da
aplicagfio em 20%-50% das pessoas. A aplicagdio ¢ intramuscular, feita em duas doses com

intervalo de seis meses entre cada uma.

A vacina estd indicada para pessoas que sejam suscetiveis (ndo imunes),
presumida ou comprovadamente. As indicagdes prioritarias sdo para as criangas com mais de
dois anos, pessoas que trabalham com criancas (como educadores de creches), portadores de
doenga hepatica crénica (risco de maior evolugdo para a forma grave), pessoas com risco
elevado (usuarios de drogas injetaveis, homossexuais), idosos e viajantes que se dirigem para

~areas com risco alto de transmissdo. Os dados disponiveis sugerem que a imunidade conferida
pela vacina seja superior a dez anos. A realizagdo sistemética de testes para verificar uma
possivel infecgdio anterior pelo virus da hepatite A ¢ desnecessaria, mas em algumas

circunstincias pode ser vantajosa.

A imunoglobulina ¢ capaz de evitar a infecgdo em 85% das pessoas, quando
utilizada em até duas semanas apds a exposi¢o ao virus da hepatite A. Esta indicada em
contactantes ndo imunes de pessoas com hepatite A e viajantes que ngo possam receber a
vacina, incluindo os menores de dois anos, ou que ndo tenham recebido a primeira dose pelo

menos 15 dias antes da partida para areas de risco elevado.

2.3.4. Manifestacoes

A infecgdo pelo virus da hepatite A pode ou nfio resultar em doenga. Em cerca
~de 70% das criangas com menos de seis anos de idade, a infecgdo ndo produz qualquer
sintoma. A infecgdio, causando ou ndo sintomas, produz imunidade permanente contra a

doenga.
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As manifestagdes, quando surgem, podem ocorrer de 15 a 50 dias (30, em
media) apds o contato com o virus da hepatite A (periodo de incubagdo). O inicio é subito, em
geral com febre baixa, fadiga, mal estar, perda do apetite, sensa¢do de desconforto no
abdome, nduseas e vémitos. 5 comum a aversao acentuada a fumaca de cigarros. Pode ocorrer
diarréia, mais comum em criangas (60%) do que em adultos (20%). Apos alguns dias, pode
surgir ictericia (olhos amarelados) em cerca de 25% das criangas e 60% dos adultos. As fezes
podem entdo ficar amarelo-esbranquigadas (como massa de vidraceiro) e a urina de cor

castanho-avermelhada.

Em geral, quando a pessoa fica ictérica, a febre desaparece, h4 diminui¢do dos
sintomas e o risco de transmiss@o do virus torna-se minimo. Em criangas, a ictericia

desaparece em 8 a 11 dias, e nos adultos em 2 a 4 semanas.

A evolugdo da doenca em geral ndo ultrapassa dois meses. Em cerca de 15%
das pessoas, as manifestagdes podem persistir de forma discreta por até seis meses, com
eventual reaparecimento dos sintomas. A recuperagdo ¢ completa, o virus é totalmente
eliminado do organismo. No h4 desenvolvimento de doenga hepética cronica ou estado de
portador. A letalidade da hepatite A, considerando-se todos 0s casos € cerca de 0,3%. Em
adultos a evolugdo grave € mais comum, e 0 niimero de Obitos pode chegar a 2% em pessoas

com mais de 40 anos.

A confirmacio do diagndstico de hepatite A ndo tem importancia para
tratamento da pessoa doente. No entanto, ¢ fundamental para a diferenciagdo com outros tipos
de hepatite e para a adogdo de medidas que reduzam o risco de transmissio entre 0s
contactantes. E importante ainda que seja feita a notificacdo do caso ao Centro Municipal de
Saide mais préximo, para que possam ser adotadas medidas que diminuam o risco de
disseminaciio da doenga para a populagdo. A confirmaciio é feita através de exames
sorologicos.O método mais utilizado & o ELISA, com pesquisa de anticorpos IgM contra o
virus da hepatite A no sangue, que indicam infecgfio recente. Esses anticorpos geralmente

podem ser detectados a partir do quinto dia do inicio dos sintomas.

A hepatite A ndo tem tratamento especifico. As medidas terapéuticas visam
reduzir o incémodo dos sintomas. No periodo inicial da doenca pode ser indicado repouso

relativo, e a volta as atividades deve ser gradual. As bebidas alcodlicas devem ser abolidas.

A

g BIBLIOTECA
] SRA. vigR T I e

Frvraey .

k-]




32

Os alimentos podem ser ingeridos de acordo com o apetite e a aceitagio da pessoa, ndo

havendo necessidade de dietas.
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CONCLUSAO

Sem duvida, a pesquisa tem relevdncia particular e social, uma vez que
aprofundou os conhecimentos sobre a questdo dos recursos hidricos. Tratar da questiio
ambiental em qualquer dimensdio envolvem a compatibilizacio entre desenvolvimento e
conservagdo/preservagdo passam necessariamente pela participagdo da sociedade civil, pelo
coletivo. A populagio deve estar sensibilizada para o problema e disposta a contribuir, a
trabalhar conjuntamente com os organismos governamentais no processo de uso sustentavel,

no controle e preservacgdo dos recursos naturais.

O Brasil apresenta hoje um quadro de wurbanizagdo avancado, com
aproximadamente 75% de sua populagfo, ou 111 milhdes de pessoas, vivendo em niicleos
urbanos. As nove regides metropolitanas, por sua vez, concentram 42 milhdes de habitantes
em areas que aglomeram desde dois municipios - como a RM de Belém até 38 municipios -

como € o caso da RM de Sio Paulo.

A urbanizagio acelerada ndo foi acompanhada dos investimentos em infra-
estrutura necessarios, especialmente os relacionados a saneamento. As periferias das Regides
metropolitanas apresentam grande caréncia tanto em abastecimento de agua quanto em coleta

e tratamento do esgoto.

Vale ressaltar que, nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, a urbanizagio ocupou
boa parte das bacias hidrograficas, criando condigdes de conflito entre grandes usudrios de

agua, como ¢ o caso dos setores de energia hidrelétrica e de saneamento.

O saneamento ¢ um exemplo interessante porque, de acordo com a
Constituigdo Federal, os municipios tém o poder concedente para esses servigos. Tais
servigos, entretanto, quase sempre extrapolam o territorio municipal, seja na captagdo de dgua

para abastecimento, seja no langamento de esgoto em rios. Por outras palavras, nfio basta que
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um municipio, isoladamente, queira fazer a concessdo dos servigos de saneamento ao setor

privado, pois a operagdo de tais servi¢os, em muitos casos, depende do municipio vizinho.

A reunido de governos municipais em torno de uma bacia hidrografica facilita
0 processo decisério quanto aos investimentos em saneamento comuns a mais de um
municipio. Os governos, em comum acordo, podem decidir pela concessdo dos SeTVigos

publicos em seus territdrios.

A gestio dos recursos hidricos, nos moldes da Lei dos Recursos Hidricos,
configura as forgas politicas regionais capazes de arrecadar recursos com a cobranga pelo uso
da 4gua, promover seu uso adequado e cuidar de sua protecdo. Com o advento dessa lei, o
pais alcanga as condigOes basicas para entrar em nova fase de gerenciamento de seus recursos
hidricos, na qual todos os usudrios, as comunidades envolvidas € 08 governos regionais e
locais decidem pelo melhor uso da agua e pelos investimentos necessérios, organizados em

torno de suas bacias.

Tratar da 4agua e doengas causadas por ela abre um leque de pesquisa e de
preocupagdo por se tratar de um bem mundial. Dada a poluigdo da agua por repercutir de
modo irreparavel na vida do Planeta, tratar do tema foi uma audicia. Nem foi intengdo esgota-
lo mas abrir espago para uma conscientizagdo maior por ser uma preocupagdo como ja dita,

mundial.

Como cidadio e estudante da 4rea ambiental, a pesquisa mostrou a necessidade
de tratar o tema com seriedade e possibilitar a todos uma busca incessante de informacdes e
interagir com os demais segmentos da sociedade no sentido de atingir objetivos propostos
pela pratica da educagiio para a cidadania: compreender saiide como direito de cidadania,
valorizando as agdes voltadas para sua promog¢do, protecdo e recuperacdo. E também
compreender que a saide ¢ produzida nas relagdes com o meio fisico, econdmico e
sociocultural, identificando fatores de risco a sande pessoal € coletiva presentes no meio em

que vive.

Em se tratando do contetido teérico da pesquisa, a 4gua ¢ um recurso natural,
porém finito e vulneravel. Além disso, ha de se preocupar com seus usos multiplos. Essa
multiplicidade tem sido a causa principal dos conflitos pelo uso da 4gua, o que certamente,
deverd ser a maior preocupagio da gestio racional, participativa e descentralizada dos

recursos hidricos. Esses diversos usos (abastecimento humano, dessedentagdo de animais,
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abastecimento industrial, irrigagdo agricola, geraciio de energia elétrica, lazer e turlsmo entre

outros) exigem dgua em quantidade adequadas e satisfatorias.

Diante do exposto, conclui-se que, a sociedade e seus varios segmentos: como:
escola, servigo basico de satde, associagdes, governos... devem “educar para a saiide e para
a educagdo ambiental” que envolve necessariamente a nog¢io de qualidade de vida e 0 estudo

de componentes essenciais a produgdo de satde e doenca.

Us\! Da(‘ - Te,m




BIBLIOGRAFIA

Amebiase. [online] Disponivel na Internet via WWW. URL:
http://www.saudeanimal.com.br/imagens/entamoeba.gif. Capturado em 5 de agosto de 2003.

BANCO MUNDIAL. La ordenacion de los recursos hidricos. 1994 ’
BNDES. Gestdo de recursos hidricos. Informes de Infra-Estrutura, n. 5, dez. 1996,

. Servigcos de saneamento bdsico - Niveis de atendimento. Informes de Infra-
Estrutura, n. 8, mar. 1997.

BORSO], Zilda Maria Ferrio; TORRES, Solange Domingo Alencar. 4 politica de recursos
hidricos no Brasil. (apostila)

BRASIL. Constituigdo da Repiiblica Federativa do Brasil, 1998.

. Ministério da Educagdo e do Desporto/Secretaria Executiva/Coordenagio de
Educagdo Ambiental. Brasilia, 1997.

FERRAZ, Maria Lucia Gomes; SILVA, Anténio Eduardo Benedito Silva. Hepatites agudas.
In Manual pratico de diagnéstico e tratamento. 20 ed. Sdo Paulo: Artes Médicas, 2001.

GIUFFRIDA, Patricia. Agua. [online] Disponivel na Internet via www. URL:
webciéncia.com. Capturado em 3 de agosto de 2003. ‘

GRUN, Danilo. Etica e educagdo ambiental-a conexdo necessdria. Campinas: Papirus, 1996.

LAMONICA, Ana Valéria Felix. Agua natural, uma visdo humanista. [online] Disponivel na
Internet via www. URL: http://www.arvore.com.br. Capturado em 28 de maio de 2003.

LANNA, A. E. Modelos de gerenciamento das dguas. a dgua em revista. CPRM, mar. 1997.

Lei 9.433. Politica nacional de recursos hidricos. Brasilia: Secretaria de Recursos Hidricos,
Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos € da Amazonia Legal, 1997.

PEDRINIL, Alexandre de Gusmao (org). Educacdo Ambiental-reflexdes e praticas
contemporaneas. 4 ed. Petropolis: Vozes, 1997

POTSCH, Denise, MARTINS, Fernando S. V. Hepatite A. [online] Disponivel na Internet via
www. URL: http://www.cives.uftj.br . Capturado em 28 de maio de 2003.

SETTI, A. A. A4 necessidade do uso sustentavel dos recursos hidricos. Brasilia: Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovéaveis, Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal, 1994.

TAGLIANETT], Januario. Informativo laboratério Aguahesp —fepatite. [online] Disponivel
na Internet via www. URL: http://www. Aguahesp.com.br. Capturado em 28 de maio de
2003.

BIBLIO LA
SR VERA T bE INDRADF

UNIPAG - Tecnulagics
M;




