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“Uma familia de cinco pessoas estava passeando um
dia na praia.

As criancas estavam tomando banho de mar e fazendo
castelos na areia, quando, ao longe, apareceu uma
velhinha.

Seu cabelo grisalho esvoacava ao vento e suas roupas
eram sujas e esfarrapadas. Resmungava qualquer coisa,
enquanto apanhava coisas da praia e as colocava em um

saco.

Os pais chamaram as criancas e lhes disseram para ficar
longe da velha.

Quando esta passou, curvando-se de vez em quando
para apanhar coisas, sorriu para a familia, mas seu
cumprimento néo foi correspondido.

Muitas semanas mais tarde, souberam que a velhinha

dedicara a vida a cruzada de apanhar caquinhos de vidro
da praia para que as crian¢as ndo cortassem os pés.”

(Maktub - A catadora de vidro)




RESUMO

A questdo ambiental &, sem duvida, o "fato do momento" na civilizagéo
humana contemporanea e, provavelmente, o de maior potencial de questionamento
e transformacao na trajetdria do processo civilizatério. Se, por um lado, ela introduz
a possibilidade de redirecionar os rumos do desenvolvimento em beneficio das
geracdes futuras, por outro, 0s mecanismos concebidos para se alcangar tal objetivo
podem trazer sérios problemas & sobrevivéncia das geracbes atuais de agricultores

familiares. No caso brasileiro, os instrumentos de gest&o ambiental publica s&o, na

esséncia e de fato, compostos por instrumentos de comando e controle, ou seja, por
regras e padrbes a serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndo as
cumprirem. Este fato, paradoxalmente, tem reflexos danosos para o©
desenvolvimento global da sociedade, em particular ao meio rural, uma vez que
agrava ainda mais a ja precaria situagéo de sobrevivéncia de grande parcela dos
agricultores familiares do pais, por onerar o processo produtivo agricola e por néo
propiciar os elementos basicos que permitam ao publico envolvido o cumprimento
das obrigacdes. O presente trabalho € uma analise dos instrumentos publicos de
gestdo ambiental brasileira a luz de estudos empiricos. A analise dessa problematica
é feita a partir dos seguintes eixos: os reflexos da aplicagdo de uma legislagdo
rigida, kque atinge linearmente todo o rural; a desconsideragido dos efeitos da
coibicio de determinadas praticas para a reprodugao econ6mica e social dos

agricultores; e as incongruéncias tedricas e praticas da legislagéo ambiental.

Palavras-chave: legislagdo ambiental; agricultura familiar; meio ambiente.



SUMMARY

The environmental question is the moment topic of contemporary human
civilization and, probably, that with the greatest potential for questioning and
transformation in the trajectory of the civilizing process. If, on one hand, it introduces
the possibility of redirecting the path of development for the benefit of future
generations, the mechanisms conceived for reaching such an objective can, on the
other hand, bring serious problems for the survival of the current generation of family
farmers. In the Brazilian case, the instruments of public environmental management
are the essence of the subject, composed of command instruments and control or, in
other words, rules and standards to be followed, imposing penalties on those who do
not comply with them. Paradoxically, this fact has damaging repercussions for the
global development of society. In particular, for the rural element, since it aggravates
even more the already precarious situation of survival for a large portion of the family
farmers in the southern region of the Country. Burdening the agricultural productive
process and not providing the basic elements that permit the public involved fulfilling
its obligations are stronger reasons. The present work is an analysis of the public
instruments of Brazilian environmental management in light of empirical studies. The
analysis of this problematic question is made from the following starting points: the
repercussions from the application of a rigid legislation that reaches all agriculture
linearly, ignoring effects of restraint by certain practices on the economic and social
reproduction of farmers; and theoretical and practical incongruities of environmental

legislation.

Key words: environmental legislation; family farming; environment.
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INTRODUCAOQO

Como a protecdo do meio ambiente é regida por aspectos legais e

institucionais, vale destacar os principios constitucionais que as norteia, pois s&o
eles que determinam os limites legais, os diretos dos cidad&os e dispde sobre a

divisdo de competéncias entre a Unido os Estados e os Municipios.

Na Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988, a
_questao ambiental ganhou espago, com um capitulo especifico dedicado a protegao
do meio ambiente, ao contrario da Constituicdo anterior de 1967, que era omissa
obre o assunto, talvez funcdo da baixa preocupagdo com o assunto que aquele
periodo representava. Quanto a divisdo de competéncias sobre as questdes

ambientais, valem ser destacados os seguintes artigos constitucionais:

O Art. 21 estabelece que compete & Uni&o: instituir o sistema nacional de
_gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios para a outorga de diretos de
seu uso, entre outros. O Art. 22 estabelece que compete privativamente a Unido
legislar sobre aguas e energia elétrica e sobre jazidas, minas, outros recursos

_minerais e metalurgia.

Ja o Art. 23 dispde que é de competéncia de todas as esferas, Federal,
Estadual e Municipal, dentre outros, a protecdo do meio ambiente, o combate a
poluigdo em qualquer de suas formas, a preservagao das florestas, da fauna e da

flora, além de registrar e acompanhar os recursos hidricos e minerais em seus
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O Art. 24 estabelece que compete a Uni&o, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:

V| - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do

solo e dos recursos naturais, protecado do meio ambiente e controle da poluic¢éo.

VIl — protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico.
VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.
Quanto aos municipios, o Art. 30 estabelece que a eles compete:

| — legislar sobre assuntos de interesse local
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que coube e que
conforme o Art. 23, também é competéncia dos municipios proteger o meio

ambiente, combater a poluig&o, preservar as florestas, afauna e a flora.

Desta maneira a atuacdo do municipio na defesa do meio ambiente e
possivel, seja legislando sobre assuntos locais, seja na complementagdo da

legislagéo federal e estadual.

Disciplinada pela Lei Federal n° 6938 de 31/08/81 (e alterada pelas Leis
7 804 de 18/07/89 e 8028 de 12/04/90) e regulamentada pelo Decreto n° 88.351 de
- 01/06/83 (revogado pelo Decreto n® 89.274 de 06/06/90), a Politica Nacional do Meio

Ambiente dispde sobre seus fins e mecanismos de formulagaoc e aplicacéo.

A Legislagdo ambiental é responsavel por definices e decisdes. Define
poluicdo, dispbe sobre o controle e zoneamento de atividades potencialmente, ou
‘fetivamente poluidoras, racionalizagéo do uso do solo, do subsolo, da agua, do ar,
entre outros, e tem como objetivos a compatibilizagdo do desenvolvimento
_econdmico e social, com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecolégico. Deve-se destacar ainda que é mencionada a possibilidade de

cobranca pela utilizacao de recursos naturais com fins econdmicos.

A Politica Estadual do Meio Ambiente, estabelecida pela Lei 9.509 de

- 20/03/97, ainda nao regulamentada, estabelece a atuagéo dos orgaos estaduais
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competentes e normas sobre O sistema de licenciamento ambiental, além de

penalidade a infragdes contra o meio ambiente.

O licenciamento ambiental de atividades, potencialmente poluidoras, ou
_ degradadores dos recursos naturais, & uma ferramenta de planejamento ambiental
de suma importancia devido ao seu carater preventivo e que atua no sentido de

coibir a degradac&o ambiental, permitindo o uso mais racional dos recursos naturais. -

No nivel federal, o licenciamento foi disciplinado pela Lei n® 6.938/81,

alterada pela Lei 7.804 /89 (art.10) e seu regulamento aprovado pelo Decreto
99.274/90 (arts. 17-22), que estabeleceram o sistema triplice de licenga: a licenca

prévia (LP), a licenga de instalagéo (LI) e a licenca de operagéo (LO).

A Resolucdo CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986, instituiu a
_obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do Relatério de Impacto

; Ambiental - RIMA, para licenciamento de atividades que possam causar significativo

,i:mpacto ambiental.



2. LEGISLACAO AMBIENTAL: PROBLEMATIZANDO A QUESTAO

A legislacéo ambiental traduz um sistema de principios e normas juridicas
que disciplinam as relagdes do homem com o meio que O envolve, objetivando a
conservagdo da natureza, a manutengéo dos equilibrios ecologicos, o combate as

diversas formas de poluicdo em busca do desenvolvimento sustentado.

A legislagdo ambiental brasileira comeca a ser consolidada enquanto
_ordenamento dirigido, a partir da década de 80, desaguando na Constituicao Federal
de 1988, que através do artigo 225 inclui um capitulo inteiro dedicado a protecéo do

meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais.
2.1 - Dalegislagdo brasileira

De uma maneira geral, o Brasil possui leis ambientais de grande alcance;

sdo exemplos:

- Agrotoxicos - Lei 7.802 de 11/07/1988;

Area de Protecdo Ambiental - Lei 6.902, de 27/04/1981;
Atividades Nucleares - Lei 6.453 de 17/10/1977;

Crimes Ambientais - Lei 9.605, de 12/02/1998;
Engenharia Genética - Lei 8.974 de 05/01/1995;
Exploracdo Mineral - Lei 7.805 de 18/07/1989;



Fauna Silvestre - Lei 5.197 de 03/01/1967;
Florestas - Lei 4771 de 15/09/1965;
Gerenciamento Costeiro - Lei 7661, de 16/05/1988;
IBAMA - Lei 7.735, de 22/02/1989;
Parcelamento do Solo Urbano - Lei 6.766 de 19/12/1979;
 Patriménio Cultural - Decreto Lei 25, de 30/11/1937;
. Politica Agricola - Lei 8.171 de 17/01/1991;
Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938, de 17/01/1981;
Recursos Hidricos - Lei 9.433 de 08/01/1997,
Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama;
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza — SNUC - Lei

9.985, de 18/07/2002; e,
Zoneamento Industrial nas Areas Criticas de Poluicdo - Lei 6.803, de

02/07/1980.

:2;2::- Da legislagao florestal

0 Cddigo Florestal brasileiro, Lei n.° 4.771, de 15 de setembro 1965, € o
ormativo maior no que se refere as florestas e as demais formas de vegetacao;
mo norma infraconstitucional, define as areas de preservacao permanente,
través de seu artigo 2°; prevé, ainda, que, além destas areas ja explicitadas no
rt o em questdo, possa o Poder Publico declarar outras modalidades de

egetacao, ai ja contidas no artigo 3°, como area de preservacao permanente.

As areas de preservacgéo permanente - APP’s compreendem a vegetacéo
ituada ao longo dos rios, qualquer curso d'agua ou corpos d'agua; no topo de
(orros, montes, montanhas e serras; nas encostas com declividade superior a 45
qus; nas restingas; nas bordas de tabuleiros ou chapadas; em altitude superior a
800 metros; ao lado das areas declaradas de preservagéo permanente, através de
do Poder Publico, outras areas podem receber esta titulagdo desde que tenham
n¢do de atenuar a erosdo das terras; fixar dunas; formar faixas de prote¢éo ao
ofyde rodovias e ferrovias; auxiliar na defesa do territério nacional; proteger sitios

xcepcional beleza ou de valor cientifico ou historico; asilar exemplares da fauna
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ou flora ameacados de extingdo; manter o ambiente necessario a vida das

 populacdes silvestres; e assegurar condicbes de bem-estar publico.

Como normativo de regulamentacéo do Cddigo Florestal, em se tratando
do manejo, mais especificamente nos artigos 15, 19, 20 e 21 do Codigo Florestal, o
Decreto n° 1.282, de 19 de outubro de 1994, compdem-se de cinco capitulos assim
dispostos: Capitulo | - Da Exploragéo das Florestas Primitivas e Demais Formas de

Vegetagao Arbdrea na Amazonia;

Capitulo II- Da Exploragéo da Floresta e Demais Formas de Vegetagéo
Arbérea para o Uso Alternativo do Solo na Amazonia;

Capitulo Ill - Da Reposicao Florestal e do Plano Integrado Florestal — PIF;
Capitulo IV - Das Sancbes Administrativas e Penais; e Capitulo V - Das
Disposicdes Gerais e Transitorias.

' O § 2° de seu artigo 1° traz o conceito de manejo florestal sustentavel,
como sendo a administragéo da floresta para a obtencado de beneficios econémicos
e sociais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do
énejo, e, no artigo 2°, destaca-se os principios gerais bem como 0s fundamentos

tecnicos para a elaboracdo do plano de manejo florestal sustentavel assim

I) Principios Gerais:

a) conservacdo dos recursos naturais;
b) conservagéo da estrutura da floresta e de suas funcodes;
c) manutengao da diversidade biolbgica;

d) desenvolvimento sécio-econdmico da regiao.
Il) Fundamentos Técnicos:

a) caracterizag@o do meio fisico e bioldgico;

b) determinagdo do estoque existente;

c) intensidade de exploragéo compativel com a capacidade do sitio;
d) promogao da regeneracdo natural da floresta;

e) adogdo de sistema silvicultural adequado;

f) adoc&o de sistema de exploracéo adequado;




g) monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;
h) garantia da viabilidade técnico-econdmica e dos beneficios sociais;

i) garantia das medidas mitigadoras dos impactos ambientais.

O referido planc de manejo florestal sustentavel dispensa a apresentacao,
o IBAMA, do Estudo e Relatorio de Impacto Ambiental — EIA / RIMA; contudo o EIA

e o RIMA deveréo ser apresentados nos demais casos existentes.

Os seguintes outros pontos relevam-se:

O paragrafo Unico do artigo 4° do Decreto esclarece que,
ressalvados os casos de projetos de obras de relevante interesse
publico, fica proibido o corte e a comercializagéo da castanheira e da
seringueira em florestas nativas, primitivas ou regeneradas, devendo-
se observar critérios técnico-cientificos e peculiaridades estaduais e
regionais no corte e na comercializagao de outras espécies arboreas.

O artigo 5° diz que cabera ao IBAMA, em articulagdo com o orgéo

estadual competente, definir as areas destinadas a producédo
econémica sustentavel de madeira e de outros produtos vegetais.

; No que regula a exploracgéo a corte raso da floresta e demais formas de
'getagéo arb6rea da bacia amazonica, indica que a autoridade competente
Xpedifé autorizacdo de desmatamento apos vistoria prévia. Esclarece que séo
eas selecionadas para uso alternativo do solo aquelas destinadas a implantacgéo
de 'projetos de colonizacdo, de assentamento de populagao, agropecuarios,

ndustriais, florestais, de geragao e transmissdo de energia, de mineracéo e de

O artigo 8° e seus paragrafos determinam que, ao proprietario, cabe
a obrigacdo de manter uma area de reserva legal de, no minimo,
50% (cinglienta por cento) da propriedade onde ndo sera permitido o
corte raso, percentual este que foi majorado para 80% (oitenta por
cento) com a edicdo da Medida Proviséria n° 2.166 — 67, de 24 de
agosto de 2001.

A reserva legal devera ser averbada a margem da inscricao da matricula
do imével no registro de iméveis competente, ndo podendo haver supressdo efou
‘alt‘e"agéo de sua destinacdo nos casos de transmiss&o, a qualquer titulo, ou de

esmembramento de area.
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O artigo 9° alude que a pessoa fisica ou juridica que explore, utilize,
transforme ou consuma matéria-prima florestal fica obrigada a
reposicéo florestal que devera ser efetuada no Estado de origem da
matéria-prima, mediante o plantio de espécies florestais adequadas,
preferencialmente nativas, cuja produgao seja, no minimo, igual ao
volume anual necessario & plena sustentacdo da atividade
desenvolvida, cabendo ao IBAMA estabelecer os parametros para
esse fim.

O Plano Integrado Florestal - PIF, tratado no artigo 12, a ser
apresentado ao IBAMA pela pessoa fisica ou juridica que necessita
de grande quantidade de matéria-prima florestal, deve,
obrigatoriamente, incluir a programacg&o anual de suprimento de
matéria-prima florestal visando assegurar a plena sustentacdo da
atividade desenvolvida.

A Instrugdo Normativa n° 004 fixa os critérios e parametros para o manejo
3ﬂorestal comunitario, determinando que, no caso de exploragdo de recursos
florestais na bacia amazbnica, as associagbes de proprietarios ou legitimos
_possuidores de glebas rurais poderao apresentar um unico plano de manejo florestal
sustentavel simplificado, que aglutine glebas individuais, respeitando-se o limite

_maximo de quinhentos hectares anualmente manejados.

Os procedimentos a serem adotados com vistas a realizagdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentavel Simplificado - PMFSimples vém detalhados na
Instrugdo Normativa n° 005 e em seus anexos; estes anexos estdo assim

_discriminados:

a. Anexo 1) Roteiro basico para elaboragdo de plano de manejo florestal
sustentavel simplificado;

| b. Anexo ll) Ficha de Campo;

c. Anexo ) Quadro de documentos necessarios para PMFSimples;

d. Anexo 1IV) Termo de Responsabilidade de Manutengéo de Floresta
Manejada - TRMFM;

‘ e. Anexo V) Termo de Compromisso para Averbagéo de Plano de Manejo
Florestal Sustentavel Simplificado - TCAPMFS;

f Anexo V1) Termo de Responsabilidade de Averbag&o de Reserva Legal

- TRARL: Anexo VII) Termo de Compromisso para Averbagéo de Reserva Legal -
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O estimulo ao manejo florestal, em escala empresarial, na bacia
‘amazonica acha-se regulamentado nas disposicdes da Instrucéo Normativa n° 006;

‘acompanham esta Instrugéo Normativa n° 006 os seguintes anexos:

a. Anexo |} Informagbes;
b. Anexo 1) Quadro de Documentos;
c¢. Anexo Ill) Termo de Responsabilidade de Manutencgdo de Floresta

Manejada - TRMFM,;
d.Anexo IV) Termo de Compromisso para Averbacdo de Plano de

Manejo Florestal Sustentavel - TCAPMFS;

e.Anexo V) Termo de Responsabilidade de Averbacdo de Reserva
Legal - TRARL; Anexo VI) Termo de Compromisso para Averbagéo
de Reserva Legal — TCARL.

Vale, por fim, citar que esse manejo € unicamente permitido com base no
Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Multiplo - PMFS, obedecidos os

ymcipios gerais e fundamentos técnicos ja descritos no Decreto 1.282 /1 94.
3. Dos normativos pertinentes ao manejo

Os normativos relativos ao setor de exploragédo e de manejo florestal

cariam assim discriminados em configuragéo de destaque:
a- Cédigo Florestal - Lei 4.771/65

Destacam-se 0s artigos 2° e 3° com a figura juridica das areas de
servagdo permanente - APP’s. Estabelecem quais os locais que devem ser de
ervacdo permanente assim como a largura minima de mata ciliar necesséria a
Bservacao.

Artigo 15: Estabelece como condigéo para a exploragéo de florestas

primitivas da Amazénia a apresentagdo de planos técnicos de
conducao e manejo;

Artigo 16: Determina as areas minimas de reserva legal que devem
ser preservadas, ou manejadas sem corte raso, para cada espécie
de bioma.

Artigo 19: Condiciona a exploragdo de florestas e formacdes
sucessoras a aprovacio prévia do IBAMA.

e O T L




18

b- Exploragéo Florestal - Decreto 1282/94

O Decreto estabelece as normas basicas nos seguintes capitulos:

| - Da Exploragéo das Florestas Primitivas e Demais Formas de
Vegetacdo Arborea na Amazonia;

il - Da Exploracdo da Floresta e Demais Formas de Vegetagcdo
Arborea Para o Uso Alternativo do Solo na Amazoénia;

Il - Da Reposicdo Florestal e do Plano Integrado Florestal - PIF;
IV - Das Sancg6es Administrativas e Penais;

V - Das Disposicdes Gerais e Transitorias.

c- Decreto 2.788 / 98

Este Decreto altera a redagao dos artigos 1°, 2° 3° 5° e 6° do Decreto
82/94, onde estabelece que a exploracéo de florestas na Bacia Amazonica fica

eSfrita ao Manejo Florestal de Uso Multiplo e descreve alguns principios basicos de

\servacéo que devem ser seguidos.

d- Portaria 48 IBAMA/95 - Manejo Florestal Sustentavel e Plano de

anejo Florestal

, Define o Manejo Florestal Sustentavel e estabelece 0s principios gerais
émentos técnicos necessarios a realizagdo do manejo, posteriormente
“‘rporados ao Decreto 1.282/94, via Decreto 2788/98; nesta Portaria fica definido
do o contetido que deve estar contido no PMFS e inclui o Roteiro Basico para a
‘presentagéo S30 abordados, também, assuntos relevantes ao manejo como :
!oragao de castanheira e de seringueira; exploracdo de plantas medicinais,
,,ahcas e ornamentais; uso alternativo do solo e exploragaéo florestal de
enos e médios empreendimentos; para todos os temas sd0 estabelecidos

pios basicos e fundamentos técnicos especificos.
e. Instrugdo Normativa 04 / 98 - Manejo Florestal Comunitario

Regulamenta a exploragdo de recursos florestais na bacia amazobnica de
_ comunitaria, por intermédio de associacdes de proprietarios ou legitimos

"SUidores de glebas rurais, com area de até 500 ha, mediante a apresentagao de

nico plano de manejo florestal simplificado.
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f- Instrucio Normativa 05/98 - Manejo florestal Simplificado e

drodutos nio Madeireiros

, Estabelece que, para a realizagdo do Manejo Florestal Comunitario, deve
ser apresentado um Plano de Manejo Simplificado ou PMFSimples. Os principios
\erais e fundamentos técnicos necessarios para a implementagéo deste plano de
'anejo sdo determinados no Decreto 1.282 / 94, com redagdo dada pelo Decreto
788198.0 contetido minimo para a aprovagéo do IBAMA esté contido no Anexo |,
mo Roteiro Basico para a Elaboragdo do Plano de Manejo Sustentavel
plificado. O artigo 8° prevé que o Manejo Florestal de Produtos ndo Madeireiros

mbém podera ser autorizado mediante a apresentacao do PMFSimples.
g. Instrugdo Normativa 06 / 98 -Plano de Manejo Florestal

Estabelece a necessidade de apresentagdo de um Plano de Manejo
stal Sustentavel de Uso Multiplo ou PMFS para a realizacéo de qualquer
loracdo florestal na bacia amazénica. Os principios gerais e fundamentos
cos necessarios neste plano de manejo sdo determinados no Decreto 1.282 /
‘orh redacdo dada pelo Decreto 2.788 / 98, assim como as informagoes minimas

ssarias sdo descritas no Anexo | - Roteiro Basico para apresentacéo de PMFS.

Do Manejo X Geragdo de Energia

O manejo propicia a extragdo de madeira para uso econdmico diverso
_na maioria das destinacdes possiveis, a madeira assim processada origina um
r*Oduto hoje, com algumas excegdes, descartado; este subproduto, certamente,
fe ser direcionado & geracdo de energia termelétrica, através da queima deste
al _Sélido. Como ja citado no corpo do Relatério, este processo de geragao, se
mterligado com o manejo, podera estar, de certa forma, contribuindo para uma
acéo insustentavel, inclusive abrigando uma atividade criminosa caso a
eira utilizada néo tenha origem legal. O interesse da geracéo de energia com o
oduto da produgdo madeireira, em escala econoémica e satisfatoria, deve ser
dido de um amplo processo de legalizagéo e de certificag&o, transformando a

0, se irregular, em projetos e em planos de manejo autorizados, conforme os

ositivos legais que regem o assunto em tela.

S R R RA
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De acordo com Souza (1998)

Os instrumentos de politica ambiental, contemporaneamente
empregados no mundo sdo, de duas ordens: Instrumentos
Regulatérios, do tipo Comando e Controle; e os Instrumentos de
Incentivos Econdmicos ou de Mercado.

O primeiro grupo corresponde aquelas politicas que visam identificar
problemas ambientais especificos. As regulamentagdes formam um conjunto de
ormas, regras, procedimentos e padroes que devem ser obedecidas pelos agentes
condmicos e sociais com vistas a se adequarem a determinadas metas ambientais,
ompanhadas de um conjunto de penalidades previstas para aqueles que nao as
Umprirem. S&o exemplos de instrumentos de regulamentacéo as licengas, padroes

oneamentos.

; O segundo grupo de politicas aproveita o vinculo positivo entre
envolvimento e ambiente, corrigindo ou prevenindo falhas, aumentando o acesso
recursos e tecnologias e promovendo um aumento equitativo da renda. Como
iQmentos de incentivos econdmicos, podem ser citadas as taxas, subsidios,
otuiagem, seguro ambiental. S&o também chamadas na literatura de "politicas win-
' politicas ambientais que propdem, ao mesmo tempo, melhorias ambientais e
ondémicas. O exemplo seria o subsidio aos procedimentos ou atividades agricolas
sténtéveis, ou ainda a reducéo de incentivos dados a atividades agricolas que tém

cto negativo no meio ambiente.

Geralmente, s&o politicas que estimulam a eficiéncia produtiva na relacao
mo-produto, bem como a utilizagdo de tecnologias limpas que geram menos

uos e menor consumo de matérias primas.

Segundo BRESSAN et al., (1998):

No caso brasileiro, apesar de a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei 6.938 /81) prever trés categorias de instrumentos de gestao
ambiental publica (Instrumentos Regulatérios e Punitivos;
Instrumentos de Mercado ou Incentivos Econdmicos; e Instrumentos
de Informacio), ela é, na esséncia e de fato, composta por
instrumentos de comando e controle, ou seja, por regras e padrées a
serem seguidos, atribuindo penalidades aos que ndo as cumprirem.
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Esta situacéo é reflexo do fato da gestéo ambiental, em nosso pais, estar
associada a idéia de meio ambiente como um bem publico, o qual somente pode ser
reSguardado eficientemente através de uma incisiva intervengdo normativa e
reguladora do Estado. Os defensores desse enfoque confiam excessivamente na
apacidade do Estado em exercer os mecanismos de comando e controle. Além
disso, a legislacdo ambiental no Brasil foi elaborada de modo autocratico, sem que
e tomassem as precaugbes de socializacdo do conhecimento e geragado de
lternativas que permitam gestar as mudangas necessarias. Isso resulta em conflito
om as praticas agricolas de grande parcela de agricultores familiares localizados
m dreas ecologicamente sensiveis, como & o caso da maior parte do contingente

e agricultores familiares do sul do pais.

: O fato de a gestdo ambiental estar baseada essencialmente nos
’(_:anismos fiscalizatorios e coibitivos, paradoxalmente, tem reflexos danosos para
esenvolvimento global da sociedade, em particular no meio rural. Agrava ainda
is a j4 precéria situagdo de sobrevivéncia de grande parcela dos agricultores
anﬁiiiares do sul no pais, por onerar o processo produtivo agricola e por néo
piciar os elementos basicos que permitam ao publico envolvido o cumprimento

as obrigacdes.



3. RIGIDEZ E LINEARIDADE DA LEGISLACAO AMBIENTAL

A legislacdo ambiental brasileira apresenta normas e regulamentagées
drdhizadas que se aplicam linearmente a toda realidade rural. Tal proposicéo tem
pressuposto a concepgdo de um espago homogéneo e, como tal, podem ser
postas solucbes e normas padronizadas. Os reflexos dessa questdo seréo
éados sob trés aspectos: a existéncia de condigdes ecoldgicas muito
n&:iadas; as caracteristicas polifuncionais do rural; e a existéncia de um

saico de unidades de produgao agropecudrias muito diferenciadas entre si.

s condigdes ecolégicas diferenciadas

Todo problema ambiental traz uma alta relagdo com as caracteristicas
gicas particulares do local onde ele ocorre. Sendo assim, as solugdes
ostas, necessariamente, deveriam preservar o vinculo com estas condigbes
icas particulares. Na verdade, o rural se caracteriza justamente por apresentar
eristicas ecologicas espaciais muito distintas, sendo que determinada solugéo
presentar resultados completamente diversos quando variam essas

eristicas, o que torna impossivel propor solugdes ambientais padronizadas.

Para ilustrar a questéo levantada, basta citar a obrigatoriedade, através
go Florestal (Federal e Estadual), de todas as propriedades possuirem uma

ninima de cobertura florestal (20 a 50%).




Segundo BRESSAN et al., (1998)

A aplicagéo de tal lei nos estados brasileiros se constitui em uma
verdadeira heresia ecologica. Desconsideram-se os conhecimentos
elementares de fitogeografia, ou seja, que mais de 60% do territério
gaucho apresenta cobertura natural de campo, com suas variantes
fitofisiondmicas, condi¢cbes em que as arvores néo s&o os elementos
dominantes

2 - O rural polifuncional.

A legislagao ambiental brasileira esta construida na concepgéo do espago
ral associado e confundido com a atividade agricola. SILVA, (1999) afirma que
ftretanto, “as transformacbes do espaco agrario contemporédneo tém se
acterizado pelo transbordamento do urbano sobre o rural”. O resultado de tal
,oCesso é a radical diferenciacdo da populacédo, sendo cada vez maior 0 numero de
soas ocupadas em atividades nado-agricolas. Assim, a tradicional vinculagao

canica entre o rural e a atividade agricola torna-se pouco esclarecedora.

O rural transformou-se radicalmente, dai a pertinéncia da referéncia a
acos rurais, pois existe uma gama de estruturas agrarias e niveis tecnologicos,
vocando formas de agriculturas das mais primitivas, até aquelas ligadas as
dernas técnicas do mundo contemporaneo. De acordo com SARACENO, (1997)
h,ogéo de rural deveria ser estritamente fterritorial ou espacial, ndo podendo ser
ntificada como um setor de atividades”. As transformag6es ocorridas implicam
ue as politicas e os instrumentos de gestédo ambiental considerem o fato de que as
1as rurais tém necessidades novas, tipicas dos modernos espagos urbanos, como
or 9xempio, de estabelecer zoneamento para definir areas industriais e de moradia,
as de preservagdo ambiental, além das areas exclusivamente agricolas e

uarias.

‘ Na perspectiva ambiental, o zoneamento no meio rural pode, entre outras
uestées, auxiliar na localizacdo de uma industria, que pode ter um potencial
OIUidor muito diferente, dependendo de sua localizacdo (por exemplo, acima de
barragem de abastecimento); na definicdo de taxas de poluigdo segundo a

alizacdo da unidade de producgé&o ou da atividade (determinada taxa de poluig&o
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e ter efeitos diferentes, dependendo da localizacdo da unidade poluidora); ou,
3 facilitar a infra-estrutura e a localizagdo de determinados empreendimentos

iblicos; ou, ainda, orientar a localizagdo das diferentes atividades agricolas

onforme a aptidao do solo.

Unidades de produgéo diferenciadas

O fato de os agricultores serem minoritarios em alguns espagos rurais,
os impede de serem majoritarios na ocupagdo desses espagos e, portanto,
em uma responsabilidade especifica na sua gestéo. Entretanto, eles s6 poderao
; r plenamente a gestdo de tal espaco, em sintonia com preceitos da
stentabilidade, se os instrumentos de gestdo considerarem as particularidades dos

entes sistemas de produgéo praticados por esses agricultores.

Na verdade, o rural € composto por um mosaico muito diferenciado de
fés de producédo, que torna a classica divisdo entre pequenos, medios e

des produtores indcua para a elaboracéo dos instrumentos de gestéo do espaco

A obrigatoriedade de uma area coberta com mata tem impacto muito
te entre os diversos sistemas de producéo; assim também, a taxacdo da agua
as ‘Aguas, N® 9.433/1997) terd impacto diferenciados nos diversos sistemas

como base a atividade de arroz.

A nocgdo de "sustentabilidade" postula que a construcdo dos diferentes
ismos de gestdo e desenvolvimento ocorra através de situacbes especificas
idade, como forma de produzir "respostas" adequadas as condigles

ares.

Neste sentido, & necessaria a tomada de consciéncia de que grande parte
blemas da gestdo ambiental decorre de um conhecimento insuficiente das
es e modalidades de producdo existentes, bem como da consequente

acao dos mecanismos e instrumentos de gest&o propostos aos agricultores.

R SRR S R



4 - A distribuicdo dos custos de redugéo da degradagdo ambiental

A adocdo de determinadas normas e regras pode trazer eficacia
biental objetivando o bem estar de geragdes futuras, mas, ao mesmo tempo,
ode comprometer a viabilidade econdmica de geragdes atuais de pequenos

rodutores rurais.

Em todo o pais, uma grande parcela das pequenas propriedades
amiliares se concentra nas escarpas das serras, as quais foram recortadas em

ias que abrigam os imigrantes italianos e alemées.

E justamente sobre essas areas que incide a maior carga de instrumentos
s. o Cddigo Florestal (Federal e Estadual) e as Areas de Protecdo
nente, a Mata Atlantica, Areas Tombadas e de Reserva, Estagbes Ecoldgicas,
de Interesse Ecologico, Areas de Proteg&o Ambiental, Parques Nacionais,
|s e Municipais, entre outros érgéos competentes. Para estes agricultores, a

_ambiental é mais uma tarefa a ser cumprida que traz prejuizos a sua

yeralmente, depoimentos de agricultores que se localizam em &reas
( fas, principalmente, pelo Cédigo Florestal (Estadual e Federal), ilustram
estdo. Expressam a insatisfacdo com a proibicdo dos desmatamentos (as
,é‘z;:capoirées) e das queimadas. Tais medidas tém implicacéo direta na
ef*pousio, prética agricola ainda em uso na maioria dos sistemas de

pr aticados na regiao.

A pratica de pousio € uma técnica da agricultura itinerante, que consiste
eterminada area, apos alguns anos de cultivo, em "descanso” por um
lativamente longo (que pode variar de 5 a 15 anos). E uma técnica de
e fertilidade, de controle de incos e de controle da fitossanidade, sendo
ultima é muito importante para determinadas culturas suscetiveis a
omo é o caso da batatinha inglesa, cultivada pelos agricultores em
)$ quais ndo visualizam alternativas que venham a substituir as antigas

rocar/queimar.
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Os depoimentos foram extraidos do estudo "Os Usos da Terra em
ades de Producgdo Familiares” realizado por DALMORA (1994).

"O problema de poucas terras ndo da para parar de plantar e se
segue a orientagdo do IBAMA tem que desistir da agricuitura(...). A
gente ndo é contra a ecologia, mas também assim fica dificil, ndo se
tem mais onde produzir'. (A V)

"Onde a terra € facil, plana, ha razio na lei, deve sobrar um mato, um
capdo. Nao que eu seja contra as leis, eu acho que elas tem uma
certa fung¢do (...), sou a favor da lei onde é terra plana, n&o precise
queimar, o trator vira tudo em baixo". (A. A Linha 6 Norte)

De acordo com a Sinopse da Reunido de Camponeses realizada em

ho de 1994, ressalta-se que:

"Embora muitas vezes, professores lideres, pais, comunidades lutem,
ficar no meio rural ja € muito dificil: o pequeno e grande agricultor
ndo pode mais fazer uma lavoura ( rogar € proibido) ndo compensa
mais os gastos. O IBAMA esta sempre supervisionando".

Assim, em nome de objetivos mais amplos, como garantir a vida das
coes futuras, de garantir um meio ambiente saudavel em beneficio da
anidade, geracGes atuais de individuos tém aviltadas as suas estratégias de
“ evivéncia. Na verdade, o que se discute com esta abordagem é a distribuicéo
custos da redugdo da degradacédo ambiental. Serdo os agricultores realmente
pados pela degradacdo ambiental que seus processos produtivos ocasionam?
em realmente culpados nessa questao? A legislagdo ndo esta infligindo um

a esses agricultores?

Existem solugdes técnicas que poderiam ser propostas aos agricultores
desenvolvem as suas atividades em areas frageis? A preservacdo ambiental
as areas € possivel somente mediante o abandono das atividades agricolas?
verdade, as instituicdes responsaveis pela criacdo de alternativas técnicas
sti{digﬁes de pesquisa) ressentem-se da falta de estudos especificos sobre os

as de producéo e praticas agricolas desenvolvidas pelos agricultores dessas
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té mesmo a téo visada prética de reproducéo da fertilidade através do
cultivo de queimada foi objeto de poucos e recentes estudos. Essa
corre da pouca importancia que é dada a agricultura dessas regides, que
m uma topografia acidentada, dificultando o desenvolvimento da
a" agricultura preconizada pela Revolugéo Verde.

fato de os agricultores preservarem o0s recursos ambientais, as
dey ndo poluirem e de conservarem as aguas, para que a sociedade
efnas geragbes futuras uma maior qualidade de vida, n&o se constitui um
stado a sociedade? N&o seria 0 caso de a sociedade pagar pelo servico
uma agua pura, de consumir alimentos sadios, de usufruir as belas
n: mpestres? N&o se justificariam, assim, o subsidio a esses agricultores
nstrumento econdmico legitimo perante a sociedade?

s perversos e incongruéncias da legislagao ambiental

\s estratégias adotadas pelos agricultores para contornar a legislacéo e
r s prejuizos econdmicos se revelam quase sempre ainda mais danosas.
s30 do assunto sera analisada a quest&o das restricées ao desmatamento
al norte do Estado do Parand, e o problema das cobrangas das taxas pelo
gua :('L’ei das Aguas) pelos produtores de arroz no Rio Grande do Sul.

egundo MIGUEL & ZANONI (1998):

os agricultores do Litoral Norte do sul do Brasil, frente as restricbes
em relagdo ao desmatamento, através das medidas como
autorizagGes obrigatérias, a proibicdo de desmatar as margens dos
cursos da agua as encostas de montanhas e planicies aluviais,
passaram a efetuar o desflorestamento clandestino.

O desmatamento clandestino é uma estratégia que permite a manutencéo
fcie agricola util das propriedades agricolas. No entanto, as parcelas
para serem desarborizadas s&o preferencialmente aquelas que
m um dificil acesso, conseqUentemente, uma vegetacdo arborea

ida e que nZo dispdem de boas condicdes de plantio (grande declividade).




Do ponto de vista ambiental, essa situagéo resulta em uma aceleragao do
cesso de degradacdo do ecossistema, em razéo do desflorestamento
Q|::sucriminado e da eros&o nestas areas ecologicamente mais sensiveis. Em nivel
estabelecimento agricola, o cultivo dessas parcelas clandestinas, situadas longe
as :abitagées e estradas, traduz-se em aumento do trabalho e de sua penosidade.
disso, a demora nos tramites burocraticos e os atrasos das autorizacbes para

desmatamentos (rocadas) ocasionam transtornos ao calendario agricola.

~ No sistema de cultivo de queimada, qualquer atraso no periodo de
matamento ocasiona um aumento dos riscos: quanto mais préximo ao periodo

al ocorrer, maiores as possibilidades de ndo poder realizar o plantio.

Os estudos brasileiros também demonstraram que a restricdo ao
atamento resultou em uma queda dos rendimentos agricolas, pois a reducao
usio implica a necessidade crescente de méo-de-obra para capina, a queda

icativa dos rendimentos fisicos e, da produtividade do trabalho.

Na verdade, o resultado final das restricbes a pratica de desmatamento na
0 abordada foi a diminuicdo dos rendimentos econdmicos dos pequenos
ultores e, muitas vezes, o aumento da degradacdo ambiental. A floresta

senta, para estes agricultores, um "estorvo" a pratica econémica.

Em relagdo a taxag&o das aguas, utilizada no cultivo do arroz no RS,
equéncia da aplicacéo da Lei das Aguas, as principais criticas sdo sobre a
como ela foi implantada - sem discussé&o e tempo para assimilar as propostas
almente as taxas) - e ndo acerca de sua concepgado, uma vez que a lei é
e descentraliza a gestdo. Além das questdes relativas a implantacdo da lei,

| outras duas particularidades na legislagdo estadual vigente, passiveis de

Para ZAFFARONI & TAVARES, (2000):

A primeira questdo diz respeito ao aspecto distributivo da aplicaco
da lei, uma vez que permite economia de escala nos processos de
tarifacéo e licenciamento, beneficiando 0s grandes
empreendimentos, os quais acabam obtendo um custo menor por
unidade.
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A segunda questdo - a mais grave - diz respeito a uma incoeréncia
da prépria lei, O principio da taxacdo deveria funcionar como
mecanismo econdmico para a melhoria da eficiéncia no uso da agua,
com a consegqiiente redugdo do consumo de agua por unidade de

area ou produto.

Na pratica, porém, a sua aplicagdo néo discrimina niveis de eficiéncia
m sistemas de produgdo que tenham demandas diferentes de agua, mas apenas
érea irrigada. Entretanto, o consumo de &gua na produgdo de arroz pode ser
eduzido drasticamente com técnicas ja amplamente conhecidas para a cultura,
mo: a sistematizacdo da drea para laminas de agua de 0,6 metros; o cultivo em
eas propicias, a captagéo de agua de pequenos riachos nos periodos chuvosos

arya‘depésito.
Para GOMES & PETRINI, (1996):

Com o uso de técnicas adequadas, a eficiéncia da irrigacdo por
submersdo pode atingir valores em torno de 60%. A eficiéncia média
alcancada pelos agricultores atinge 40 a 45%, podendo, em alguns
casos ficar, abaixo dos 30%. Isso implica um consumo de agua que é
o dobro do que poderia ser alcangado com atendimento as
recomendacdes técnicas para a cultura

Assim, por nado diferenciar niveis de eficiéncia de consumo de agua, a
axacdo ndo possui eficacia ambiental, servindo apenas para onerar mais ainda o

ocesso produtivo.



4. RECOLOCANDO O PROBLEMA

Para se criar um ambiente politico/institucional favoravel a
sustentabilidade, € necessario que sejam revistas uma série de pressupostos que
dao suporte aos instrumentos e mecanismos da gestdo ambiental brasileira,
principalmente quanto ao predominio dos instrumentos regulatorios, do tipo
comando e controle. S&o instrumentos muito rigidos, atingem linearmente todas as
_unidades de producgdo, e sO seréo eficazes se, além da capacidade de estabelecer
_regras, 0 governo tiver boa estrutura de policiamento e punigdo para com aqueles

que descumprirem as normas, © que parece nao ser o caso brasileiro.

Neste contexto, vem crescendo nos uUltimos anos, no mundo inteiro, o
_apoio as politicas de incentivos econdmicos, que tém por objetivo principal suprir a
falta de flexibilidade econdmica dos instrumentos regulaférios, bem como a
_dificuldade de implantacéo e fiscalizagdo dos mesmos. Desta forma, eles passam a
ser utilizados cada vez mais como complemento aos instrumentos de controle e

comando.

O fator fundamental para que a producio agricola continue crescendo,
_sem que com isto se tenha que sacrificar o0 meio ambiente, & a possibilidade de se
reduzir a quantidade do impacto no ambiente por unidade de produto, ou por
unidade de atividade, mais do que proporcionalmente o aumento da atividade

agricola.

Na verdade, somente politicas que introduzam maior eficiéncia ambiental
nas atividades econbmicas podem assegurar a compatibilidade entre o crescimento

econdmico e a sustentabilidade ambiental.
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Entretanto, segundo BRESSAN et al., (1998),

tal questdo nos coloca diante da mudanga de espiritoc nos
instrumentos de gestdo ambiental brasileiros, baseados nas
restricdes de usos dos recursos naturais e no Direito Negativo, para
uma logica de intervencdes planejadas.

Isso servira também para que a efetividade da gestao ambiental possa ser
avaliada mais pelo numero de beneficios usufruidos por toda sociedade e menos
pelo numero de atuagbes e multas aplicadas. Para que os recursos naturais tenham
realmente um significado de "recurso" e ndo de "estorvo", como € o0 caso das

florestas, para grande parcela dos agricultores familiares.

A questac ambiental ndo pode se resumir a expressdes como "é
proibido”, "é vedado", "n&o & permitido", "san¢bes penais”, "auto de prisdo"; mas
deve postular a construgdo de conhecimentos, através de situacdes especificas da
realidade, como forma de produzir intervengdes humanas adequadas as condicdes
singulares. Neste sentido, cresce a tomada de consciéncia de que muitos dos
problemas dos instrumentos de gestdo ambiental empregados, decorrem de um
conhecimento insuficiente das condi¢ées e modalidades de producdo existentes,

bem como da consequiente inadequacao das alternativas propostas aos agricultores.

A configuragdo de um desenvolvimento sustentavel aponta para a
necessidade de se criar mecanismos e instrumentos de gestdo ambiental, que sejam
capazes de dar respostas aos problemas colocados, em sintonia com o contexto
social, econdmico e agroecoldgico onde estes se manifestam, e adequados as
diferentes categorias e atores sociais presentes no rural. Colocar em pratica este
conceito, como diria SACHS (1998),

significa recriar os instrumentos de gestdo. Necessita-se, assim, de
um sistema de gestdo ambiental estratégico, que, apoiado em um
conhecimento rigoroso do espaco de intervencdo, seja flexivel,
dialoégico, que funcione por meio da negociagdo e que viabilize o
estabelecimento de contratos entre todos os atores envolvidos no
processo.

Finalmente, cabe destacar que a posigdo aqui defendida foi a da

complementaridade entre as medidas de regulacéo e de controle e as politicas de

incentivos econdmicos para o meio rural.
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Afinal, essas Ultimas ndo sdo a solugéo para todos os problemas
ambientais, principalmente, nos casos que envolvam um risco iminente aoc meio
ambiente ou a salde, para as quais ndo se pode dar ao mercado o poder de

escolher.




CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho, comprovou-se que nas matas ciliares,
especialmente nas baixadas, onde os solos, geralmente, sdo mais férteis devido a
deposicdo de sedimentos trazidos pelas aguas das chuvas das partes mais altas do
terreno, poderdo também ser plantadas espécies de valor econdémico para formar
uma mata ciliar com dupla aptiddo, ou seja, conter a eroséo e remunerar o produtor
que por néo cultivar na drea, que as vezes, pode ser a melhor de sua propriedade,
perde renda. Estas areas poderéo ainda ser enriquecidas com gramineas forrageiras
que além de boas fixadoras de solos, servirédo também para alimentac&o animal, tais
como, o capim elefante (Pennisetum purpureum), capim de planta (Brachiaria
mutica), Quicuio da Amazénia (Brachiaria humidicola ), grama de burro (Cynodon
dactylon ), Coast Cross, Tifton, entre outros e assim recompensar 0O seu proprietario

pela preservagdo do meio ambiente.

Percebeu-se com o presente estudo, que a vegetagdo marginal aos
corpos de agua tem recebido, nos Ultimos anos, atengéo especial de diversos
pesquisadores devido & importancia que apresentam especialmente para 0s corpos

de agua.

A denominacdo dessa vegetac&o apresenta-se bastante rica, em funcéo
mais provavelmente, da ampla distribuicdo e dos diferentes ambientes em que
ocorre em todo territério nacional. Dentre as denominagbes mais freqlentes para as
formacbes arboreas, estdo, mata ciliar, floresta de galeria, mata aluvial ou mata

riparia.




Deve-se lembrar, entretanto, que essa vegetagdo nio esta representada
apenas pela formag&o florestal, mas, também, dentre outras, pelas formacdes
abertas que compdem as varzeas, sendo que as denominagdes que envolvem mata
ou floresta fazem referéncia apenas a formacées florestais que acompanham o leito

dos cursos de agua.

Assim, a mata ciliar tem sido considerada filiada as grandes provincias
florestais (Matas Amazénica, Atlantica e do rio Parand), que se interpenetraram pelo
vasto dominio da formag&o savanica a medida em que os vales, com drenagem
perene, se expandiam. As matas ciliares das principais bacias fluviais, como a do rio
Parana e de seu grande tributério, o rio Paraguai, formaram uma ponte ecologica ao
longo da qual se estabeleceu, em certa extens&o uma conex&o direta, tanto para a
flora quanto para a fauna, Atlantico - Oeste Amazénico. E importante que tenha-se
consciéncia de que dentre as inUmeras citagdes relacionadas & importancia das

matas ciliares estio:

- manutencao do equilibrio do ecossistema aquatico, como por
exemplo no que se refere & matéria organica e aos nutrientes que entram do sistema
terrestre de captacdo, sendo que a quantidade, a qualidade e o tempo de
suprimento de matéria orgénica aléctone ao sistema ribeirinho dependem da
estrutura da interface terra/agua, isto €, do ecétono ripario. Sdo citadas, ainda, as
relacbes existentes entre a vegetac&o riparia e os peixes, como por exemplo,os da

Amazdnia, do pantanal e do rio Parana, incluindo a represa de Itaipu.

- diversidade floristica, relacionada ou ndo as variagbes de topografia,
textura do solo, niveis do lengol fredtico e exposicdo as inundagées. Algumas das
espécies s&o caracteristicas de éreas inundaveis e apresentam dispersédo
relacionada a agua, enquanto que outras sdo representantes da vegetacdo de
interfluvio. A presenca de determinadas espécies tém, também, sido relacionadas as
tribos indigenas que apresentavam sitios de cultivos nas margens dos rios e que,
durante suas migragdes transportavam, também, as plantas de maior interesse e,

consequentemente, as espalhavam.

- estrutura genética de suas populagoes, sendo que esse ambiente

pode determinar um padrdo mais restrito de fluxo génico, tanto via pélen como
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semente, principalmente para as espécies exclusivas desse ecossistema e mais
para rios largos do que estreitos. Essa restricao estaria associada, principalmente, a
interrupgao do fluxo génico entre as duas margens, em funcéo da largura do rio e do
voo do polinizador; a ocorréncia das populagdes restritas ao longo da margem do rio,
formando um corredor montante-jusante, com consequente diminuicdo de vizinhancga
e ao fluxo génico direcional, considerando somente o fluxo via semente, que
estabelece a dire¢do montante-jusante de dispersdo de espécies hidrocéricas.
Alguns autores tém estudado as sindromes de dispersdo em matas ciliares e
verificado que a grande predominancia é do tipo zoocérica, estando os peixes dentre

0s principais vetores de dispersao por endozoocoria.

Alguns estudos tém, ainda, revelado uma tendéncia dos peixes em
dispersar espécies de familias filogeneticamente mais primitivas, tais como
Cecropiaceae, Moraceae e Polygonaceae, tendo esse fato sido relacionado as
flutuacbes climaticas do Quaternario, quando, em periodos secos e frios, as
margens dos grandes rios constituiram ambientes favoraveis a permanéncia da flora
e da fauna, representando, hoje, ambientes propicios a ocorréncia de grupos

taxondmicos que se apresentam como os filogeneticamente mais primitivos.

Dentre outras importancias que as matas ciliares apresentam pode-se
citar a historica, que desempenham para a fauna de mamiferos das areas de
vegetacdo aberta do Brasil, tendo servido como refligios e corredores para o

intercdmbio genetico entre populagdes, pelo menos desde o Quaternério.

Como geralmente constituiram-se nos ultimos redutos de florestas a
serem destruidos nas propriedades rurais, representam excelentes fontes de
estudos do potencial alimenticio, farmacolégico e artesanal de suas espécies,
podendo esses fatores constituirem-se em vias de desenvolvimento social de

comunidades urbanas e rurais, através da domesticacéo e cultivo dessas espécies.

Tendo-se em vista a importancia que as éareas riparias representam sob
diversos aspectos, como os acima discutidos e o elevado grau de perturbacgao, que
chega a destruicdo total da é&rea natural, principalmente para instalacdo de
pastagens, expansdo de areas urbanas e construcao de usinas hidrelétricas, muita

atengdo deve-se ser dada hoje a sua preservagdo, pois os desafios desse novo




milénio nos remetem principalmente a questbes relacionadas & agua e a

biodiversidade.

Pelo exposto, verifica-se que através de um novo conceito sobre matas
ciliares, podera se atingir a sustentabilidade do meio ambiente de uma maneira

racional e econémica e permite ao produtor a obtencdo de uma renda adicional.

Finalmente, cumpre-se ressaltar que as dificuldades de aplicacéo prética
das solugbes tecnologicas para a sustentabilidade dos recursos naturais devem ser
vistas como novos desafios para a pesquisa e a extens&o rural, em abrangentes e
multidisciplinares abordagens cientificas, técnicas, sociais e econdmicas, uma vez
que havendo um meio fisico a ser recuperado ha um ator social a ser
conscientizado, assegurando a continuidade da manutencdo do meio fisico em

condi¢bes de uso racional.
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