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RESUMO

O termo desenvolvimento sustentavel, é aplicado ao desenvolvimento econdmico
e social que permite enfrentar as necessidades do presente, sem por em perigo a capacidade de
futuras geracdes para satisfazerem suas proprias necessidades. As raizes culturais € o processo
capitalista no mundo contemporaneo desenharam a atual configuracdo socioespacial. A
degradacdo da qualidade ambiental exige novas posturas éticas, fundadas em uma ética do
futuro. O atual quadro da problematica ambiental deve ser pensado, assim, na relagdo com a
condi¢do cultural e o desenvolvimento sustentdvel. O padrdo de urbanizagdo brasileiro
imprimiu as metropoles pelo menos duas fortes caracteristicas associadas ao modo
predominante de "fazer cidade”: apresentam componentes de "insustentabilidade" vinculados
aos processos de expansdo e transformacdo urbana e proporcionam baixa qualidade de vida a
parcelas significativas da populagdo. Esse padrdo cria um espago dz.lal: de um lado, a cidade
Jformal, que concentra os investimentos publicos e, de outro, seu contraponto absoluto, a
cidade informal, que cresce exponencialmente na ilegalidade urbana, sem atributos de
urbanidade, exacerbando as diferengas socioambientais. A transformagdo urbana desses
espacos implica processos amplos que extrapolam as praticas correntes de regularizacdo de

parcelamentos ou urbanizacdo de favelas.
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INTRODUCAQO

Durante as décadas de 1970 e 1980 tornou-se cada vez mais claro que os recursos
naturais estavam sendo dilapidados em nome do “desenvolvimento”. Estavam se produzindo
mudangas imprevistas na atmosfera, nos solos, nas aguas, entre as plantas e os animais € nas
relagGes entre todos eles. Fol necessario reconhecer que a velocidade da transformagéo era tal
que superava a capacidade cientifica e institucional para minimizar ou inverter o sentido de
suas causas e efeitos. Estes grandes problemas ambientais incluem: 1) o aquecimento global
da atmosfera; 2) o esgotamento da camada de ozdnio da estratosfera; 3) a crescente
contaminag@o da agua e dos solos pelos derramamentos e descargas de residuos industriais e
agricolas; 4) a destruicdo da cobertura florestal; 5) a extingdo de espécies; 6) a degradagio do
solo.

Ao final de 1983 criou-se, dentro da Organizagio das Nag¢des Unidas, uma
comissdo independente para examinar estes problemas e sugerir mecanismos que permitam a
crescente populagdo do planeta satisfazer suas necessidades basicas sem pdr em risco o
patrimdnio natural das geragdes futuras.

Apds a comissdo, o acontecimento internacional significativo seguinte foi a
cupula da Terra, ocorrido em junho de 1992, no Rio de Janeiro. Denominada oficialmente
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no qual estiveram
representados 178 governos, incluindo 120 chefes de Estado, também ficou conhecida como
Eco-92 ou Rio-92. Tratava-se de encontrar modos de traduzir as boas intengdes em medidas
concretas € de que os governos assinassem acordos especificos para enfrentar os grandes
problemas ambientais e de desenvolvimento. Os resultados da cipula incluem convengdes
globais sobre a biodiversidade ¢ o clima, uma Constituigdo ou Carta da Terra, de principios
bésicos, e um programa de a¢io chamado Agenda 21, para pér em pratica estes principios.

Os resultados foram relativizados pela negativa de alguns governos a aceitar os

cronogramas e objetivos para a mudanga ou concordarem com a ado¢do de medidas

vinculantes. O programa de agdo contido na Agenda 21 aborda, em seus 41 capitulos, quase




todos os temas relacionados com o desenvolvimento sustentavel que possam ser imaginados;
porém, ndo esta suficientemente financiado.

Entretanto, a conferéncia foi um exercicio transcendental de conscientizagdo ao
mais alto nivel politico. A partir dela, nenhum politico relevante podera alegar ignorancia dos
vinculos existentes entre o desenvolvimento € o meio ambiente.

Dessa forma a vida humana na face da terra tem sido transgredida em todos os
niveis e formas, desde as ultimas décadas do século XX. As aceleradas transformagdes
socioecondmicas e culturais, que afetam nosso planeta, tém rompido com todos os padrdes e
comportamentos éticos. A perplexidade constante tem dificultado até a compreensdo das
contradigdes e fendmenos nunca antes imaginados. O desdobramento dessas mudangas ocorre
em todos os niveis e para quase todos os habitantes da terra, indistintamente.

A vida em uma grande metropole resulta em inimeras dificuldades. O homem
metropolitano, premido pelo exiguo e poluido espago, que sempre ¢ dos outros, pelo limitado
tempo que ¢ obrigado a viver, pelo sonho que nfio é mais colorido, pela velocidade dos
acontecimentos e pela irreversibilidade sentida e vivida no cotidiano, certamente, se sente
mais impotente, mais amargo € menos criativo.

Com base no exposto, o presente estudo visa analisar a vida ambiental em uma

grande metrépole, levando-se em consideragdo, questdes sustentaveis e sobretudo humanas.



II. CONHECENDO A SUSTENTABILIDADE

Desde a revolugido industrial em 1772, e acentuado apds a 2* Guerra Mundial
(1945), o desenvolvimento (convencional) adotado pelo homem revelou-se incapaz de dar
conta das conexdes dos elos existentes entre os alicerces ecologicos e as atividades de
produzir e consumir. Esse modelo de desenvolvimento ndo contempla os ecossistemas, ndo

considera a economia parte de um sistema aberto que sem natureza ndo ha economia.

2.1 - Lei da Entropia

Segundo Georgescu,in Diniz (2000):

A degradagdo ambiental ocorrida principalmente no século XX ¢é fruto do
acentuado crescimento populacional urbano e desse modelo de
desenvolvimento. Pela lei da entropia ou desordem (2° lei da
termodinamica) as transformacoes de energia seja natural ou artificialmente
sempre ha degradagio da energia, ou seja, a energia torna-se cada vez menos
utilizavel a propor¢ao da sua utilizag3o.

Vale lembrar que toda atividade econdmica esta inexoravelmente sujeita as leis de
conservacdo de matéria e energia ¢ de degradacdo da qualidade energética (ou lei da entropia).
E uma visio termodindmica, de indole organica, sistémica, que procura entender os processos
naturais, como o da homeostase, no que eles podem ensinar para construgdo da
sustentabilidade econdmica e social. Como por exemplo, praticar na economia regras que
conduzam a maxima eficiéncia e a um minimo de perdas nas transformagdes produtivas. O
que estd em jogo ¢ a busca de compreensdo da atividade humana e do processo econdmico

como expressdo de relacGes entre o homem e o meio ambiente bio-fisico, a base da qual se

possam elaborar com precisdo principios para o chamado desenvolvimento sustentavel.
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2.2 - Espaco Ambiental e Espaco Politico-Geografico

O espago politico-geografico € o espago fisico legal delimitado pelas fronteiras. O
espaco ambiental efetivamente ocupado por uma economia (tanto para a extragdo de recursos
quanto para o despejo de residuos e emissdes). Exemplifica-se: os europeus que usavam um
espago ambiental como se fossem donos de um pedaco do planeta fora da Europa , sem que
ninguém reclamasse ou pega um pagamento por isso, contraindo uma divida ecologica com o
resto do mundo. O Brasil, doa a seus parceiros comerciais espago ambiental (amazdnia,

aluminio do Para e manganés no Amapa).
2.3 - Estactes de discussdes

Os debates sobre os riscos da degradacdo do meio ambiente que, de forma
esparsa, comegaram nos anos 60, ganharam no final dessa década e inicio dos anos 70 uma
certa densidade, possibilitando a primeira grande discussdo internacional a “ Conferéncia de
Estocolmo” em 1972.

Abaixo, estagdes importantes e publicagdes da discussdo sobre um conceito

alternativo de desenvolvimento foram:
* Clube de Roma: a Tese dos Limites do Crescimento

No ano de 1972 Dennis L. Meadows e um grupo de pesquisadores publicaram o

estudo Limites do crescimento, concluindo as seguintes teses:

1 - Permanecendo as tendéncias atuais de crescimento em 100 anos haverd um
declinio stbito e incontrolavel tanto da populagdo quanto da capacidade industrial.

2 - E possivel modificar essas tendéncias, estabilizando a economia e a ecologia,
prega também a satistagdo das necessidades basicas humanas igualitariamente.

3 - Quanto mais cedo se comecar esse equilibrio, mais éxito teremos.

..... * Conferéncia de Estocolmo (1972)

No mesmo ano (1972) ocorreu a conferéncia de Estocolmo sobre ambiente

humano.
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* Uma Nova Proposta: Eco-desenvolvimento (1973)

Foi o canadense Maurice Strong que uso em 1973 pela primeira vez o conceito de
eco-desenvolvimento para caracterizar uma concepgdio alternativa de politica do

desenvolvimento.

* A Declaracdo de Cocoyok (1974)

Resultado de uma reuniio da Confederacdo das NagGes Unidas Sobre o
Comércio-Desenvolvimento e Programa de Meio Ambiente das Nagdes Unidas ocorrida em

1974, discutindo: a explosio demografica, pobreza; a destruigio ambiental na Africa, Asia e
| América Latina, resultado da pobreza; os paises industrializados contribuem para os

problemas de subdesenvolvimento por causa do seu nivel exagerado de consumo.

* Relatorio Dag-Hammarskjold (1975)

Aprofundamentos das posi¢des de Cocoyok, reuniu pesquisadores e politicos de

48 paises.
* O Relatorio Brumdtland

“Desenvolvimento sustentcvel é desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
_ presente sem compromeler d capacidade de as futuras geracdes satisfazerem as suas proprias

necessidades”. O relatério apresenta “a sustentabilidade como estratégia de

desenvolvimento”, além de uma lista de medidas a serem tomadas no nivel do Estado

)
‘nacional, entre elas: limites do crescimento populacional; preservacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas; diminuigdo do consumo de energia e desenvolvimento de tecnologias para
utilizacio de fontes energéticas renovaveis; aumento da produgio industrial nos paises nio
industrializados a base de tecnologias ecologicamente adaptadas; controle da urbanizagio
selvagem.

O relatorio tambem defini metas a serem realizadas a nivel internacional como: as
organizagoes do desenvolvimento devem adotar a estratégia do desenvolvimento sustentavel,

protecdo dos ecossistemas supranacionais como a Antartica, 0s oceanos, O espago; banir

_guerras, a ONU deve implantar um programa de desenvolvimento sustentavel



* A UNCED no Rio em 1992

No dia 22 de dezembro de 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas

convocou um encontro global para elaborar estratégias que interrompessem ¢ revertessem 0s
efeitos da degradacdo ambiental .

A agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento Humano (UNCED) no dia 14 de julho de 1992, € a resposta da
comunidade internacional aquela convocacdo. Este documento estabelece principios e agdes
sobre a gestdo ambiental para o século XXI e propdes que cada cidade faca sua Agenda 21

~ Local, com a participagdo de toda populagdo.

R B e e e



HI. INTERACOES ENTRE A SUSTENTABILIDADE E JUSTICA SOCIAL

A pobreza é um problema complexo e multidimenstonal, com origem ao mesmo
_ tempo na area nacional e na area internacional. Ndo € possivel encontrar uma solugdo
_uniforme, com aplicagdo universal para o combate a pobreza. Antes, € fundamental para a
solugio desse problema que se desenvolvam programas especificos para cada pais, com
atividades internacionais de apoio as nacionais € com um processo paralelo de criagdo de um
ambiente internacional de apoio. A erradicacdo da pobreza e da fome, maior eqiiidade na
distribuigdo da renda e desenvolvimento de recursos humanos: esses desafios continuam
sendo consideraveis em toda parte. O combate a pobreza € uma responsabilidade conjunta de
todos os paises.

Uma politica de meio ambiente voltada sobretudo para a conservacéo e a protecdo
dos recursos deve considerar devidamente aqueles que dependem dos recursos para sua
sobrevivéncia, ademais de gerenciar os recursos de forma sustentavel. Nao sendo assim, tal
politica poderia ter um impacto adverso tanto sobre o combate a pobreza como sobre as
possibilidades de éxito a longo prazo da conservagdo dos recursos e do meio ambiente. Do
mesmo modo, qualquer politica de desenvolvimento voltada principalmente para o aumento
da produgdo de bens, caso deixe de levar em conta a sustentabilidade dos recursos sobre os
quais se baseta a produgfio, mais cedo ou mais tarde havera de defrontar-se com um declinio
da produtividade - e isso também poderia ter um impacto adverso sobre a pobreza.

Uma estratégia voltada especificamente para o combate & pobreza, portanto, €
requisito basico para a existéncia de desenvolvimento sustentavel. A fim de que uma
estratégia possa fazer frente simultaneamente aos problemas da pobreza, do desenvolvimento
e do meio ambiente, € necessario que se comece por considerar os recursos, a producdo e as
pessoas, bem como, simultaneamente, questdes demograficas, o aperfeicoamento dos
cuidados com a saude e a educagiio, os direitos da mulher, o papel dos jovens, dos indigenas e
das comunidades locais, e, a0 mesmo tempo, um processo democratico de participagio,

associado a um aperfeicoamento de sua gestéo.
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Faz parte dessa agdo, juntamente com o apoic internacional, a promog¢do de um
crescimento econdmico nos paises em desenvolvimento - um crescimento ao mesmo tempo
sustentado e sustentavel, associado a uma agdo direta voltada para a erradicagdo da pobreza

_ por meio do fortalecimento dos programas de emprego e geradores de renda.
* Objetivos

O objetivo a longo prazo - de capacitar todas as pessoas a atingir meios
stentaveis de subsisténcia - deve ser um fator de integragdo que permita as politicas abordar
simultaneamente questdes de desenvolvimento, de manejo sustentivel dos recursos e de
erradicacdo da pobreza. Os objetivos dessa area de programas sdo:

| 1. Oferecer urgentemente a todas as pessoas a oportunidade de ganhar a vida de
foﬂna sustentavel;

2. Implementar politicas e estratégias que promovam niveis adequados de
financiamento e se centrem em politicas integradas de desenvolvimento humano, inclusive
_ geragdo de rendimentos, maior controle local dos recursos, refor¢o das instituigdes locais e do
fortalecimento institucional e técnico, bem como maior envolvimento das organizagdes ndo-
‘ fgovernamentais e das autoridades locais enquanto instincias de implementacgao;

| 3. Desenvolver, para todas as dareas atingidas pela pobreza, estratégias e
programas integrados de manejo saudavel e sustentavel do meio ambiente, mobilizacdo de
recursos, erradicacdo e mitigagdo da pobreza, emprego e geragdo de rendimentos;

4. Criar, nos planos de desenvolvimento e nos orcamentos nacionais, um nucleo
‘,‘de'investimento no capital humano que inclua politicas e programas especiais dirigidos para

as zonas rurais, os pobres das areas urbanas, mulheres e criangas.
* Atividades

As atividades que irdo contribuir para a promocgdo integrada de meios de
'ks‘ubsisténcia sustentaveis € para a protecdo do meio ambiente incluem diversas intervengdes
setoriais que envolvem uma série de atores - de locais a globais - € que sdo essenciais em
_ todos os planos, especialmente no nivel da comunidade e no nivel local. Nos planos nacional
| _internacional serdo necessarias ag¢des habilitadoras que levem plenamente em conta as
situagdes regionais € sub-regionais, pois elas irdo apoiar uma abordagem em nivel local,

:'daptada as especificidades de cada pais. Vistos de modo abrangente, os programas devem:



1. Centrar-se na atribuigiio de poder aos grupos locais e comunitarios por meio do
principio da delegagio de autoridade, prestacdio de contas e alocagdo de recursos ao plano
|  mais adequado, garantindo assim que o programa venha a estar adaptado as especificidades
| geograficas e ecologicas;

2. Conter medidas imediatas que capacitem esses grupos a mitigar a pobreza € a
desenvolver sustentabilidade;

3. Conter uma estratégia de longo-prazo voltada para o estabelecimento das
melhores condicBes possiveis para um desenvolvimento sustentdvel local, regional e nacional
~ que elimine a pobreza e reduza as desigualdades entre os diversos grupos populacionais. Essa
estratégia deve assistir aos grupos que estejam em posicio mais desvantajosa -
‘articularmente, no interior desses grupos, mulheres, criangas e jovens - ¢ aos refugiados. Tais
_grupos devem incluir os pequenos proprietarios pobres, os pastores, 0s artesaos, as
,'bomunidades de pescadores, os sem-terra, as comunidades autoctones, os migrantes € o setor
informal urbano.

‘ O essencial é adotar medidas destinadas especificamente a abranger diversos
Setores, especialmente nas areas do ensino basico, do atendimento primario da saude, do

atendimento as mées e do progresso da mulher.
(a) Delegacdo de poder as comunidades

O desenvolvimento sustentavel deve ser atingido em toydos os niveis da sociedade.
As organizagdes populares, os grupos de mulheres e as organizagdes ndo-governamentais sdo
fontes importantes de inovagdo e ag¢do no plano local e tém marcado interesse, bem como
capacidade comprovada, de promover a subsisténcia sustentavel. Os Governos, em
cooperagdo com as organizagdes internacionais e ndo-governamentais adequadas, devem
_ apoiar uma abordagem da sustentabilidade conduzida pela comunidade, que inclua, inter alia:
1. Dar autoridade as mulheres por meio de sua participacdo plena na tomada de
 decisdes;

2. Respeitar a integridade cultural e os direitos dos indigenas e de suas
comunidades;

3. Promover ou estabelecer mecanismos populares que possibilitem a troca de
. experiéncia e conhecimento entre as comunidades;

4. Dar as comunidades ampla medida de participagdo no manejo sustentavel e na

 protegdo dos recursos naturais locais, para com isso fortalecer sua capacidade produtiva;
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5. Estabelecer uma rede de centros de ensino baseados na comunidade com o
jetivo de promover o fortalecimento institucional e técnico e o desenvolvimento

stentavel.

(b) Atividades relacionadas a Governos

Os Governos, com o auxilio e a cooperagido das organiza¢des internacionais, nao-
20 erﬁamentais e comunitarias locais adequadas, devem estabelecer medidas que, direta ou
iretamente:

1. Gerem oportunidades de emprego remunerado e de trabalho produtivo
mpativeis com os elementos especificos de cada pais, em escala suficiente para absorver os
possrv‘eis aumentos da forca de trabalho e cobrir a demanda acumulada;

2. Com apoio internacional, quando necessario, desenvolvam uma infraestrutura
lequada, sistemas de comercializagdo, de tecnologia, de crédito e similares, juntamente com
§ recursos humanos necessarios para apoiar as agbes enumeradas acima, e oferecer maior
numero de opgles as pessoas com recursos escassos. Deve ser atribuida alta prioridade ao
en, 1o basico e ao treinamento profissional,

| 3. Provenham aumentos substanciais a produtividade dos recursos
ecbnomicamente rentaveis, e adotem medidas que favoregam o beneficiamento adequado das
p"olpuiagc”)es locais no uso dos recursos;

. 4. Confiram condi¢bes as organizagdes comunitarias e a populagdo em geral de
atingir meios sustentaveis de subsisténcia,

5. Criem um sistema eficaz de atendimento primario da satde e de atendimento
"‘das mies, acessivel para todos;

’ 6. Considerem a possibilidade de fortalecer ou criar estruturas juridicas para o
anejof' da terra e 0 acesso aos recursos terrestres e a propriedade da terra -- particularmente
o"que diz respeito a mulher - e para a protecio dos rendeiros;

. 7. Reabilitem, na medida do possivel, os recursos degradados, introduzindo
‘medidas politicas que promovam o uso sustentdvel dos recursos necessarios a satisfagdo das
cessidades humanas basicas;

8. Estabelegam novos mecanismos baseados na comunidade e fortalegam
mecanismos ja existentes a fim de possibilitar o acesso permanente das comunidades aos

ecursos necessarios para que os pobres superem sua pobreza;
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9. Implementem mecanismos de participagdo popular - particularmente de
ssoas pobres, especialmente de mulheres - nos grupos comunitarios locais, com o objetivo
jrb‘mover o desenvolvimento sustentavel;

’ 10. Implementem, em carater de urgéncia, de acordo com as condi¢Bes e os
sistemas juridicos especificos de cada pais, medidas que garantam a mulheres e homens o
mo direito de decidir livre e responsavelmente o numero de filhos que querem ter € ©
spagamento entre eles, e tenham acesso a informacdo, a educagdo e aos meios pertinentes
e Ihes possibilitem exercer esse direito em conformidade com sua liberdade, dignidade e
1orés pessoais, levando em conta fatores éticos e culturais. Os Governos devem tomar
didas concretas a fim de implementar programas para o estabelecimento e fortalecimento
ervigos preventivos e curativos na area da saide, que incluam um atendimento seguro €
az da saide reprodutiva centrado na mulher, gerenciado por mulheres, e servigos
acessix?eis, baratos, condizentes com as necessidades, para o planejamento responsavel do
taméinho da familia, em conformidade com a liberdade, a dignidade e os valores pessoais,
k do em conta fatores éticos e culturais. Os programas devem centrar-se no fornecimento
de servicos gerais de satide, inclusive acompanhamento pré-natal, educagdo e informagdo
bré saude e paternidade responsavel, e dar oportunidade a todas as mulheres de amamentar
adeQuadamente seus filhos, a0 menos durante os primeiros quatro meses apos o parto. Os
prngamas devem apoiar plenamente os papéis produtivo e reprodutivo da mulher, bem como
s‘e“u; bem-estar, com especial atengio para a necessidade de proporcionar melhores servi¢os de
saude a todas as criancas, em condicoes de igualdade, e para a necessidade de reduzir o 1isco
'de;mértélidade e as enfermidades de mées e filhos;

| 11. Adotem politicas integradas voltadas para a sustentabilidade no manejo
entros urbanos;

12. Empreendam atividades voltadas para a promogdio da seguranga

alimentar e, quando adequado, da auto-suficiéncia alimentar no contexto da agricultura

13. Apoiem as pesquisas sobre os métodos tradicionais de produgdo que se
te nham demonstrado ambientalmente sustentaveis e a integragdo desses métodos;
” 14. Procurem ativamente reconhecer e integrar na economia as atividades
0 étor informal, com a remoco de regulamentagdes e obstaculos que discriminem as
ic ades desse setor;

" 15. Considerem a possibilidade de abrir linhas de crédito e outras

facilidades para o setor informal, bem como de facilitar o acesso a terra para os sem-terra,
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“u‘e estes possam adquirir meios de producdo e obtenham acesso seguro aos recursos
ais. Em muitas instdncias € preciso especial atencdo com respeito a mulher. Esses
pr grafnas devem ter sua exequibilidade rigorosamente avaliada, a fim de que os beneficiarios
préstimos ndo sofram crises motivadas pelas dividas;

16. Proporcionar aos pobres acesso aos servigos de abastecimento de agua
potavel e saneamento;

17. Proporcionar aos pobres acesso a educagio primaria.

(¢) Dados, informacdo e avaliacdo

Os Governos devem aperfeigoar a coleta de informagdes sobre os grupos-meta e
S reas-meta a fim de facilitar a elaboragdo dos programas e atividades a eles dirigidos -
_ompa:tiveis com as necessidades e aspiragcdes dos grupo-meta. A avaliagdo desses programas
eve levar em conta a situagdo da mulher, visto que as mulheres sdo um grupo especialmente

esfavorecido.

(d) Cooperacdo e coordenacdo internacionais e regionais

O Sistema das Nag¢des Unidas, por meio de seus 6rgdos e organizagdes pertinentes
em cooperagio com os Estados Membros e as organizagBes internacionais e nfo-
yemamentais pertinentes, deve atribuir prioridade méaxima a mitigacdo da pobreza e deve:
1. Assistir os Governos, quando solicitado, na formulacdo e implementagio de
ogramas nacionais de acdo voltados para a mitigagdo da pobreza e o desenvolvimento
stentavel. A esse respeito, deve-se ver com especial atengdo as atividades praticas
yacidnadas a esses objetivos, como as de erradicagdo da pobreza e os projetos e programas
pléfnentados, quando pertinente, por ajuda alimentar, também €& preciso apoiar
pééialmente o emprego e a geracdo de rendimentos;

2. Promover cooperagdo técnica entre os paises em desenvolvimento nas
dades destinadas a erradicar a pobreza,

: 3. Fortalecer as estruturas existentes no sistema das Nagdes Unidas para a
0 fdenag:ﬁo das medidas relacionadas & erradicagio da pobreza, inclusive com o
abéléqimento de um centro de coordenagdo para o intercambio de informacgdes e a

ormulagio e implementago de projetos experimentais reprodutiveis de luta contra a pobreza,




4. No acompanhamento da implementacdo da Agenda 21, atribuir alta prioridade
acio dos progressos realizados na erradicagdo da pobreza,

5. Examinar a estrutura econdmica internacional, inclusive os fluxos de recursos e
rogramas de ajuste estrutural, para certificar-se de que as preocupagoes sociais €
entais s3o levadas em consideragio e, a esse respeito, fazer uma avaliacdo da politica das
anizagdes, Orgdos e agéncias internacionais, inclusive das institui¢des financeiras, para
‘ti,r a continuidade da oferta de servigos basicos aos pobres e necessitados;

6. Promover a cooperagio internacional para atacar as causas essenciais da
obreza. O processo de desenvolvimento ndo adquirird impulso enquanto os paises em
esenvolvimento se mantiverem oprimidos pela divida externa, o financiamento para o
esenVolvimento for insuficiente, houver barreiras restringindo o acesso aos mercados, e 0s
cos dos produtos basicos e as condigdes do comércio nos paises em desenvolvimento

ermanecerem em depressao.
* Meios de implementacio

(a) Financiamento e estimativa de custos

O Secretariado da Conferéncia estimou o custo total anual médio (1993-2000) da
implementagdo das atividades deste programa em cerca de $30 bilhdes de dolares, inclusive
cerca de $15 bilhdes de dolares a serem providos pela comunidade internacional em termos
concessionais ou de doagdes. Estas sdo estimativas apenas indicativas e aproximadas, ndo
eVisadas pelos Governos. Estas estimativas coincidem em parte com as estimativas de outros
trechos da Agenda 21. Os custos reais e os termos financeiros, inclusive os ndo concessionais,
dependerio das estratégias e programas especificos que os Governos decidam adotar para a

mplementagdo.
(b) Fortalecimento Institucional

Um fortalecimento institucional e técnico de carater nacional para a
mplementacéio das atividades acima relacionadas é fundamental e deve receber tratamento de
lta prioridade. E particularmente importante centrar o fortalecimento institucional e técnico

plano das comunidades locais, a fim de criar as bases para uma abordagem da
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abilidade empreendida pela comunidade, e estabelecer e fortalecer mecanismos que
ermitam a troca de experiéncia e conhecimentos entre os grupos comunitarios, tanto a nivel
nacional como internacional. Essas atividades implicam exigéncias consideraveis,
ionadas as varias areas pertinentes da Agenda 21; em decorréncia, € preciso contar com o

o financeiro e tecnoldgico internacional.




IV. SAO PAULO: UMA METROPOLE SUSTENTAVEL

Entender uma metropole brasileira pode guardar algumas semelhangas com as

tropoles latino-americanas, porém, as identificagdes com as metropoles norte-americanas,
opéias ou japonesas tomam outra dimensdo, assim como os desdobramentos sécio-
faciais guardam diferentes relagdes, principalmente no que se refere as formas de uso do
o,‘ a composi¢io e renda da populagdo e as infra-estruturas coletivas disponiveis para a
pula@ﬁo. Certamente, decifrar ou entender a metropole brasileira contemporanea ndo € a
‘srha coisa que compreender uma metropole em um outro contexto soécio-politico. Um outro
or que pode influir diz respeito a questdo da génese, evolucdo e processo migratorio para as
e‘,gi(”)eys metropolitanas. Brumer e Santos, (1997) afirma que “no caso latino-americano,
m?)bra dentro do mesmo processo capitalista do sistema-mundo, a importdncia das
'ahsformago”es do mundo agrdrio assume um papel fundamental na andlise do viver
metropolitano”.

De acordo com Martine, (1987):

A atual crise da macroestrutura tem influéncias poderosas tanto a nivel
territorial como em termos social, politico ou cultural. Assim, a crise do
capitalismo hoje possui desdobramentos territoriais em varios niveis, que se
refletem em todos os setores de atividade e no cotidiano das pessoas.
Historicamente, ha varios exemplos que podem ser citados, como a crise
religiosa do renascimento, que implicou uma crise dos valores morais e
estéticos, significando uma ruptura essencial com a visdo de mundo
humanista-renascentista.

E importante salientar que segundo Nakagawara, (2001):

a rede urbana, de acorde com o estudo mencionado, esta formada por:
metropoles globais, nacionais ou regionais; centros regionais; e centros sub-
regionais, que comandam uma rede de municipios onde residem 78,4% da
populacgdo brasileira. Esta diversificagdo formou-se em poucas décadas, pois,
uma condigdo basicamente rural verificada nos anos 50 — com 36% de
populacdo urbana — passou-se para outra predominantemente urbana.




No territorio brasileiro, ocorreram grandes transformacdes agricolas e agrarias nas

de 1960 e 1970 que afetaram a relagdo entre uso e posse da terra. A "modernizagéo

na-de-agticar e milho, estimulou a concentragfo fundiaria e o aumento na utilizagdo de
10s agricolas, influindo fortemente nas relagdes de trabalho. Quase 30 milhdes de
deixaram o campo entre 1960 e 1980, acelerando o processo de urbaniza¢io e
o' metropoles e cidades de tamanho médio entre 100 a 500 mil habitantes.

_ Entretanto, a geracdo de empregos nas cidades, tanto nas industrias como nos
e servigos, foi insuficiente para absorver essa massa demografica, mais a populagio
é crescia sempre de forma avassaladora. Sendo a metrdpole uma grande receptora,
:supor a desordem crescente que se estabelece, ndo sé pela dificuldade do poder
no acompanhamento do crescimento das periferias, mas principalmente pela
plexidade relacionada aos alojamentos e condigdes de trabalho, no processo de
udéncia social cada vez mais expressivo no mundo capitalista. A dita "modernizaco
c(‘)lay" tem o seu reverso na "modernizacdo conservadora", expressdo ja consagrada nas
sociais e econOmicas. No ambiente urbano, o mundo rural e o mundo urbano
m lado a lado, superpondo-se, anulando-se, complementando-se, criando urgéncias
entendidas pelos administradores publicos, € 0 homem recém-migrado vai perdendo a
ntidade, agora, membro cada vez mais temporario do focus urbano. O lugar, tdo
ante para a experiéncia humana, torna-se apenas uma estratégia para viver o hoje,
ca 0 amanhi. E importante salientar que em 1950, o Brasil tinha apenas duas cidades com
milh3o de habitantes: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Estabelecem-se, assim, na natureza estrutural dos conflitos urbanos, mais conflitos
om grandes dimensdes espaciais. O agigantamento das metropoles passa a interessar
'diosos e aos governantes. Como entendé-la? Como ordena-1a?

~ Nas academias e nas instituicdes publicas ou privadas muito se tem escrito sobre
ropoles, assim como exercicios de elocubragdes estatisticas também recheiam a
ografia metropolitana. O homem metropolitano, este ser manipuldvel e manipulado
rb’éesso capitalista e pelas circunstincias determinadas historicamente, segue o seu
caminho sem ter tempo de refletir qual ¢ o melhor rumo.

~ Hoje, sdo sentidos os efeitos tragicos dos agrotoxicos, da perda da biodiversidade,
in¢do das espécies, da degradacdo ambiental e da perda da qualidade de vida. Esta em
1anente. Nas metropoles, ja ndo se permite pensar em descansar em uma pracga, nem
0 dia. Nos dnibus e metrds, ha o risco de agressdes, assaltos ¢ medo permanente. As

¢as ndo podem mais brincar nas ruas, os adultos ndo tém nem o direito de sonhar com




fabalho e os velhos ndo possuem mais espago nas urbi. Afinal, sdo velhos... Somos
;Zagﬁo do lixo, do doméstico ao atdmico. Ha 50 anos, seria uma ficgdo hilariante
¢ 0 homem nio saberia como se desfazer do lixo produzido por ele mesmo. Coloca-
avio, qual fantasma errando pelo mundo, sem lugar para o seu destino, entre outras
dades” absurdas.

~ Além dos absurdos, e é preciso que se diga, que se escreva, porque 0 homem esta
do cada vez mais surdo, mais indiferente ao seu proximo, tem-se uma crise/mudancga que

luma hoje, conforme afirma Pelizzoli, (1999):

a dos grandes sistemas explicativos (cientificos e filosoficos) de mundo,
englobando crise do "capitalismo" (a crise sdcio-ambiental é a maior crise do
que se pode chamar de "capitalismo" e pde o modelo economico atual em
xeque), crise das relagdes humanas dentro do mundo do trabalho e no
mercado, da familia patriarcal, das culturas locais diante da globalizacdo, dos
idearios comunistas, de todos os ramos de conhecimento, crise de identidade,
crise da velocidade e fragmentagdo das redes de linguagem e discursos.

Problemas ambientais, hoje, sdo problemas socioambientais. Fatalmente, onde
" ue o homem esteja, numa aldeia montanhosa, longe da civilizagdo, ou "espremido" nos
dos suburbios, todos serdo mais ou menos afetados. Para o filosofo e ecologo Pelizzoli
99), o conceito-chave para a superagdo esta no desenvolvimento sustentcdvel. Este conceito
er levado as Gltimas conseqiiéncias. Além disso, segundo ele, "o novo modelo desejado
efetivaria quando do revolvimento e reversdo de toda uma estrutura institucional
ica e publica, empresarial, estilos de socializacdo obsoletos, e na base de uma ética, a
scer dentro de um processo de reestruturagdo socioeconomica mais equilibrado e justo,
eado sempre pelo cardter da educagdo (ambiental) para a cidadania”. Essa seria a ética
IUro: trabalhar pensando no "sujeito-comunidade” (Pelizzoli, 1999).

Até os dias atuais permeou entre os habitante dessas cidades, uma ética
ropocéntrica (Pelizzoli, 1999), que € “legitimadora de um contrato social excludente,
mem x homem, todos os homens x natureza”. Nesta ética, a educagdo centrou-se no habitus
sotencializagdo desses valores, tém-se como pano de fundo a autonomia e o poder de um
eudo-sujeito evadido do seu ambiente, originados num escopo individualizado, néo-
sorado, que se mescla a uma pratica de conhecimento objetivo. Em poucas palavras, o
mem estaria construindo a sua emancipagfo as custas da deplecdo da natureza e do outro.
Na analise de Hans Jonas (apud Giacdia Janior, 2000:197), nas caracteristicas
icionais, "ética tinha a ver com o aqui e agora, com ocasides, 1ais como se estabelecem

fre os homens, com as tipicas situagdes recorrentes da vida privada e publica. O homem
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quele que enfrentava essas ocasides com virtude e sabedoria, que cultuava em si
 capacidade para tanto e se conformava com o desconhecido”.
As novas dimensdes da responsabilidade terdo que ser fundamentadas em outras

",Vessa perspectiva, a é€tica do futuro, proposta por Pelizzoli, (1999) fundamenta-se

virada ética e ecologica, que deve estar na base de toda discussdo ambiental
e da produgio de conhecimento e pesquisa sérios. Esta é uma guinada tedrica
que advoga um carater integrador e mais biocéntrico, que poe os valores da
manutencio da vida ¢ a mtegridade humana planetaria na base da questao.

Por que ¢ dificil essa tarefa? Talvez porque a nogéo de antiambiental (Grun apud
1999:141-ss.) recheia 0 nosso cotidiano com ideais € pressupostos que permearam a
4o convencional, conforme exemplos sintéticos:

- tornar-se humano ¢ distinguir-se o mais possivel da natureza — enquanto esta €
m —, do primitivo;

- dominar a natureza exterior para, atraves disso, libertar-se a si mesmo;

- sistematizar todo o saber, ja positivamente abrangente, na forma enciclopédica,
ando-0 4 mio do pesquisador;

- predominancia excessiva da tematica metodologica em detrimento ao sentido e

- inquirir a natureza, obrigando-nos a dar respostas (como em Bacon);
- "cddigo curricular” cienticista, reducionista e deslocado; expulsdo de tudo o

¥

do ¢ "cientifico”;
- pragmatismo, individualismo e competi¢do exacerbados;

- educacdo, questdo apenas entre o individuo e a aprendizagem, instrumentalizar;
- afirmag@o da objetividade do conhecimento implicando reducionismo;
- modelo explicativo de mundo, causal-mecanico e quimico-matematico;
- recalque dos saberes locais, sabedorias, tradi¢es; afd pelo novo tecnologico e
 pelo antigo;
- educacdo objetificadora, legitimag@o do paradigma industrialista do capitalismo;
- educagio, mao-de-obra para o mercado. Defesa das condigdes de produgdo e
ducdo da logica do capital;
N educagdo, desenvolver a esséncia "humana" em suas potencialidades, mas com
conéepgﬁo problematica do que seja o "humano”. Ideal: autonomia individual, mas

da ordem vigente;




ia como mera historiografia, sem dinimica e imbricagdo contextual e

outra vertente que importante e fundamental para tentar reverter o atual
a problematica ambiental poderia estar embasada na nossa condi¢do cultural.
estio do desenvolvimento sustentavel, que seria um dos caminhos para a
uitos problemas hoje enfrentados, se assenta no nosso comportamento cultural.
ha necessidade de apresentar aqui as discussGes sobre o que se entende por

fugiria do objetivo deste artigo, mas sdo abordados alguns conceitos mais

_dos teodricos da area, Ortiz (1997), argumenta que “culfura e espago
-se intimamente articulados a um ferritdrio fisicamente demarcado, e cada
iria fronteiras que lhes sdo proprias, embora a sua dimensdo pudesse variar”.
segundo o autor, “a globalizagdo das sociedades e a mundializagdo da cultura
om essa integridade espacial, tornando cade vez mais dificil discernir os limites de
ou cultura”. Assim, a mundializagdo da cultura traz em seu bojo uma
dade que nd3o mais se vincula ao entorno fisico.

Sachs (2000), um especialista em problemas ambientais, coloca a cultura como
tre a sociedade e a natureza. Cultura, segundo suas palavras, “é um conjunto de
os usos e das instituicdes, profundamente ligado a postulados éticos”. Por outro
ambém esta articulado com uma outra variavel extremamente importante neste jogo de
¢do do social, do ecolégico e do econdmico, que € 0 estilo de vida.

Um outro estudioso da cultura, Featherstone in Diniz (2000), registra que “existe
ultural”, sendo necessario um “diagnostico do nosso tempo”, pois o processo de
g&onéo produziu a uniformidade cultural; ao contrario, nos tornou mais conscientes
fs,ﬁiveis de diversidade e das muitas facetas da cultura. O autor adverte que 0 processo
obalizacio nem sempre leva as pessoas a uma sensibilidade maior quanto as diferengas
FEle assinala a existéncia de uma “cultura global: um conjunto de prdticas,
heczm'ehtos, convencoes e estilos de vida que se desenvolveram de modo a se tornar cada
is independentes dos Estados-Nagdo ™.

No relatorio sobre cultura e desenvolvimento organizado por uma comissdo
ial da Unesco (Cuéllar, 1997), ha uma sintese sobre o conceito de desenvolvimento
ado & cultura: o desenvolvimento divorciado de seu contexto humano e cultural ndo ¢
o que um crescimento sem alma. O desenvolvimento econdmico, em sua plena

alizago, constitui parte da cultura de um povo.
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ssa idéia, contudo, ndo € comumente aceita. A visdo convencional trata a cultura
catalisador ou como obstaculo ao desenvolvimento econdmico, 0 que conduz &
e de levar "em consideragdo os fatores culturais do desenvolvimento”. Todavia, a
da{nesse relatorio é a de que o desenvolvimento compreende ndo apenas 0 acesso a
ervicos, mas também a possibilidade de escolher um estilo de coexisténcia

, pleno e agradavel, ou seja, 0 desabrochar da existéncia humana em suas varias

O proposito desse relatorio foi mostrar como a cultura forja todo nosso
to, nossa imaginagio e nosso comportamento. Ela ¢, a0 mesmo tempo, o veiculo da
do comportamento social € uma fonte dinamica de transformagdo, de criatividade,
le € do despertar de oportunidades de inovacdo. Para grupos, tanto quanto para
cultura representa energia, inspiragdo, autonomia e capacitagdo, conhecimento e
da diversidade. Se a diversidade cultural esta "afrds de nos, ao nosso redor e d
ente”, como afirma Claude Lévi-Strauss, in Sachs, (2000) deve-se aprender a
ao a0 conflito de culturas, mas & coexisténcia frutifera e a harmonia intelectual.
onforme a sintese do relatorio, tem-se um longo caminho pela frente. Ainda néo
respeitar plenamente o outro, a partilhar e a trabalhar em conjunto. Vive-se um
:adeiramente excepcional da historia, em que existem solugbes também
O mundo, tal como o conhece, com todos 0s seus relacionamentos ¢ interagdes
- como certos, estd passando por profunda reavaliagdo e reconstrugdo. Sdo
esse contexto, a imaginagdo, a inovagdo, a visdo ampla e a criatividade. Novas
t;e’rnacionais e formas de interagio constituem um ingrediente essencial para a
1a solugiio dos problemas. Trata-se de uma qualidade que requer a disposi¢do de
ente com questdes dificeis, em vez de se ater a solugdes convencionais. Isso
> coracio abertos, prontiddo em buscar novas definicdes, capacidade de conciliar
¢Oes e de formular mentalmente novos tipos de mapas. Em Gltima instdncia, sera
nesta de introspec¢do que conduzird a compreensao da experiéncia do outro, 0
um futuro no qual a busca da liberdade individual estara ligada de forma
ccessidade de bem-estar coletivo, no qual nossas prioridades incluirdo a empatia
largo espectro das diferengas humanas. Ja o antropologo Laraia in Diniz
,;histérico referente ao desenvolvimento do conceito de cultura, a partir das
uministas até os autores modernos e demonstra como a cultura influencia o
ocal e diversifica a humanidade.

premissa de que a etica e a formacdo cultural influem na conformagdo

T S T T
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modificando as relacbes socioespaciais, é necessario que se acredite na

e um desenvolvimento sustentdvel e, como Santos (2000) registrou: "ndo
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nto sustentavel.

desenvolvimento sustentavel passou a significar muito mais do que a

m terceiro aspecto € a comservagdo das condigbes ambientais para a
bem-estar. Os resultados devem ser sustentados, a ndo ser que 0S recursos
ue servem como matéria-prima sejam valorizados por si proprios, como a floresta
dnica, o Parque Nacional Tassili Najjer, na Argglia, os Meteora, na Grécia, ou 0
1‘o'nal Yosemite, nos Estados Unidos. Isso tem duas implicagdes distintas:
itar a poluigiio das aguas, do ar e da terra, dos quais dependem nossas vidas e
segundo, evitar a exaustdo dos recursos renovaveis, essenciais a produgdo,
_ substituigio adequada ndo esta disponivel. Isso pode significar o aumento
sos ambientais, o que depende, mais uma vez, do crescimento populacional, da
as preferéncias, e assim por diante. Da mesma forma que ocorre com 0s TeCursos
3 ’deve-se investir em produtos de substitui¢do, visando conservar a base
ara a sustentacio do bem-estar.

xiste ainda um aspecto da sustentabilidade: a adaptabilidade. O sistema deve ser
ajustar aos choques e as crises, de ser suficientemente flexivel e diversificado em
recursos (incluindo a diversidade biologica) e as praticas (incluindo as
e conhecimento), a fim de se preservar das incertezas do futuro. O quinto

te em evitar a oneragdo das geragdes futuras com dividas internas e externas.
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fo significa que o dnus liquido da divida seja zero. O peso dos impostos e 0s
los tém efeitos importantes sobre o incentivo ao trabalho e a propensdo a poupar €
os, sem falar do impacto distributivo.
sexto aspecto do desenvolvimento sustentavel é a sustentabilidade fiscal,
a e politica. Uma politica deve ser crivel e aceitavel para os cidaddos, de forma a
ntimento suficiente para sua implementagdo. O aparato administrativo deve estar
duzir as reformas de modo continuado, com renda disponivel para enfrentar as
dos dispéndios publicos. A paz internacional e a seguranca local constituem
mportantes da sustentabilidade. Um sétimo aspecto ¢ a capacidade de habilitar os
paises em desenvolvimento para a conducdo de projetos, permitindo a retirada
as estrangeiros sem que o sucesso das atividades seja afetado. Isso implica o
de agentes locais e o apoio a criagdo de capacidade tecnologica, empresarial e
local.
Por Gltimo, ha um aspecto cultural pouco enfatizado, mas muito Importante.
elatério, € um equivoco tratar a cultura meramente como um instrumento da
¢do de alguma outra coisa, tal como o desenvolvimento econdmico, ou como se ela
tatico. Sublinham-se o seu papel constitutivo e a sua importincia como objetivo
_engloba o proprio desenvolvimento. Em ambos os aspectos, as avaliagdes e as
]mrais podem ser vistas em termos de sustentabilidade cultural. Os componentes
ualquer cultura em mutagdo nio devem ser afetados por demandas conflitantes.
~ kSustentabilidade é, portanto, um problema multidimensional, que exige um
amento responsavel para com as geragOes futuras, mas ndo a expensas das geracGes
eeis, apesar do fato de que aquelas geragdes nao votam nem podem exercer
re os formuladores de politicas. A nogio de sustentabilidade levanta, portanto, a
'yo o a propria natureza € concebida e, consequentemente, dos valores culturais
Qnam o relacionamento da sociedade com a natureza. Neste particular, o

eriormente desenvolvido sobre ética e cultura pode indicar alguns rumos ou

1 - Expansio urbana e meio ambiente

estagio atual do crescimento metropolitano tem como caracteristica marcante a

ssumida pela dimensdo ambiental dos problemas urbanos, especialmente 0s
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parcelamento, uso e ocupagdo do solo, com relevante papel desempenhado

mentos habitacionais para populagdo de baixa renda.

egundo dados do Ipea/U nicamp-IE-Nesur/IBGE, (1999),

O processo de urbanizagdo brasileiro, na segunda metade do século XX,
conduziu a formacdo de 12 regides metropolitanas e 37 aglomeragdes
urbanas ndo-metropolitanas, que concentram 47% da populacdo do pais.
Nas 12 areas metropolitanas, residem 33,6% da populagdo brasileira (52,7
milhdes de habitantes), em extensos conglomerados que envolvem 200
municipios.

ra Sachs (2000)

Esses complexos metropolitanos compreendem municipios com fungdes
complementares, gestdo independente e capacidade financeira desigual. Estas
caracteristicas dificultam e condicionam o atendimento das demandas sociais
e de infra-estrutura urbana que, na maioria dos casos, surgem da relagdo
funcional entre municipios e dependem de solugdes que extrapclam seus
limites politico-administrativos, equacionando-se na escala regional. As
regides metropolitanas, por contingéncia ou natureza das relagdes
estabelecidas entre municipios que a compdem, dependeriam de politicas
integradas de desenvolvimento urbano e de agdes articuladas, que seriam
proprias de uma gestdo compartilhada. Pela auséncia historica de
procedimentos desse tipo, agravaram-se as inadequacdes no uso e ocupagio
do solo com forte impacto ambiental.

la década de 1980, as periferias das nove regides metropolitanas cresceram 3,1%,
municipio-sede apresentou indices da ordem de 1,4%, conforme dados do IPEA,
90). Este crescimento ocorreu apesar de o processo de metropolizagdo ter-se atenuado,
e ’cr‘escimento populacional passando de 3,8%, na década de 70, para 2%. Ainda
répoles absorveram 30% do crescimento demografico do pais na década de 80,
milhées de novos moradores (Ipea, 1997:190-191). Para o mesmo periodo, 0s
IBGE apontam indices significativos de crescimento da populagdo residente em
‘3%),8 de domicilios situados em favela (133,19), destacando-se 0 aumento nas

"elém, Recife, Curitiba e Sdo Paulo. No municipio do Rio de Janeiro, 17,6% da




aé ingremes, margens de avenidas e sob viadutos. No inicio dos anos 70, esse
,énas 1%, comparagio expressiva que confirma a redugio de alternativas de
ia para as populagdes de baixa renda. O agravamento da informalidade nas
tes pode ser avaliado tanto pela diminuicio da oferta de loteamentos legais
eu contraponto: a oferta crescente de loteamentos irregulares e clandestinos na
adaos mananciais. Entre 1988 e 1994, foram implantados 19,64 milhdes de m’
tes nessa regido, sendo que em 1987 a populagdo favelada ja ultrapassava 120 mil
,upavam principalmente as areas livres de loteamentos populares (Ipea/Infurb,
ntre 1980 e 1995, a populagio na area protegida da Bacia do Guarapiranga
brou, passando de 336.935 habitantes — inicialmente concentrados na regiao
io de Sdo Paulo (69,9%) — para 622.489 habitantes, com reducio do indice
(67,4%), o que confirma o espraiamento da ocupacgdo ilegal para outros
yacia, como Itapecerica da Serra, Embu e Embu-Guagu, que também dobraram
no periodo mencionado, de acordo com o CNEC, (2000).

erifica-se,de acordo com Meyer et alii, (1998) nas metropoles, um agravamento
de moradia das populagdes pobres — um processo de "periferizagdo” do
metropolitano (Ipea, 1997:190-191), acompanhado de um aumento significativo
favelizacdo — e um grau devastador de degradagdo ambiental provocado por
ilegais e ocupagdes sobre areas protegidas e solos frageis. Fenomenos
e circunscritos ao municipio-sede reproduzem-se em outros que compdem a

litana, geralmente municipios-dormitorio.

A "insustentabilidade” do padrio de urbanizacio metropolitano

Opadréo de urbaniza¢io imprimiu as metropoles — apesar das especificidades
a0 menos duas fortes caracteristicas associadas ao modo predominante de fazer
reéentam componentes de "insustentabilidade” associados aos processos de
rea urbana e de transformagio e modernizagdo dos espagos intra-urbanos; e
”‘,baixa qualidade de vida urbana a parcelas significativas da populagdo. Em
) décadas — entre 1950 e 1990 — formaram-se 13 cidades com mais de um
a«byitantes e em todas elas a expansio da 4area urbana assumiu caracteristicas
sto €, ndo resultou de determinagdes ou projetos articulados visando a extensdo

as, ao contrario, prevaleceu a difusdo do padrdo periférico, condutor da
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orio metropolitano, perpetuando, assim, o loteamento ilegal, a casa auto-

istantes conjuntos habitacionais populares de produgdo publica, como seus

gnificativa concentragdo da pobreza nas metropoles brasileiras tem como
spago dual: de um lado, a cidade formal, que concentra os investimentos
utr‘b, o seu contraponto absoluto, a cidade informal relegada dos beneficios
que cresce exponencialmente na ilegalidade urbana que a constitul,
diferencas socio-ambientais. A precariedade e a ilegalidade sdo seus

enéticos e contribuem para a formagdio de espagos urbanos sem atributos de

anco da urbanizagdo, sua escala e velocidade ndo constituem problema em si,
odo como ocorreu. Deve-se estar atento para esse processo, pois a
o aglomerado urbano/metropolitano, em sua componente fisico-urbanistica,
m as seguintes variaveis: a forma de ocupar o territorio; a disponibilidade de
u funcionamento (disponibilidade de agua); a descarga de residuos (destino e
gdto‘e lixo); o grau de mobilidade da populagdo no espago urbano (qualidade
pﬁblico de massa); a oferta e o atendimento as necessidades da populagdo por
mentos sociais e servigos; € a qualidade dos espagos publicos. Dessa forma,
sustentam o parcelamento, uso e ocupacé@o do solo e as praticas urbanisticas
stas agOes tém papel efetivo na meta de conduzir as cidades no percurso do
sustentado.

acordo com Grostein (2000) o termo genérico "cidade” tornou-se pouco
pressar “o sentido do que se produziu socialmente como espago urbano ou
idade” a partir dos anos 40, Desde entdo, procura-se adjetivar o termo para
ultante espacial do processo que deu forma as periferias metropolitanas. A
e Clandestina ou Cidade Irreguilar define a forma abusiva do crescimento
ontrole, proprio da cidade industrial metropolitana, compreendendo os bairros
@d publica, a cidade dos pobres e dos excluidos, a cidade sem infra-estrutura
ﬁ”cieﬁtes,a cidade ilegal, ainda que legitima. J4 na década de 1930, na metrépole
avia a mencdo a existéncia de uma "cidade clandestina”, termo utilizado para
pacos da cidade onde predominava o fendmeno da abertura de loteamentos sem
tros ou alvaras fornecidos pela prefeitura e que, eventualmente, também
roblemas fundiarios, isto é, de titulagio da propriedade. Para os urbanistas e

nicipais, a "cidade clandestina" também designava espagos precarios e sem




banistica e, para eles, a solugio prescrita seria a aprovagdo de leis mais exigentes,
sam em textos produzidos na década de 1950 e 1960 nas revistas especializadas.
0. diante da escalada dessa pratica abusiva e da expansdo e consolidagdo das
municipalidade de S3o Paulo, na tentativa de entender a natureza juridica e
desses empreendimentos diante da tarefa de regulariza-los, buscou um
o universo classificado genericamente de "clandestino”, sendo que o termo
sa a designar aqueles empreendimentos ilegais que, embora apresentados
os Orgdos competentes para aprovagdo, por alguma razdo, administrativa,
u de registro, tornaram-se "irregulares” durante a implantagdo. A analise das
anisticas que consolidaram a cidade clandestina/irregular revela, como recorrente,
;ssiva entre poder plblico e loteador, permeada pela tolerdncia a irregularidade
dade.

A dualidade verificada nos processos sécio-espaciais de construgao da metropole
1ea manifesta-se no reconhecimento de uma cidade "formal" assumida pelo poder
e se concentram os investimentos urbanos de todo tipo, e de outra construida a
,’ QUe tem no conceito cidade informal a expressdo mais abrangente para designa-
ocia 0 fendmeno da expansio urbana ilegal ao da exclusdo social. Nele esta
ressuposto de que o acesso & cidade se da de modo diferenciado e que ¢ sempre
determinado, compreendendo o conjunto das formas assumidas pelos
os ilegais: loteamentos clandestinos/irregulares; favelas; e cortigos.

De acordo com Grostein (2000):

A "cidade informal” é uma realidade de longa data nas cidades brasileiras,
especialmente nas metropoles que tiveram seu crescimento acelerado, a
partir dos anos 1940 e 1950, associado ao processo de industrializagéo
brasileira, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Entretanto, metropoles com
crescimento mais recente — como Belém, Brasilia, Natal e Campinas —
apresentam padrdo semelhante.

A reprodugiio e a permanéncia desse padrio de urbanizagio apontam para a
ade recorrente do Estado em controlar e fiscalizar o uso ¢ a ocupagdo do solo e atuar
trolador, financiador ou provedor de moradia para as populagdes com menos
Municipio de Sdo Paulo, esse processo também € a expressao da crise do modelo
sentos formulado na década de 1970, dominado pelo conceito de zoneamento
que, ao invés de ampliarem beneficios para o conjuhto da populagdo, funcionaram

nitadores da oferta de moradias ou loteamentos no mercado regular. Mais do que
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drdes de qualidade urbana e ambiental, como pretendia o legislador, estes
tribuiram decisivamente para a escalada da ilegalidade urbana.

evolugdo desse processo resultou no agravamento de praticas ambientais
as, gerando erosdes do solo, enchentes, desabamentos, desmatamentos e polui¢do
ciais’ de abastecimento e do ar, que afetam o conjunto urbano e em especial as areas
ela populagio de baixa renda, com perdas e deseconomias significativas para o
nto adequado do conjunto metropolitano. A forga do padrdo periférico de
_evidenciou: a negligéncia do Estado, em suas diferentes instancias, com a
‘das cidades e a formulagio de uma politica de desenvolvimento urbano, a
e como fator estrutural na dinimica de expansio urbana das metropoles brasileiras;
ano precario, a casa na favela e o aluguel de um quarto em cortigos como as
as predominantes para resolver o problema de moradia dos pobres nas metropoles; a
de uma politica habitacional metropolitana; a insuficiente produgdo publica de
ociais em face da demanda; e o descaso absoluto da sociedade e do poder publico

roblemas sdcio-ambientais decorrentes.

4.3 - O reconhecimento dos aspectos socio-ambientais associados a cidade

Os problemas ambientais urbanos dizem respeito tanto aos processos de
3o da cidade e, portanto, as diferentes opg¢des politicas e econdmicas que influenciam
iguragdes do espago, quanto as condigdes de vida urbana e aos aspectos culturais que
. 0s modos de vida e as relagbes interclasses. Nas parcelas da cidade produzidas
alniente, onde predominam os assentamentos populares e a ocupagdo desordenada, a
acio dos processos de construgdo do espago com as condigdes precarias de vida
:gera problemas socio-ambientais e situagdes de risco, que afetam tanto o espago fisico
_a saude publica: desastres provocados por erosdo, enchentes, deslizamentos,
¢do indiscriminada de florestas e areas protegidas; contaminag¢do do lengol freatico ou
esas de abastecimento de agua, epidemias e doengas provocadas por umidade e faita
ntilagio nas moradias improvisadas, ou por esgoto e aguas servidas que correm a céu
entre outros. A escala e a freqiiéncia com que estes fendomenos se multiplicam nas
es revelam a relacdo estrutural entre os processos e padrdes de expansdo urbana da

e informal e o agravamento dos problemas socio-ambientais.




ndo pensamento de Ortiz (1997)  “as questoes ambientais urbanas

ilidade no decorrer das décadas de 1980 e 1990, impulsionadas pelos foruns

romovzdos pelas Nagdes Unidas”. Das mudangas verificadas na politica dos

umanas entre a conferéncia de Vancouver 1976 (Habitat I) e a de Istambul

), destaca-se a importncia reservada as cidades e metropoles no contexto das

ca(;ao do conceito de sustentabilidade, bem como a revisio da crenca de que 0

¢és da produgdo em grande escala de moradias em conjuntos habitacionais,

uzir domicilios para 0s pobres nas cidades na quantidade necessaria. A

Rio de Janeiro, em 1992, ECO/92 (United Nations Conference on
and Development — UNCED — Rio 92), centrada nos problemas do meio

desenvolvimento, concluiu que % do crescimento da populagdo urbana mundial,

ada do século XX, sera absorvido por cidades do Terceiro Mundo, e colocou em

uestdes da pobreza urbana e do custo econdémico e social da degradagdo

Agenda 21, produto da conferéncia do Rio — ECO 92, e a Agenda Habitat
o as politicas publicas e as praticas urbanas de diversas cidades e metropoles.

etrizes ai formuladas, destacam-se: a idéia de desenvolvimento sustentado; a

¢ coordenacdo setorial, a descentralizacdo de tomada de decisGes, € a

as comunidades interessadas em instancias especificas da gestdo urbana. Estas

ulam desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social, desenvolvimento

ecdo ao meio ambiente, indicando os componentes gerais para o entendimento

esenvolv1mento urbano sustentado.

(1997) afirma que o balanco entre ‘liberdade de construir’, ‘dever de
ondicdes dignas de moradia para todos’ é desejavel e, para ser obtido,
e_,zim governo urbano representativo”. O governo é a arena em que todas as

provisio precisam tomar lugar e, desta forma, ganha importancia a montagem

eficientes para a tomada de decisdes, apoiadas em politicas de desenvolvimento
entos regulamentados para o exercicio dessa politica.

Habitat 11 identificou, como um dos principais obstaculos para alcangar o
entamentos adequados para todos, a falha dos mercados e governos em colocar
amento suficientes e adequados em termos de prego, tempo e lugar. Os

os governos, entre 0s quais o governo brasileiro, com a
dor de

_assumidos pel
das agendas mencionadas apontam para a importancia do papel sinaliza

bana federal que apoie as agdes locais nos estados, metropoles e municipios da
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 cidades sfio centrais para alcangar o desenvolvimento sustentado, uma vez que €

aliza a maior parte da atividade industrial, do transporte e da concentragdo de

Se a "cidade informal”, por um lado, tem sido solugio do ponto de vista do
o dos pobres na cidade, por outro, gera problemas socioambientais que causam
20 ambiente com riscos significativos. A origem dos problemas ambientais urbanos
iferenciada para se evitar o escamoteamento de problemas e responsabilidades e
generalizagdo de solugdes. Duas situagGes se destacam: os problemas resultantes de
bras e projetos realizados pelo poder publico para estruturar o funcionamento das
questdes associadas as estratégias de sobrevivéncia das populagdes com menos
as cidades. No primeiro caso, a falta de uma politica de desenvolvimento urbano-
evidente e acarreta disfungdes no crescimento urbano: permite expansdes
rias da malha urbana de acordo com o interesse dos diferentes mercados
s (o formal e o informal); dissocia expansio urbana da oferta de transporte publico;
lita construgio aleatoria e por vezes inadequada de sistema viario, ocupando fundos
impermeabilizando areas de varzea. A expansdo urbana sem transporte publico
ano de massa eficiente € um caminho explosivo do ponto de vista da qualidade de
metropoles e aglomeragdes urbanas, assim como a impermeabilizagdo descontrolada
com pavimentagdo, sem projetos de macrodrenagem. Por outro lado, a degradagdo
| associada as estratégias de sobrevivéncia das populagdes de menores recursos nas
tem origem nas condigdes socioecondmicas e na falta de opgdes de moradia
eis no mercado formal, conforme mencionado anteriormente, implicando a formulagdo
ticas sociais de inclusdo urbana.

‘A opgdo de desenvolvimento predominante contribuiu para a consolida¢do de
Iidades no uso e ocupagio do solo, transformando fundos de vale em avenidas, areas
as em loteamentos, ocupando varzeas, desconsiderando o territorio e perpetuando as
tes. A responsabilidade publica ¢ evidente. Em um contexto de escassez de recursos, 0s
entos em todas as instancias de governo e o aval a financiamentos tém que se pautar
oridades definidas no quadro de uma politica de desenvolvimento urbano-ambiental.
:abrangentes e abstratas como o de "desenvolvimento urbano sustentavel” sdo
as condutoras de politicas e praticas, devendo ser flexiveis e socialmente construidas,
esultantes da compreensdo dos conflitos e embates presentes nos processos de
0 e transformacdo urbana. Desse modo, poderdo inﬂuehciar a formulagdo de politicas

s para a construgdo de um ambiente urbano equilibrado e justo.




as e assumidas tém um papel fundamental na distribuigdo dos beneficios
por obras piblicas e na justi¢a social definida pela democratizagéo dos

esferas da vida urbana, especialmente a uma moradia digna.

O Processo de Transformacio da Cidade Informal

férq:a que a questdio ambiental adquiriu na Wltima década coloca novo
‘spdtisabilidades para a tarefa de regularizagio de loteamentos e urbanizagdo de
dQs conflitos socio-ambientais que provocam. A questdo da incorporagdo da
rmal e a requalificaciio de 4reas degradadas passam a ser mediadas e relativizadas
difusos da populagdo metropolitana, como a necessidade de preservar a
oua dos mananciais de abastecimento, ou a de defender as areas de protegdo
Smo a defesa de parques urbanos ou espagos verdes. O conflito entre a
resses e o direito social de acesso a uma moradia evidencia a urgéncia no
,po,ﬁtano de programas de reconstrugdo das periferias, que compreendam
iclusdo social e econdmica dessas populagdes e, evidentemente, de agOes
, por um lado, facilitem o acesso a financiamentos desenhados para atender as

essas populagdes metropolitanas e, por outro, estimulem a produgdo de

a Ortiz (1997) “a partir de fins da década de 1970 e inicio dos anos 80,
idicoes politicas e sociais favordveis para processos de revisdo das normas e
e instrumentos urbanisticos que permitam atuar em contextos urbanos de
" O reconhecimento tardio da cidade informal, bem como sua incorporagao
O“de governo, ocorre paralelamente as novas dindmicas que acompanham a
atica e as discussdes dos pardmetros da nova constituigao brasileira e culmina
_lgégﬁo em 1988. segundo 0 mesmo autor, Ortiz (1997), ganham novo respaldo
'entos como as "zonas especiais de interesse social”, o "usucapido urbano”,
o ,do direto real de uso”, que ampliam as possibilidades de agfo publica e,
ermitem alterar o foco de atuag@o nas areas informais, excessivamente centrado
de cunho juridico administrativo — predominante nas politicas de regularizagdo
— para o campo das politicas publicas mais amplas de inclusdo social e

banistica dos moradores dos assentamentos ilegais.



rmas genéricas de parcelamento do solo urbano, passa-se a um refinamento
instrumentos. Hoje, a incorporagdo da cidade produzida fora das normas €
sso em andamento com maior ou menor grau de eficiéncia nas diferentes
al da década de 1980, com resultados significativos em cidades como

na, ou mais recentemente em programas Como "Favela Bairro", no Rio de

a incorporagio da cidade informal, que tem inicio com a politica de

massa de loteamentos na década de 1980, foi necessaria a montagem de

o solo — aquela que se inicia tradicionalmente como controlador na analise e

projetos —, passando a atuar sobre realidades construidas que ndo se

2

s normas de parcelamento do solo e exigem portanto novoe respaldo juridico e
bates ocorrem pelos conflitos que emergem entre as estruturas tradicionais € a
que as sustentam, com a instalagdo de novas praticas.

ra Castells, (1999):

No caso da regularizagio de loteamentos, a eficiéncia depende de analises
integradas e agdes especificas de naturezas diferentes, mas concomitantes.
Regularizar a titulagdo dos lotes depende da regularizagdo urbanistica do
empreendimento que, por sua vez, depende de negociagdes com o loteador
omisso e assim por diante, em uma cadeia de situagdes que precisam ser
identificadas caso a caso. A solugio individual é fundamental para o
encaminhamento da regularizagio fundidria e administrativa, mas
insuficiente para a solugdio dos problemas urbanisticos do loteamento ¢ suas
4reas vizinhas, o que constitui um dilema a ser equacionado. A regularizagdo
em favelas traz questdes de integragdo urbanistica semelhantes, embora do
ponto de vista da regularizagio fundiaria envolva problemas de natureza
diversa da mencionada para os loteamentos, pois trata-se geralmente da
regularizagio de ocupagGes em areas publicas invadidas e o instrumento
utilizado tem sido a concessdo do direito real de uso.

o longo da década de 1980, ocorreram transformagoes significativas no ambito
poder publico sobre os espagos informais, quando se buscaram novos caminhos de
ornou-se explicita a incorporagdo desse tema como questdo de governo a ser
2 por meio da formulagdo e implementagdo de politicas publicas especificas. Séo
mﬁ‘éativos desse percurso o inicio da década, com a politica precursora de

o em massa de loteamentos formulada e institucionalizada na cidade de Sdo Paulo




_promovendo a regularizagdo dessas 4reas, urbanistica, registraria e

bem como garantir a reserva de novas areas com localizagdo adequada para

iio0 Metropolitana de S3o Paulo. Esses instrumentos segundo Ipea/Infurb, (1998)

base legal para uma agdo regularizadora da ocupagdo de dreas publicas e

)s problemas ambientais urbanos nas cidades brasileiras ndo s3o novos,
que estda mudando € a consciéncia social de que muitos deles poderiam ser
[importéncia que a solucio desses problemas assume para a sociedade. Em um
rbanizado, onde prevalecem a escassez de terra adequada e acessivel para o
0 das populagdes de baixa renda e a precariedade nas periferias em um quadro de

pobreza, dificilmente poderdo ser equacionados os problemas ambientais, sem uma




CONSIDERACOES FINAIS

) primeiro momento em que os seres humanos comegaram a interagir com
ore a ensinarem seus filhos a fazerem o mesmo, estava havendo educacdo
o ambiental. Os povos nativos, por exemplo, desenvolveram uma percepgao
emas naturais que os rodeiam e um profundo respeito por eles, passando
ento e respeito de geragio em geragdo. Com o passar do tempo, mudaram as
7’qswm0dos de fazer isso.

Imente, a relagdo com o meio ambiente estava ligada tdo visceralmente a
éncia que nenhuma outra razdo era mais necessaria. Tratava-se de uma

respeito de como viver num mundo cuja natureza era externa e mais
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to, até mesmo essa motivagdo manipulativa tem seu lado transcendente.
cimento cientifico revelou cada vez mais maravilhas - o codigo genético
':las do DNA no nucleo da célula, a interdependéncia equilibrada de toda as
sta tropical, a expansdo do universo e a aparente singularidade, fragilidade
'o’éso planeta, tdo bem estruturado e capaz de produzir a vida. A admiragdo
tida a cada nova geragao.
ducagzo formal institucionalizou-se através das escolas. Que configurando-se
‘Iribiental, passou a figurar em muitos topicos de programas e em muitas
firmou suas bases especialmente nas ciéncias. Havia uma esperanga ndo
odas as ciéncias, quando se interligassem, iriam compor um quadro completo
eta funciona e de como os seres humanos podem interagir com ele de maneira
como o volume de informag3es a ser aprendida em cada ci€ncia crescesse
specializassem cada vez mais, ninguém pdde reunir todas as disciplinas para
do planeta, muito menos para compreensdo de sua interagdo com os sistemas
micos da humanidade. Além do mais, no fim dos anos sessenta e inicio dos
uitos problemas ambientais reais e urgentes tornaram-se avassaladoramente
rtos foram se espalhando, a poluigdo do ar ameagava a saide dos moradores
gos secavam, os solos erodiam.
os desses problemas transcendiam as fronteiras nacionais; eram o resultado
_de processos ambientais regionais ou mesmo globais, devido a enormes
0s pela sociedade humana. Esses problemas ndo se encaixaram em projetos
lisciplinas cientificas isoladas; eles ilustraram o fato de que a vida humana
ocessos naturais complexos, interconectados, de larga escala, que ndo podem
‘ quantidade ilimitada de abusos. Assim, para que esses processos se
em, precisamos comegar a entendé-los melhor e a redirecionar as atividades
do-o0s em conta. A natureza passou a ser vista como algo afetado, em geral de
strosa, pela sociedade humana que, por sua vez, tornou-se a agressora do
vitima. Ai, o conhecimento tornou-se necessario para proteger a natureza e
ros ecologicos.
odas essas razdes historicas para a educacdo ambiental ainda sdo validas. As
tinuam precisando compreender as fungdes ambientais basicas, a fim de
limentos, encontrarem agua e adaptar-se ao clima. Precisam compreender a
tecnologia para modelarem e perpetuarem as positivas conquistas do mundo

 precisam gerenciar a saide do ambiente e protegé-lo contra ataques insensatos.




4]

0s ¢ programas de interven¢do e justica na distribui¢io dos beneficios
asta abrir ruas e parcelar glebas em lotes, assim como para introduzir

ntal na cidade informal n3o basta regularizar loteamentos ou urbanizar as

etanto, a grande dificuldade nos processos de intégragﬁo da cidade informal
‘amente dita esta no fato de a regularizagido fundidria e urbanistica ndo ser
ntegracio social e econdmica destas areas. Os programas devem promover a
e 'combinagﬁo de ac¢Bes econdmicas, sociais, urbanisticas e ambientais e,
‘d’eslocar a oOtica da atuagdo publica: de um loteamento ou favela, para a
béirros precarios; do proprietario do lote, para a comunidade beneficiada.
os interesses dos moradores € a necessidade dos bairros, condicionados pelos

sos da populacdo e da cidade.
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