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RESUMO

Este trabalho busca analisar as questdes relacionadas a Educagdo Ambiental que pretende
aproximar a realidade ambiental das pessoas para que elas percebam que a dimensdo
ambiental impregna suas vidas e que cada um tem responsabilidade sobre o que ocorre no
ambiente. Nessa perspectiva, a Educagiio Ambiental ¢ uma proposta de educagao para refletir
sobre as formas de relagdes entre a sociedade e os recursos naturais. Possibilitando aos
cidaddos condicdes de se posicionar e agir em busca de caminhos mais justos e solidarios para
os desafios do processo de construgdo, ocupagéo e transformagio do mundo natural, social,
cultural e ético. E, em seguida, aborda as questdes do gerenciamento dos recursos hidricos, o
assunto se reveste da maior importdncia, pois, neste século, 0 novo ouro que 0 mundo mais
necessita ¢ a agua. Elemento essencial a existéncia, possui implicagdes miltiplas nas
inumeraveis atividades humanas, na organizacdo das sociedades nacionais, assim como nas
relagdes internacionais.
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INTRODUCAO

A demanda da sociedade pelas questdes relacionadas aos recursos hidricos tem
aumentado significativamente e as iniciativas locais se multiplicam em todo o Pais. A
sociedade, na busca de resultados eficientes vem tomando a frente, criando as sociedades civis
ou organizagdes ndo governamentais, bastante atuantes na questdo ambiental. A Lei Federal
9433/97, bem como, a Lei 13199/99 do Estado de Minas Gerais, consideram as organizagdes
civis como institui¢cdes oficiais da gestdo de recursos hidricos. Isso ¢ muito positivo, pois
valoriza e acelera o processo de participagdo e descentralizagdo preconizados pelas novas
legislagdes. Porém, se ndo for bem planejado e conduzido adequadamente podera

desencadear, no futuro, um verdadeiro “Zoneamento das Aguas™.

Neste milénio ora inaugurado-o novo ouro negro-que o mundo mais necessitara

¢ a agua. Fonte da vida, ela serd o Ouro do Século XXI.

Elemento essencial a existéncia, possui implica¢cdes multiplas nas inumeraveis
atividades humanas, na organizagio das sociedades nacionais, assim como nas relagdes

internacionais.

Fonte de toda a vida, além de compor 65% do corpo humano, ¢ indispensavel

também como provedora de energia que mantém em movimento as cidades, a producéo das
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industrias, na zona urbana, e da agricultura, na zona rural, sem ela nfo ha nenhum futuro para

a humanidade.

O Brasil conta com 53% da disponibilidade sul-americana de recursos hidricos
e 12% de todo o mundo. Nio precisa dizer mais nada para enfatizar e justificar a escolha do
tema dado o valor dessa riqueza. Contudo,perplexo ante um mundo de tantas degradagdes ¢
conflitos por falta cie 4gua, vale questionar: Como pode ter problemas um Pais que tem

dgua? Como nos brasileiros a estamos tratando?
E muito aflitivo comprovar que a estamos tratando muito mal.

A pesquisa objetiva de maneira geral educar para a preservagio da vida se
identificando como parte integrante da natureza e sentir —se afetivamente ligados a ela,
percebendo os processos pessoais como elementos fundamentais para uma atuagdo criativa,
responsavel e respeitosa em relagio meio ambiente. E de maneira especifica compreender a
necessidade e dominar alguns procedimentos de conservagdo e manejo dos recursos naturais,

no €aso a agua, com os quais interagem, aplicando, os no dia a dia.

A pesquisa usou de uma revisdo de literatura, selecionada, pertinente ao

tema. Apresentada em capitulos e suas subdivisdes para melhor entendimento do texto.
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1. REVISAO DE LITERATURA:EDUCACAO AMBIENTAL,
PERSPECTIVAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como observa LEAL (1999), a expressdo “meio ambiente” ou “environment”
(inglés) , “le enromommnet” (francés), “die Umwelt” (alemdo) ou “medio ambiente”
(espanhol) refere-se a tudo o que envolve e condiciona o homem, incluindo os componentes

bidticos e abidticos.’

Pode-se dizer que as questdes ambientais sdo inerentes a condigdo humana,
cuja sobrevivéncia sempre se estabeleceu através da integragdo e dependéngia com os
processos naturais. Entretanto, o meio ambiente foi impactado 4 medida que os grupos sociais
se organizavam, € as populagdes cresciam. Na biblica Mesopotdmia, a irrigagdo pelos
némades e agricultores levou a sanilizagdo e consequiente desertificagdo do solo. A exportagio
de cedro pelos fenicios levou ao processo e deflorestagio da Grécia Antiga. Nos séculos
XVIII e XIX, interferéncias no meio ambiente tornaram-se crescentes com a industrializagio
¢ a rapida expansio populacional urbana. Uma abordagem histérica das questdes ambientais
pressupde que a mudanga de pardmetros ¢ evidente quando se analisa, por exemplo, que no
periodo da Segunda Guerra Mundial, as atividades de uma industria, mesmo com expressiva
emissdo de poluentes, eram indicios significativos de prosperidade, enquanto na atualidade,

tal fato € pensado como a ocorréncia de um conseqilente passivo ambiental.

! Componentes bidticos e abidticos sio os componentes de um ecossistema. Componentes bioticos sdo os seres
vivos: animais (inclusive o homem), vegetais, fungos, protozoarios e bactérias, bem como as substincias que os
compdem ou sdo geradas por eles. Componentes abioticos sdo aqueles ndo-vivos: gua, gases atmosféricos, sais
minerais e todos os tipos de radiagdo. (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, 1992).
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Mas por que essas questdes nem sempre foram consideradas como uma
problematicas ambiental? Nos termos de Sorlin (1996), porque as intervengdes no meio
ambiente nio eram “socialmente” estabelecidas. Isso significa que as questdes ambientais sO
foram internalizadas como problema a partir do entendimento de sua interferéncia na relagido

natureza, sociedade, qualidade de vida e sobrevivéncia humana.

Significa também que as questdes ambientais t€m provocado reagdes diferentes
em individuos, meio cientifico e estruturas de governo, dos quais recebem tratamento

diferente.

Segundo SANTOS (2002:25), o processo de estabelecimento de problemas
ambientais ocorre em diversos niveis. O nivel fisico € aquele cujos fendmenos manifestantes
podem ser avaliados por instrumentos cientificos. O nivel histérico tem sido interpretado por
ambientalistas, contemporineos, arqueologistas e historiadores. O nivel politico e
institucional identifica os problemas ambientais como locais, regionais ou nagionais € as

respectivas implicagdes em nivel global.

Ainda Santos que argumenta que a pesquisa cientifica sempre fundamentou a
identificacdo de interferéncias nos processos naturais. No inicio do século XVII, foi realizado
por John Evelyn o primeiro estudo cientifico sobre as condigdes da poluicde do ar em
Londres. Em 1867, o cientista sueco Stave Oden analisou os mecanismos da acidificagdo. O
fisico-quimico Svante Arrehenius apresentou, em 1836, a “feoria dos gases verdes’, e, em
1938, o cientista britdnico G. S. Callendar editou um artigo sugerindo os efeitos nocivos da

emissio de CO;.

No século XX, os problemas ambientais passaram a ser reconhecidos pela

sociedade e tornaram-se globais, como os efeitos sob a camada de 0zdnio ou ameagas a
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biodiversidade. A realizacio de movimentos ativistas buscou induzir a conscientizagdo
ambiental os governos dos paises industrializados. Entidades de classe, ou essencialmente
cientificas, também foram fundamentais nesse processo de comunicagdo € informagdo em

meio ambiente.

A década de transicio para o século XXI foi caracterizada por preceitos
socioecologicos, como indicado por (Holmberg et al., 1995; Eriksson, 1996; Constanza, 1996
citados por SANTOS), de que o uso social de recursos naturais deve ser eficiente e justo com

respeito a satisfagio das necessidades humanas.

Segundo o Relatério Meio, Desenvolvimento e Politica de Governo,

o desenvolvimento surgiu para ser um instrumento e promogdo do homem.
Entretanto, a busca excessiva pelo progresso conduziu o desenvolvimento a um
processo de desinvestimento de capital natural, causando perda irreversivel e
esgotamento de recursos ndo-renovaveis (por exemplo, recursos minerais) ao uso
inadequado de recursos renovaveis (como energia e agua) e a ocorréncia de
impactos ambientais diversificados (poluigdo do ar, agua, solo). (Cavalcanti, 1996)

A partir da década de setenta, passou a ocorrer a revisio da proposta do
desenvolvimento mundial, que considerava a existéncia ilimitada de recursos da natureza,
como se ndo existissem limites biofisicos 4 expansdo econdmica, como se as pressumiveis
ameacas de esgotamento dos recursos naturais pudessem ser sempre mitigadas pelos

processos tecnoldgicos, como se o capital natural tivesse custo zero.

Segundo Daly citado por SANTOS, o aumento populacional no periodo de
1900 a 1996, no qual a populagio mundial cresceu consideravelmente, e o PIB global a pregos
constantes, multiplicou-se quase 35 vezes e tornou a Terra mais proxima da caracterizagio de
“muﬁdo cheio”. Isso impde uma nova abordagem dos problemas do desenvolyimento ¢ a

revisio da teoria econdmica classica, que ndo internaliza a questdo ambiental nem avalia que
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08 Tecursos renovaveis tendem a se exaurir, caso ndo se respeitem suas taxas de recomposi¢io
¢ o limite da disponibilidade de natureza. Surge uma perspectiva analitica, integrando meio

ambiente € economia.

Essa perspectiva refere-se a economia ecoldgica, uma abordagem
multidisciplinar, uma ciéncia de fato, para entendimento e gestdo de sustentabilidade
(Constanza apud SANTOS). Refere-se 4 observagdo dos ciclos ecologicos, dando énfase ao
fato de que a economia estd sujeita as leis de conservagdio de matéria e energia ¢ de
degradacio da qualidade energética (ou lei da entropia) (Georgescu apud SANTOS). Portanto,
uma visdo termodinidmica, de indole organica e sistémica, que procura entender S processos
naturais € o meio ambiente como fonte supridora de recursos (matéria e energia) para
transformagdio, e fonte receptora de rejeitos e lixo (matéria ¢ energia degradadas), em que

convertem os produtos.

Essa nova abordagem de crescimento econdmico ¢ que fundamentou o
conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual significa estabelecer um modelo de
desenvolvimento direcionado a preservar o meio ambiente, como base biofisica da economia,
capaz de ser sustentado indefinidamente por sucessivas geragdes. Tratar-se de adotar uma
alternativa de progresso que ndo representa apenas crescimento, aumento quantitativo ou
material, mas que prescinde da interagdo entre variaveis ecoldgicas, econdmigas, sociais,

fisicas, politicas e institucionais, como abordam Sachs e Cleveland citados por SANTOS:

Ao planejar o desenvolvimento, devemos considerar simultaneamente cinco
dimensdes de sustentabilidade, a Sustentabilidade Social, cujo objetivo ¢ construir
uma civilizacgdo em que exista maior eqitidade na distribuigio da renda; a
Sustentabilidade Econdmica, possibilitada por uma alocagio e gestdo mais
eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado; a
Sustentabilidade Ecoldgica, mediante o uso de recursos potenciais dos varios
ecossistemas, com um minimo de dano aos sistemas de sustentagfo da vida para
propdsitos socialmente validos;, a Sustentabilidade Espacial voltada a uma
configuragio rural-urbana mais equilibrada e a uma melhor distribuigdo territorial
de assentamento humanos ¢ atividades econdmicas; a Sustentabilidade Cultural, que
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considere as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local.
(SACHS, 1996).

As condigSes biofisicas necessarias para o desenvolvimento sustentavel global
exigem que a sociedade ndo use os recursos naturais mais rapido do que eles sio
regenerados pelo meio ambiente, ndo produza lixo mais depressa do que o meio
pode absorver, descontaminar e diluir, e ndo diminua a capacidade do ecossistema
de gerar servigos de apoio & vida.(CLEVELAND, 1996).

A economia convencional pressupde um modelo de sociedade insustentavel,
prevalecendo o lucro individual, o uso da natureza para fins de produgdo e conseqiiente
geragio de impactos ambientais. O surgimento de uma sociedade sustentavel € fundamentado
em educacdio, saude, cidadania, informag3io correta e conhecimento relevante. Utiliza
racionalmente 0s recursos esgotaveis ¢ adota uma estrutura igualitaria de riqueza, ¢onforme as
palavras de Swaminathan citado por SANTOS, “uma nova forma de civiliza¢do, baseada no

uso sustentado de recursos renovaveis, ndo é apenas possivel, mas essencial”.

Ainda SANTOS citando Eriksson, 1996, a importancia do c¢onceito de
desenvolvimento sustentdvel para toda a ciéncia social. Além disso, pelas complexidades dos
sistemas naturais, pelas questdes éticas envolvidas, pelas escolhas de horizonte temporal,
pelas implicagbes politicas da idéia, os limites do conceito técnico-cientifico de
sustentabilidade conferem —lhe posi¢do preeminente como tema de estudo, especulagdo e

debate.

1.1. No Brasil, falta agua em meio a abundincia

Apesar das imensas reservas hidricas e legislagdo avancada, o cotidiano dos

brasileiros ainda ¢ de degradagfo, poluigéo e desperdicio.
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O Brasil detém uma das maiores reservas hidricas do mundo, concentrando
cerca de 15% da agua doce superficial disponivel no planeta. Mas o contraste na distribuicio,
como & caracteristico em varios setores nacionais, € enorme. A regifio Norte, com 7% da
 populagdio, possui 68% da agua do Pais, enquanto o Nordeste, com 29% da populagdo, possul
3%, ¢ 0 Sudeste, com 43% da populagdo, conta com 6%. Além disso, problemas como o
desmatamento das nascentes e a poluigo dos rios agravam a situagdo. Em conseqiéncia, 45%
da populagiio ndo tem acesso aos servigos de agua tratada e 96 milhdes de pessoas vivem sem

esgoto sanitario.

Embora o problema mais visivel esteja na regido do semi-arido, onde pelo
menos cinco Estados estdo enquadrados nos indices de escassez do Banco Mundial, os
maiores conflitos pelo uso da 4dgua estdo na area de dominio da Mata Atlantica, onde vivem
110 milhdes de brasileiros (cerca de 70% da populagdo). “Quem acha que a dgua é um
problema do futuro deve ir a Sdo Paulo, Rio de Janeiro ou Minas Gerais e ver o estado

calamitoso dos rios”, Franco citado por CAMPANILLI, secretario-geral do WWF-Brasil.

Segundo levantamento da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o Pais enfrenta
problemas nas regides hidrograficas costeiras do Sudeste ¢ do Sul, nas bacias dos rios Sdo
Francisco e Uruguai, todos na Mata Atlantica, além de parte das bacias dos rios Tocantins (na
Amazdnia) e Paraguai (Cerrado e Pantanal). Os motivos sio o desmatamento, o langamento
de esgotos em rios € corregos, a expansdo desordenada dos centros urbanos ¢ a gestdo

inadequada dos ecossitemas aquaticos.
Ainda CAMPANILLI (online) “O mau uso do solo em todo o Brasil influencia
na qualidade e na quantidade setorial que ainda persiste na gestdo do Pais. Essa

desarticulagdo vale tanto para ministérios, como Transporte e Energia, como dentro da

propria drea ambiental, com a desintegragdo dos planejamentos para floresta e dgua”, diz o
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bislogo Samuel Barréto, coordenador do Programa Agua para a Vida, do WWF-Brasil.
Problemas de gestdo dos recursos hidricos foram responsaveis, também, pela crise de energia
elétrica, que culminou com o racionamento em 2001, quando uma operagdo ineficiente levou

0s reservatorios ao quase esgotamento durante uma estiagem prolongada.

Ainda CAMPANILI (online) que argumenta, embora conte com uma
legislagdio considerada avangada para os recursos hidricos - que prevé a gestéo participativa e
por bacias -, em vigor desde meados dos anos 90, ha poucos resultados praticos de sua
aplicagdio. A maior parte dos comités e consorcios de bacia, que deveriam administrar os usos
e conflitos sobre a 4gua, concentra-se no Sudeste e ndo conseguiu, até 0 momento, efetivar a
cobranca pelo uso da agua em nenhuma delas. O mais adiantado neste processo ¢ o Comit€ do
Rio Paraiba do Sul, que envolve os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro € Minas Gerais. Mas
divergéncias entre os diversos usudrios, principalmente os setores agricola ¢ industrial,

emperram sua concretizagio.

Os conflitos de uso acontecem também entre regides metropolitanas, como Sdo
Paulo ¢ Campinas. Metade da agua consumida em Sdo Paulo, com mananciaié insuficientes e
comprometidos pela polui¢do, vem da bacia do Piracicaba, que abastece Campinas. Um
acordo entre as duas regides limita a quantidade de agua que pode ser enviada a Grande S&o

Paulo, que ja convive com graves crises de abastecimento nas €pocas de estiagem.

Barréto citado por CAMPANILI, destaca, ainda, a falta generalizada de

investimentos em saneamento como um problema crénico do Pais:

A cobertura dos servigos de coleta de esgotos ¢ de 49%, sendo de 7]1% no
Sudeste, 33% no Centro-Oeste, 18% no Sul, 13% no Nordeste ¢ 2% no Norte.
Por conta disso, ja temos problemas de falta d’agua até em regides da
Amazdnia, como em Rio Branco, onde os mananciais estdo comprometidos pelo
esgoto, lixo, mineragio e expansio urbana.

Para o ambientalista, as a¢des preventivas sdo urgentes. “Ndo podemos esperar
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_que todos os rios cheguem a situacdo do Tieté, em Sdo Paulo, onde jd se gastou mais de 2
bilhbes de dblares na recuperagdo e ele continua poluido”. O biologo salienta que 70% das
_internagdes hospitalares no Brasil sdo provocadas por doengas transmitidas pela agua

contaminada, gerando um gasto adicional de 2 bilhdes de délares por ano ao sistema de saide.

BARRETO cita um exemplo: ¢ a regido do lago Canacari, em Silves, no
Amazonas, onde constatou durante trabalho com as comunidades ribeirinhas um grande
nimero de criangas com diarréia por consumir dgua diretamente do rio, sem nenhum

- tratamento.

Segundo a Organizagio Mundial da Saude, para cada dolar investido em
_ saneamento ambiental, economiza-se de 4 a 5 ddlares na area de satde. “Ndo investir em

saneamento é, antes de tudo, mau uso do dinheiro publico”.

O maior trunfo do Pais em relagdo a garantia de abastecimento, porém, € o
Aqiiifero Guarani, maior reserva de agua doce subterrinea do mundo, com 1,2 milhdes de
km2. “Dos cerca de 166 km3/ano de potencial de agua renovavel que circula no Aquifero,
entre 40 a 80 km3/ano podem ser explorados. No entanto, o Guarani ndo estd s6 em territorio
brasileiro (onde passa por oito Estados), mas também na Argentina, Paraguai ¢ Uruguai, o que
torna necessaria a criagio de uma regulagdo de uso entre esses paises. Além disso, existe a
possibilidade de contaminagdo, devido ao grande nimero de pogos rasos e profundos
construidos, operados e abandonados sem tecnologia adequada”, diz Haroldo Mattos de

Lemos, presidente do Instituto Brasil Pnuma.

1.1.1. Nordeste

Nenhuma regido brasileira, no entanto, sente tanto os efeitos de falta d’agua

quanto o Nordeste. Atualmente, a disponibilidade hidrica per capita na regifio ¢ insuficiente
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os Estados do Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas ¢ Sergipe, sem contar a

riagdo regional, que torna a situagdo ainda mais insustentavel para os 8 milhdes de

abitantes do semi-arido.

Fatores como o aumento da temperatura global, que devera aumentar a
evaporacio da agua e, a0 mesmo tempo, a demanda para consumo humano e
para irrigagdo, deverdo afetar ainda mais a disponibilidade hidrica na regigo.
Isso tudo, sem contar as alteragbes provocadas pela ocupagdo humana, como
assoreamento, desmatamento e perda de qualidade da agua. (Gondim, da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA) citado por CAMPANILI).

Estudos realizados pela Embrapa Semi-Arido revelam que as chances dos

agricultores colherem boas safras sfio de trés anos em dez, na regido. Em quatro anos, a

produ(;ﬁo cai num porcentual muito elevado e, em trés, as perdas sdo quase totais. Nesses anos
de secas mais intensas, o PIB agricola da regifio chega a sofrer uma reduc@o de 60%. Segundo
Gondim, isso mostra a importancia de mais estudos e agOes para se antecipar ao que esta por
i,

Segundo Haroldo Mattos, do Brasil Pnuma citado por CAMPANILI, a
insolagfio e os ventos na regido provocam um indice de evaporagdo de cerca de 30% da vazio
dos agudes. “Lm alguhs casos, quando os agudes sdo muito rasos e com grande drea
superficial, ha mais perdas do que beneficios”. Por conta disso, sistemas menores de

armazenamento, como as cisternas, sdo modelos mais adequados.

Cita ainda a instalacio de dessalinizadores em pogos de agua salobra como
kuma alternativa que ja vem sendo testada. Outro problema a ser enfrentado € o desperdicio de
4gua na irrigagio. Embora tenha um indice inferior ao mundial, 59% da agua utilizada no
Brasil & destinada a esse fim. Programas como o que vem sendo desenvolvido no Ceard, de

 substituic@o de culturas de arroz por fruticultura, conseguem liberar agua para o0 consumo da

populagdo.
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1.2. O processo participativo

Por ser um bem publico, a 4gua é do povo e deve ser utilizada conforme a

ontade e os interesses comuns da sociedade. Para que isto acontega € necessario que a gestdo
0s recursos hidricos se dé por meio de um processo Participativo € democratico que garanta
nformagiio e proporcione a sociedade estabelecer compromissos em prol dos interesses

omuns. Segundo TORO (1995):

A participagio serd mais assumida, livre e consciente, na medida em que os que

dela participarem perceberem que a realizagio do objetivo perseguido € vital

para quem participa da agdio e que o objetivo sé pode ser alcangado se houver

efetiva participagio.
Atualmente, ¢ senso comum que a democracia seja a grande forga indutora da
sociedade moderna. Entretanto, nota-se uma grande distincia entre o discurso e a pratica.

~ Mobilizagdo, participagio e cidadania sdo conceitos que motivam, envolvem e precisam ser

praticados.

O Sistema Nacional de Meio Ambiente ¢ reconhecido como exemplo de
~ democracia e participagdo ja que reline através do Conama, o setor puablico, privado e

sociedade civil organizada para discutir e decidir questdes complexas da drea ambiental.

Ainda TORO menciona que:

A forga das instituigdes publicas e das leis que regem as relagdes da sociedade
depende de umas e outras reflitam os interesses dos cidaddos. Quando a
sociedade civil se organiza, quando os individuos se constituem em sujeitos
sociais, buscam que o publico (0 que convém a todos) surja da deliberagdo e da
sociedade civil. Quando isto ocorre vém seus interesses representados no “todo

geral”, no Estado, e a agio publica ¢ apoiada pela sociedade e se torna
transparente.

A promogio e incentivo & participagdo, mobilizagdo e cidadania, antes de ser
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uma estratégia de trabalho, ¢ um dever os dirigentes publicos que administram a gestio das
f;iguas no Brasil. Colocar isso em pratica ¢ o grande desafio que demanda humildade,

perseveranga € respeito ao proximo.

Ainda TORO:

A convicgdo da necessidade de participagio da sociedade para que esse objetivo
seja alcangado ndo nasce apenas da impossibilidade atual de caréncia de
recursos e dificuldade de investimentos do governo, mas do reconhecimento dos
seus limites, do desejo da eficcia. Nasce também da consciéncia profunda de
cidaddos que, no momento, fazem parte do governo, de que o Estado ndp pode
se colocar acima dos cidaddos, na velha postura do “paizdo” que vai cuidar de
tudo e zangar quando alguém fizer a coisa errada, mas ao lado da socjedade,
como parte dela.

Sem duvida, o paternalismo excessivo, aliado aos preconceitos € ao
; envolvimento emocional nas agdes e decisdes, continua atrasando em muito o
desenvolvimento do Brasil. O preconceito ¢ um grande entrave para o interesse comum, na
'k medida em que discrimina as pessoas e desconsidera parte da sociedade, estimulando disputas
| : individualistas. Provavelmente, esta postura advém com a nossa historia, do nosso processo
~ de colonizagio mas € preciso mudar. Para isso, a populagdo tem que acreditar na sua
capacidade de transformagdo. As divergéncias setoriais devem ser encaradas com

naturalidade; ndo pode haver inimigos quando se trata de meio ambiente, mas sim parceiros.

Além desta questdo, o processo decisorio deve estar submetido a regras basicas
Qnde as decisdes sejam norteadas pelos principios fundamentais, estabelecendo sempre que
_cla deve ser boa para os segmentos produtivos, quanto para a sociedade e instituigdes
executivas do processo (governo ¢ funciondrios). Se o processo considera de forma igualitaria

_os interesses distintos terd muito mais chances de resultar em uma boa decisdo.

Segundo LANGENBACH:

O processo democratico garante que as decisdes passem pelo crivo de uma
discussdo amplificada, encontrando sua definigio num processo de negociagio.

it rnd 3 i S
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Desta forma de proceder vai resultar uma maior consciéncia dos diferentes
setores envolvidos. Como resultado final, a probabilidade de uma decisdo mais
justa e qualificada torna-se maior, o que pode ser confirmado nas sociedades
mais democraticas da atualidade.

Ou seja, o Processo participativo aumenta as chances de acerto nas decisdes, de

ucesso nos resultados, possibilitando o compartilhamento e a co-responsabilidade.

Para um verdadeiro Processo participativo é preciso saber inovar, desvincular-
¢ da rotina do dia-a-adia o que, em grande parte das vezes, desfavorece a experiéncia
profissional. E comum as pessoas com anos de experiéncia numa mesma atividade

fragilizarem —se frente a uma nova situagdo, ndo por desconhecimento, mas por ndo ter

adquirido maturidade suficiente para adequar-se a situagdes atuais e de gerenciamento de

QOutra coisa ¢ a concentragdo nos resultados finais. E preciso estar atento para
que fatores naturais do servigo piblico como, por exemplo, a descontinuidade politica, ndo
levem a ingeréncia fatias ao processo. As prioridades de ago do Processo Participativo tém

de ser prioridades em qualquer assunto. Caso contrario, com as mudangas politicas, nada de

concreto sera realizado. As pessoas ficam desmotivadas, desagregadas, o processo se perde e

torna-se impossivel conseguir resultados.

A motivagdo ¢ a mola mestra da produtividade e dos resultados. O Processo
Participativo tem de ser internalizado nas institui¢des de forma coerente e duradoura e as
pessoas que vio promove-lo devem ser capacitadas para tal. De tudo isso, o ponto central estd
o ser humano, no funcionario publico e nos exemplos internos das institui¢des publicas.
Coino sera possivel promover um Processo Participativo na gestdo das dguas por exemplo, se

o0 mesmo ndo acontece no dia —a-dia das institui¢des encarregadas da gestdo?

Esse ponto crucial vai viabilizar o Processo Participativo somente sera
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esolvido com investimentos em treinamento, na capacitagdo técnica € no desenvolvimento

dirigentes e técnicos condutores do processo. O funcionario é o maior patrimdnio da

Tendo em vista os usos fixados para as classes, os orgdos competentes
enquadrarfio as 4guas e estabeleceram programas de controle de poluigo para a
efetivacio dos respectivos enquadramentos obedecendo o seguinte:

b. O enquadramento das aguas federais sera procedido pela SEMA, ouvidos o
Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas —CEEIBH ¢
outras entidades politicas ou privadas interessadas;

c. O enquadramento das dguas estaduais sera efetuado pelo orgéo estadual
competente, ouvidas as outras entidades publicas ou privadas interessadas.

Portanto, neste artigo ¢ determinada a ampla participagdo, de forma
transparente, para proceder o Zoneamento das Aguas. No se sabe porque, mas a Deliberagdo

Normativa do COPAM 010/86 ndo incorporou este artigo.

Entretanto, ¢ importante mostrar a relagdo entre o art. 20 da Resolugao
CONAMA e a metodologia francesa descrita no DOSSIER QUALITE des eaux supercielles

- du bassin Rhin-Meuse;

Ces objetifs de qualité ont été definis pour chaque departament et aprouyés par
1és conseils géneraux aprés une large concertation au niveau departamental,

regional et du bassin.

A Franga, inclusive, na revisdo de sua lei das dguas em 1992, descentralizou
 ainda mais sua politica, quando determinou que o0s planos fossem feitos a partir do poder local
 que compdem os planos que, por sua vez, compdem os planos das bacias que, por sua vez,

_ compdem o plano nacional.

BIBLIOTECA é
SRA. VERA L. DF a1




18

A CBH do CCOPAM tragou como diretriz basica tragou como diretriz basica ¢

eponderante que todo o processo de enquadramento se dé forma democratica, participativa e
transparente. Essa diretriz ¢ fundamental e, embora simples na sua enunciagdo, € , no entanto,

astante complexa de ser colocada em prética pelos seguintes motivos:

o inexisténcia de Comités de Bacias operativos que possam tratar dos assuntos
de interesse da bacia. A representagio nos Comités deve, sempre, ser de pessoas
que residam na 4rea da bacia. A desculpa de que, em determinadas situagdes, os
usuarios da bacia ndo estfio capacitados para participar da gestdo, jamais podera
servir de justificativa para que o Comité seja formado por representagdes de
interesses de outras bacias ou do poder central. A participagdo nos Comités de
Bacias é também parte do processo educacional e do exercicio pleno da
cidadania.

o falta de recursos humanos capacitados em gestdo descentralizada o que podera
ocasionar deficiéncias na condugio do Processo Participativo. A capacitagio
técnica através de treinamento € uma estratégia importante que pode trazer
seguranca aos técnicos gestores e melhorar os resultados.

e desconhecimento do assunto por parte dos usuarios € outro problema
normalmente presente que implica em estratégias especificas de informagdo e
educagdo. Se o usuario ndo for bem informado, ndo compreendera a importancia
do trabalho e jamais haverd uma participagio consciente e produtiva. O
exercicio da cidadania tem que ser praticado.

e a dificuldade para adaptar a linguagem técnica em linguagem de facil
entendimento e de dominio pelos usuarios da bacia.

e a transparéncia (com visibilidade) nas informagGes, se ndo 'praticada,
certamente levara o usuario ao engano. Os objetivos de qualidade determinados
implicam, necessariamente, em investimentos financeiros. E importante que os
envolvidos estejam conscientes do custo da agdes para se atingir a qualidade de
agua definida pelo Enquadramento.

e Falta de credibilidade do governo devido as constantes descontinuidades
administrativas. Muitas vezes, trabalhos em estigio avangado sdo paralisados

seja por mudangas de prioridades politicas ou até mesmo por interesses pessoais
dos dirigentes.

Os diversos interesses em jogo durante o Processo Participativo devem ser
encarados ¢ administrados com naturalidade. Promessas politicas e demagogicas podem levar
p trabalho ao descrédito. A credibilidade do 6rglo gestor deve ser preservada a qualquer custo

independente das interferéncias politicas.

Pode-se afirmar que apenas recentemente os sistemas de Gestdo Ambiental
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30 se estruturando para apoiar € promover o Processo Participativo com a eficacia
ssaria. O fortalecimento do poder local através da descentralizagdo da obtengdo de
ltados. Os Comités de Bacias com a participagio equilibrada entre o poder publico e
,suaﬁos representam uma maneira adequada de Processo Participativo propiciando decisdes
acertadas. Vdrias experiéncias existentes no Brasil tém conseguido resultados
eressantes, mas sdo experiéncias parciais e que ainda dependem de aperfeicoamento.

egundo o Projeto Rio Doce (1992):

O Comité Especial de Estudos Integrados de Bacias Hidrograficas (CEEIBH),
criado em 1978, tem como meta a promogdc de estudos integrados, o
monitoramento da utilizagdo racional dos recursos hidricos e a classificagio dor
cursos d’agua. O CEEIBH criou alguns comités executivos formadps por
entidades federais, estaduais, municipais e privadas, mas seu impacto foi
limitado, devido & inexisténcia de uma estrutura institucional que lhe conferisse
poderes deliberativos, e também de mecanismos legais e financeiros,
capacitando o comité tomar decisdes que fossem sugeridas pelos usuérios da

agua.

Com isto, ao longo dos anos, as bacias hidrograficas, apesar de diversos
abalhos e esforgos isolados e pontuais, ndo foram trabalhadas como unidade de
lanejamento e gestdo. Por muitos anos, a inexisténcia de um sistema moderno g especifico
ara a gestdo das dguas, em nivel federal, inibiu o desenvolvimento dessa politica no Brasil,
cujos reflexos negativos so verificados na saide e qualidade de vida da populagdo. Nem
e’smo os movimentos isolados em diversos Estados obtiveram &xito suficignte para a

implantagdo do sistema de gestdo de bacias hidrograficas, até o momento.

AGUIAR (1994), menciona que:

Nio basta os cidaddos se organizarem a partir de seus valores, projetos e
interesses em entidades isoladas. Os movimentos da cidadania democratica
guardam entre si elos éticos e politicos que obrigam a sua aproximagéo informal
e até mesmo juridica, caso isso seja Gtil para seu fortalecimento. A fragmentagfio
e a incomunicabilidade sdo fatores de enfraquecimento dos movimentos.
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Mesmo assim, 0s movimentos ¢ projetos existentes, em niveis federal,

taduais € municipais, sejam eles através de associativismo em Consoércios Municipais de
acias, ou mesmo, em programas federais e estaduais, lutam desesperadamente pela
sdbrevivén_cia, na maioria das vezes, pelo idealismo dos seus condutores. Todos os trabalhos
alizados a custa de muito esforgo transpdem as barreiras encontradas, seja na necessidade de
désenvolvimento técnico, nas dificuldades politicas, legais e financeiras, de amparo legal e

apoio financeiro da Unidio para se deslanchar e multiplicar.

Enquanto isto, os problemas se agravam ¢ 0s custos para reverte a situagdo dos

rios brasileiros crescem exponencialmente.

De modo geral, o brasileiro se habituou com a fartura de disponjbilidade de
4gua e, conseqiientemente, ndo se preocupa com 0 uso que faz da mesma. Ainda existem
régi(“)es de reconhecida abundéncia de agua no Brasil mas, em sua grande maioria,verifica-se
o comprometimento da qualidade necessaria aos seus multiplos usos. Segundo FELDMANN

(1993):

Por essas e outras razdes, a gestdo de recursos hidricos ¢ um dos mais sérios
problemas atuais da administragio publica brasileira. Até o presente, eles tém
sido administrados de um modo fragmentado, apropriando-se cada setor usuario-
geragio de energia elétrica, irrigagdo, abastecimento urbano ¢ industrial,
saneamento e outros da parcela de recursos totais que lhe seja necessaria, sem se
importar com as restrigdes que estejam causando aos demais usos. Nao ha um
planejamento integrado da oferta e da utilizagdo da dgua, que analise alternativa
para sua utilizagio.

Por ser um conceito relativamente novo, ¢ necessaria muita persisténcia para
implantar uma politica efetivamente descentralizada e participativa. Esta condi¢do ¢, no

entanto, de fundamental relevincia para o Zoneamento das Aguas.
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2. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DOS RECURSOS HIDRICOS:
PRINCIPAIS CONCEITOS

SHo inameras as leis e normas brasileiras que tratam do tema relacionado aos
recursos hidricos. Estas legislagdes tém sido desenvolvidas ao longo do tempo tornando-se
necessaria uma abordagem geral daquelas consideradas mais importantes para a finalidade

deste trabalho.

MACIEL JUNIOR fez uma importante revisio das varias normas brasileiras

referente aos recursos hidricos que sdo pertinente para a presente pesquisa.

A partir do Codigo de Aguas, decretado em 1934, foram criadas diversas leis
que, indiretamente, influenciaram a gestdio de aguas no Brasil. Em 1997, esta questdo deu um
passo importante quando, em 08 de janeiro, foi publicada a Lei Federal 9433 que institui a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Para melhor compreensdo das leis € normas ¢ necessario, e até fundamental, o

idimento dos principios e conceitos que nelas estdo embutidos. Esta ¢ certamente uma
ificuldades que o executivo encontra ao aplicar a legislagdo, na medida em que as leis,
maioria das vezes, ndo sdo desenvolvidas de forma participativa € quem as elabora ndo

pa da sua operacionaliza¢ao.

O que se pretende neste trabalho ndo ¢ analisar juridicamente as leis que tratam
ecursos hidricos, mas sim, na medida do possivel, enfocar alguns pontos conceituais que

xtremamente importantes de serem ressaltados.

Para tanto, ¢ importante destacar BARRACHO JUNIOR (1994) quando no III

urso Regional de Gestdo Ambiental, promovido pelo IBAMA, menciona:

O direito é um fendmeno espiritual, no sentido de que ¢é produto da atividade do
homem enquanto ser pensante e capaz de projetar a sua vontade através de
regras de comportamento. Neste sentido, o entendimento dos principios e regras
juridicas que versam sobre matéria ambiental deve sempre buscar ¢s fins

projetados pela norma.

Passa —se a discutir algumas das principais legislagdes sobre o assunto:

2.1. Codigo de 1916

O Cédigo Civil classifica os bens publicos € particulares. Séo publicos os bens

dominio nacional pertencentes a Unifio, Estados ¢ Municipios e sdo particulares todos os

Por meio do art. 66 os bens publicos como:

. bens de uso comum: 0s mares, 1ios, as estradas, ruas € pracas.
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. bens de uso especial: os edificios ou terrenos aplicados a servigo ou

estabelecimento federal, estadual ou municipal.

. bens dominicais: constituem o patrimonio da Unido, dos Estados ou dos

Municipios.
Segundo Pompeu, (1992):

A lista dos bens de uso comum, do codigo, deve ser acrescentado o meio
ambiente, por forga do art. 225, da Constituigio Federal de 1988. Sua locagio
nesta categoria, todavia, em termos praticos, ndo ¢ facil, haja visto o concgito de
meio ambiente aceito pela doutrina e pala legislagdo.

Sdo conceitos importantes de serem alvo de reflexdo.

22. Codigo de Aguas-Decreto 24643 de 10/07/73

Alterado pelo Decreto 852 de 11 de novembro de 1938, 0 Codigo das Aguas ¢

‘cérne da legislagio brasileira de recursos hidricos. Dispde sobre sua classificagdo/utiliza¢do
' kurante muitos anos constituiu —se no Gnico instrumento juridico do assunto no Brasil. Foi
laborado pelo jurista brasileiro Alfredo Valaddo , na década de 30, quando o aproveitamento
idrelétrico era considerado fator primordial para o desenvolvimento econdmico do Pais. Este
6digo conseguiu dar o suporte necessario ao desenvolvimento econdmico no Brasil e impor a
oberania nacional no aproveitamento das dguas para este fim, além de indicar principios de

lanejamento de recursos hidricos, preocupagio com a saude piblica, fauna ¢ flora.

Embora centralizador, é considerado bastante avangado para a época em que
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ealizado, uma vez que, nele, estio explicitados alguns dos atuais conceitos de

amento de Bacias Hidrograficas, mencionados a seguir:

Art. 26, § 2°-O uso das aguas pode ser gratuito ou retribuido conforme as leis €

mentos da circunscrigio administrativa a que pertencem. (usudrio pagador).

Art. 71-Tera sempre preferéncia, sobre quaisquer outros, o uso das aguas pra as

eiras necessidades da vida. (hierarquia de usos).

Art. 109-A ninguém ¢ licito conspurcar ou contaminar as aguas que nio

omem com prejuizo de terceiros. (solidariedade de bacia).

Art. 110-Os trabalhos para a salubridade das aguas serdo executados a custa
infratores que, além de responsabilidade criminal, se houver, responderdo pelas perdas €
0s que consomem, ¢ pelas multas que lhes forem impostas nos regulamentos

dministrativos . (internalizacio dos custos externos/cobranca pela poluicio)

Art. 111- Se os interesses relevantes da agricultura ou da industria o exigirem,
mediante expressa autorizagdo administrativa, as dguas poderdo ser inquinadas, mas os
gricultores ou industriais deverdo providenciar para que elas se purifiquem, por qualquer

rocesso, ou sigam o seu esgoto natural. (controle de poluicio)

Art. 112-Os agricultores ou industriais deverfo indenizar a Unido, os Estados,
s Municipios, as corporagdes, ou os particulares que pelo favor concedido no caso do artigo

ntecedente forem lesados. (poluidor/usuario-pagador).

Note-se que, ja naquele tempo, a dgua para uso doméstico era considerada

preferencial sobre os demais usos, ndo se admitia a sua contaminagéo, tornava —se obrigatorio

T
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ratamento de esgotos e responsabilizava-se financeiramente os poluidores. Entretanto, por

ta de regulamentacéo e operacionalizagdo, na pratica, isto ndo ocorreu.

O codigo de Aguas prevé diversas modalidades de concessdo para uso das
gﬁas publicas, conforme os diferentes niveis de governo, o que dificulta a gestdo integrada
cursos hidricos. A partir de 1984, por sugestdes dos Estados, foi proposto o SINGREH,
eterminado posteriormente na Constituigio Federal de 1988. em 1989, inicia-se a
ooperagdo Brasil-Franga (Projeto Rio Doce) com o objetivo de fornecer subsidios para a

riacdo do sistema nacional.

Em 1968, através do Decreto 625229, o governo autorizou o Ministro de Minas
energia a criar uma comissdo para revisar o Codigo de Aguas, o que acabou ndo
contecendo. Com a Constituigdo de 1988 ¢ a Lei 9433/97, torna-se necessario uma adaptagio

0 mesmo a nova realidade brasileira.

2.3. Cadigo Penal-Decreto 28848 de 07/12/40

O Codigo Penal brasileiro ainda se encontra em vigéncia. Embora tenha
estabelecido protegdo contra o envenenamento, corrupgdio e poluigdo da 4gua potavel,
entende-se que tenha dificultado a penalizagdo dos poluidores, pelo argumento de que néo se

,pode poluir o que ja € poluido. (BRANCO, 1991).
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2.4. Cédigo de mineracdo-Decreto de 28/02/67

Através de seu art. 5°, inciso IX, classifica entre as jazidas minerais as aguas
terrineas e fixa que elas serfio regidas por leis especiais. Ressalte —se que pela atual

tituicio Federal as dguas subterrdneas incluem —se entre 0s bens dos estados.

2.5. Lei Federal 4089 de 13/07/62

Esta lei, posteriormente regulamentada pelo Decreto 1487 de 07/11/62
icedeu a0 DNOS, a competéncia para controle da poluigdo das aguas em nivel federal.
fntrétanto, na pratica, esse orgo jamais assumiu tal papel, limitando-se & execugdo de obras

e sancamento basico.

2.6. Cédigo Florestal-Lei 4771 de 15/09/65 e Lei 7754 de 14/04/89

O Codigo florestal considera como de preservagio permanente as florestas ¢
cmais formas de vegetagio situadas ao longo de rios, ao redor de nascentes ¢ lagos, topos de
0rT08, encostas ¢ outros. A Lei 7754, estabelece medidas para a protegdo de florestas
obalizadas em nascentes de rios. Ambas sdo instrumentos importantes a serem aliados a
reservagdo de mananciais e devem ser utilizados na recuperagéo das bacias hidrograficas. O
Codigo Florestal, na verdade, ndo foi cumprido, com raras excegdes, por falta de fiscalizacdo,

de conhecimento, ou, até mesmo, de envolvimento dos produtores rurais.
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Por outro lado, parece contraditorio e penalizador para o proprietario respeitar

s pelo fato de que grande parte delas sdo exploradas por exemplo, para minera¢ao
“s‘";de morros), usinas hidrelétricas (margens de rios), agricultura € outras atividades
ideradas como de interesse social e utilidade piblica. Muitas vezes, fica inviavel para o
utor se isentar do uso de areas férteis de sua propriedade. A questdo € como reverter a

uacio cadtica em que essas areas se encontram.

2.7. Decreto Lei 303 de 28/02/67

Introduz a expressdo Meio Ambiente, estabelece o conceito de poluigdo € cria
Conselho Nacional de Controle da Poluigdo Ambiental. Percebe-se, claramente, a essa
ltﬁra da evolugiio da nossa legislagdo ambiental, que o conceito primitivo, de enfoque
minentemente sanitarista e corretivo, observado nos documentos anteriores a 1960, comega a

ér substituido por uma visdo mais global do problema ambiental.

2.8. Lei 7772 de 08/09/80 (Minas Gerais)

Esta lei dispde sobre a prote¢do, conservagdo € melhoria do meio ambiente no
stado de Minas Gerais. Em seu art. 5° enuncia itens de competéncia do COPAM (Conselho

Estadual de Politica Ambiental (MG).

Do ponto de vista de recursos hidricos, as normas e padrdes ambigntais foram

estabelecidas, em Minas Gerais, pela D. D. 010/86 do COPAM, publicada em 10/01/87, com
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esolucdio 020/86 do CONAMA.

2.9. Lei Federal 6938 de 31 /10/81

Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Essa lei define a agua como um
urso ambiental o qual deve ter o seu uso planejado, racionalizado, fiscalizado, protegido e

qualidade acompanhada. Dentre os instrumentos desta politica menciona-se:

I- O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

1I- O zoneamento Ambiental.

Como regulamento da lei, destaque —se a Resolugdo CONAMA 020/86 que
m grande interagio com a gestdo dos recursos hidricos. Esta resolugdo, define o
thuadramento, classifica as aguas, normatiza os padrdes de qualidade e os limites de

langamento de efluentes.

2.10. Lei Federal 7347 e 24/07/85

Disciplina a agdo civil piblica estabelecendo que a Agdo podera ser de
niciativa dos Estados, Mum'éipios, autarquias, empresas piblicas, fundagdes, sociedades de

_economia mista, ou associagdes de defesa do meio ambiente.
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2.11. Constituicio federal de outubro de 1988

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece o conceito de prote¢do ao meio
1‘enfe (art. 225) e define os ecossistemas considerados mais importantes (art. 225 & 40°).
guas de dominio da Unido (art.20 inciso III); os potenciais hidroenergéticos (art.20 inciso
0 considerados bens da Unidio; estabelece a competéncia para o combate a polui¢do em
as suas formas (art.23 inciso VI) e preconiza a instituigdo do Sistema Nacional de
'n" amento de Recursos Hidricos, além da outorga de direitos de uso (art. 21 inciso XIX).

Segundo a Constitui¢do as dguas sdo da Unido quando atravessam mais de um
o e/ou sdo fronteirigas com outros estados ou paises; estaduais quando desaguam dentro
1 mesmo Estado (art. 20 inciso I1I). As ﬁguas municipais estabelecidas pelo Codigo das

: deixaram de existir pela atual Constitui¢do Federal.

2.12. Rio de preservacgio permanente-Leis Estadual 10629/92 e
12016/95 V

A Lei 106629/92 estabelece o conceito de rio de preservagdo permanente de
7ey'tyrata o art. 250 da Constituigdo de Minas gerais, além de declarar o rio Cipo, os afluentes
Rio Paratina, trecho do Rio S#o Francisco, o Rio Pandeiros e o rio Peruagu como de
Teservacio permanente.

A Lei 12016/95 declara o rio Jequitinhonha e seus afluentes, no trecho entre a
scente ¢ a confluéncia com o rio Tabatinga, também como de preservagdo permanente. No

. 2° normatiza uma série de proibi¢des para esses rios declarados como de preservagio
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Observe-se que o conceito de rio de preservagdo permanente assemelha-se a
fade de Conservagio tendo o trecho do rio como unidade territorial de planejamento
stdo. A sua principal fungdio ¢ a preservacdo do ecossistema aquatico objetivando a
,ag;féi‘oycom as atividades de lazer contemplativo e recreativo como natagio € pesca.

A lei propde como unidade territorial apenas o trecho do rio o que de certo
tecnicamente questionavel, na medida em que os afluentes interferem diretamente na
ade ¢ quantidade das dguas no trecho onde desdguam. O ideal seria o trafamento em

¢ bacia hidrografica.

E louvavel a iniciativa da Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais
oporcionar a integragio das fungdes “conservagiio” e “controle” dos recursos hidricos,

bora esta inovagdo seja pouco utilizada pelo executivo estadual, ou seja, ndo evoluiu.

2.13. Politica Estadual de Recursos hidricos-Lei 11504/94

Fruto de um amplo debate no Estado de Minas Gerais, coordenado pela
‘omissio de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa, a Lei 11504/94 dispde sobre a
iti’caV Estadual de Recursos Hidricos tendo como objetivo assegurar o controle do uso da
a ¢ de sua utilizacdio, em quantidade, qualidade e regime satisfatorios, por seus usuarios

ais e futuros. Seus principais principios sdo:

0 o gerenciamento integrado, com vistas ao uso multiplo;

. o reconhecimento dos recursos hidricos como bem natural de valor
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_ecologico, social e econdmico, cuja utilizagdo deve ser orientada pelos
_ principios do desenvolvimento sustentével;

a adociio da bacia hidrografica como unidade de plangjamento ¢
gerenciamento;

. a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em fungdo das
disponibilidades e peculiaridades das respectivas bacias hidrograficas;

. a compatilibilizagdo dos recursos hidricos com o desenvolvimento
regional e com a protecdo do meio ambiente.

Embora contemple em seu conteudo estes principios, esta lei, deixou em aberto
stdes importantes com a cobranga, a compensa¢do financeira pela explotagdo e/ou
i‘gﬁo do uso dos recursos hidricos € o enquadramento dos corpos d’agua (cujos artigos
m vetados pelo executivo). O grande avango preconizado por esta lei foi a criagdo do

tema Estadual € Recursos Hidricos composto por:

Conselho Estadual de Recursos Hidricos;

. Secretaria Executiva;

Comités de Bacias Hidrograficas;
. Agéncias de Bacias Hidrograficas.
Neste sistema, o Conselho e os Comités (em nivel das respectivas bacias), sdo
rgios deliberativos e com competéncia normativa e, a Secretaria Executiva ¢ as Agéncias de
acias, orgios executivos. Desta forma, possibilita uma maior descentralizagdo do poder
déCisério, no ambito de bacias hidrograficas e dos municipios, com a participagdo nas

decisdes de representantes dos usuarios e de entidades da sociedade civil ligadas aos recursos
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Em 29 de agosto de 1995, o Governo do Estado de Minas Gerais, através do
creto 37191 instituiu o Conselho Estadual de Recursos Hidricos iniciando, assim, 0

cesso de regulamentag@o da lei 11504/94, revogada pela Lei 13199/99.

2.14. Politica Nacional de Recursos hidricos-Lei 9433/97

O periodo 1986-1996, ¢ marcado pelas discussdes, em &mbito estadual ¢
ederal, da criago de Sistemas de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Atualmente, diversos
stados como Sdo Paulo, Ceard, Santa Catarina, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sergipe,

ahia, Espirito Santo, Distrito Federal, dentre outros, ja dispdem de legislagio especifica

Em 1988, o Brasil e Franga assinaram convénio de cooperagdo técnica para
studos técnicos, juridicos e institucionais visando subsidiar a modernizacgdo da legislagio
fasileira de gerenciamento de recursos hidricos. A Cooperagio Brasil-Franca desenvolveu
um modelo técnico-financeiro e institucional, tendo a Bacia do Rio Doce como piloto. O
rojeto Rio Doce foi concluido em 1992 e, em, 1994, por decisdo em assembléia dos usuarios,
foi criada a CEID ¢ a Adoce como forma de dar prosseguimento aos trabalhos em
desenvolvimento. Em 1992, a experiéncia do Rio Doce com a Cooperagéo Brasil-Franga foi

E'estendida, pelo DNAEE, para a Bacia do Rio Paraiba do Sul.

Em 1990, foi instituido novo Grupo de Trabalho, através do Decrefo 99400 de
18 de julho, para propor a regulamentagdo do art. 21 inciso XIX da Constituicdo Federal

referente ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Em 4 de novembro de
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vo Federal encaminhou a Mensagem 640 ao Congresso Nacional dispondo

gulamentagﬁo o que culminou no Projeto de Lei 2249/91.

O Projeto de Lei 2249/91, que deu origem a Lei 9433/97, tramitou no

acional desde 1991 e apds diversas modificagdes foi sancionado pelo Presidente

Esta Lei institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso
o art. 21 da Constituicio Federal e altera o art. 1° da Lei 8001, de 13 de margo de 1990.
. maneira geral satisfaz os anseios dos técnicos e instituigdes que trabalham na drea de

hidricos. A lei em seu art. 1° estabelece os fundamentos do sistema mencionados

L a dgua € um bem de dominio piblico;
1L a dgua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econdémico;

[II. em situagdes, o uso prioritario dos recurso hidricos € o consumo

humano € a dessedentagéo de animais;

IV.  agestdo de recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplos

das aguas;

V. a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementagdo da
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Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagio do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI.  a gestdo de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

‘participagdo do Poder Piblico, dos usuarios e das comunidades.

Estes fundamentos permitirdo a aplicagdio dos instrumentos de gestfo previstos
5° que aliados ao Consetho Nacional de Recursos Hidricos, aos Comités de Bacia ¢
cias de Aguas completam o Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos que devera

Brasil em uma nova era nas questdes hidroambientais.

A Lei 9433/97 em seu art. 5° determina que “sdo instrumentos da Politica

al de Recurso Hidricos”:

L os planos de Recurso Hidricos;
1. o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos
preponderantes;

III.  aoutorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV.  acobranga pelo uso dos recursos hidricos;

V. a compensagio a municipios;

VI o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Em 1993, a partir de um conflito institucional entre FEAM e o DRH (atual
AM) o COPAM solicitou parecer da Procuradoria Geral do Estado que considerou o

nquadramento como instrumento tanto da Gestdo de Recursos Hidricos como do Meto
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Assim, na época, com o aval e interesse do COPAM, a FEAM pdde dar

uidade aos trabalhos de Enquadramento no Estado de Minas Gerais.

Com a Lei 9433/97, o Enquadramento, at¢ entdo instrumento de gestdo

1, passa a ser um elemento importante da gestdio de recursos hidricos. Em Minas

Por outro lado, com a reestruturagdo do setor hidrico de Minas Gerais, através
¢ do IGAM, da criagéio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos ¢ dos Comités de
seria razodvel o proprio IGAM se incumbir da coordenagéo dessa tarefa até que as

as de Bacias sejam implantadas.

2.15. Politica de recursos hidricos do Estado de Minas Gerais-Lei
199 de 29/01/99

Considerando os vetos realizados pelo executivo mineiro na Lei 11504/94 ¢ as
agdes da Lei Federal 9433/97, o Estado de Minas Gerais considerou conveniente
envolver uma nova legislagio. A Lei  13199/99 procurou corrigir 0s problemas
oﬁentes da anterior e, até mesmo, alguns da lei federal mencionados anteriormente. A

de inovacio digna de nota foi a decisdo de ndo atrelar a cobranga somente aos usos
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itos 4 outorga. Enquanto lei federal dispde que “serdo cobrados os usos de recursos
_cbls sujeitos a outorga” (art. 20), na lei mineira incluido o art. 24 determinando que
a —se a cobranca pelo uso da dgua, segundo as peculiaridades de cada bacia
"rdfica, aquele que utilizar, consumir ou poluir recursos hidricos” Este artigo ¢ da
‘Vrkrelevéncia considerando os problemas ocasionados pela poluig@o difusa devido ao uso

rreto dos solos nas bacias.

Como relagdo ao Enquadramento, também objeto de veto da legislagdo
rior, a lei determina que o mesmo seja definido pelo COPAM até a implantagdo dos

mités e Agéncias de Bacias (art. 54).

2.16. Lein®9 984 de 17/07/2000

Como fato relevante e novo no contexto do Sistema Nacional de Recursos
dricos, surge a promulgacio da Lei n® 9984 de 17/07/2000, que criou a Agéncia Nacional
€ Aguas-ANA, cabe a implementagio da politica Nacional de Recursos Hidricos, cuja
rmulagio remaneceu na algada da Secretaria de Recurso Hidricos, esta altima integrante do

Nucleo Estratégico do Ministério do Meio Ambiente.

A criagdo da ANA, como de resto das demais agéncias reguladoras, vem na
esteira da reforma do Aparelho do Estado que indicou, entre outras, a necessidade de se

separar a formulagéo das politicas setoriais da implementagéo dessas mesmas politicas.

A Agéncia Nacional de Aguas tem como principais atribuigdes:
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J outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos d'agua da
Unido,

. fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos d’agua da Unido;

. implementar a cobranga pelo uso de recursos hidricos da Unido;

o arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da

cobranga pelo uso de recursos hidricos;

. planejar e promover agdes destinadas a prevenir e minimizar os efeitos

de secas e inundagdes;

o definir e fiscalizar as condi¢des de operagdo de reservatorios por
agentes publicos e privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos

hidricos;

J organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagoes sobre

Recursos Hidricos;

o Estimular ¢ apoiar as iniciativas voltada para a criagdo de Comités de

BaciaHidrografica.
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CONCLUSAO

A pesquisa oportunizou um aprofundamento sobre o tema delimitado bem

entender a necessidade de implementar a educag@io ambiental em todos os segmentos da

O processo de educagdo ambiental se constroi, fundamentalmente, em trés

mentos basicos de transformagdo: a sensibilizagio, a conscientizagdo € a mobilizag@o.

Essas trés etapas de construgdo do processo de educagdo ambiental, ocorrem,
essariamente, uma apds a outra; uma agdo condiciona a outra. Assim, ndo se pode

scientizar sem antes sensibilizar e, da mesma maneira, ndo se pode mobilizar sem antes ter

sibilizado e conscientizado.

Nio existe vida, tal qual a humanidade conhece, sem agua. Prova desse fato €
ue a Agéncia Espacial Americana, NASA, busca descobrir vestigios de vida em outros

lanetas, procurando, entre outros fatores fundamentais, indicios da existéncia da agua.

Cerca de 60% do corpo humano ¢ constituido de agua, e Orgdos como o

oragdo, o cérebro, além do sangue, chegam a ter até 80% de sua composi¢do em dgua.

A Terra, apesar do nome, é o planeta das aguas. Nela 70% da sua superficie
estdo cobertos com agua. Todavia, essa aparente disponibilidade quantitativa, ndo encontra

respaldo quando se analisam os aspectos qualitativos desse recurso.
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Assim, somente 2,5 da massa liquida do planeta sdo de agua doce, a maior

congelada nas geleiras. Resta ao homem apenas 0,007% de agua doce, o que a torna um

so natural raro e, muitas vezes disputadissimo.

De acordo com NOGUEIRA, 1999, segundo informagdes da Organizacgio das
6es Unidas, “1/5 da humanidade ndo tem acesso a dgua potavel, de boa qualidade para o
umo humano.” Nos paises em desenvolvimento, 90% da agua utilizada € desenvolvida a
eza sem nenhum tipo de tratamento, o que gera danos ambientais irreversivels aos
Sistemas aquaticos ¢ coloca em jogo a capacidade natural de reposi¢do de agua,

tativamente saudavel, nos mananciais de abastecimento.

Dentre esses e outros argumentos que demonstram e justifica a importincia da

A agua precisa ser bem —gerida e, no centro dessa gestdo, encontra-se a

ducagdo ambiental.

O que leva a concluir que a administrag@o dos recursbs hidricos € um setor para
ual ndo podemos adiar agdes concretas. A degradag@io do meio ambiente € um dos aspectos
ais criticos do processo de deteriorizagdo causado direta e indiretamente pelo homem. A
scassez, em algumas areas do Brasil e do mundo, nfo nos permite postergar medidas para

stabelecer o uso racional dos recursos disponiveis.

Quando se fala de responsabilidade em administrar recursos hidricos, pensa —se
responsabilidade coletiva dos Estados-Nacionais e Federados, das comunidades locais e

uarios, nunca afastando o dever governamental de cuidar de sua integridade.
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Sem duvida, o momento € de mudangas, de novos paradigmas. Estas mudancas

rem eficazes dependem de um trabalho altruista com uma visdo holistica. Elas s6
erdo se os orgdos que interagem no processo das dguas compartitharem do interesse

com desapego de suas fungdes enraizadas.
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