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TRIBUTACAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE PENSAO ALIMENTICIA:
ANALISE A PARTIR DA ADI 5.422/DF

RESUMO: A tematica deste estudo diz respeito as mudancas na tributagdo do imposto de renda
sobre "pensdo alimenticia", apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar a "Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 5.422". O principal objetivo ¢ analisar a pertinéncia
da modulacao de efeitos vinculada a ADI n° 5.422 para o Estado e, consequentemente, para a
sociedade, mesmo que isso implique, eventualmente, na desconsideracdo de eventuais
beneficiarios da decisdo que reconhecesse a inconstitucionalidade da norma discutida no
processo. Trata-se de estudo tedrico, caracterizado pela abordagem qualitativa e método
dedutivo, realizado por meio da pesquisa bibliografica e documental a partir de bases de dados
eletronicas e fisicas. Quanto aos resultados, constatou-se que o entendimento consolidado pelo
STF ¢ no sentido de que a "pensdo alimenticia" ndo possui natureza de acréscimo patrimonial
e, portanto, ndo pode ser considerada base de incidéncia do imposto de renda. Além disso,
verificou-se que a incidéncia deste imposto sobre a pensao alimenticia consiste em dupla
tributacao no Brasil, hipotese vedada constitucionalmente. Por outro lado, verificou-se que a
nao modulagdo dos efeitos da decisdo tomada pelo STF pode acarretar danos e prejuizos ndo s6
para os cofres publicos, mas especialmente para a sociedade, ja que haveria o enfraquecimento
dos investimentos em politicas publicas importantes na area da saude e educagado, por exemplo,
por causa das inimeras acdes judiciais que poderiam existir com a pretensao da restitui¢do dos
valores ja pagos indevidamente ao longo dos ultimos 5 anos. Esse pensamento pode ser
sustentado levando em consideracao o instituto do consequencialismo decisorio, aqui utilizado
como referencial tedrico principal para sustentar a busca de uma solugdo para a problematizagao
identificada. Assim, conclui-se que a modulacdo de efeitos na ADI 5.422 mostra-se como uma
medida coerente para promover a equidade tributiria e o bem-estar social, respeitando os
principios constitucionais, evitando injusticas fiscais.

Palavras-chave: ADI. pensdo alimenticia. modulacdo de efeitos. consequencialismo decisorio

ABSTRACT: The theme of this study concerns changes in the taxation of income tax on
"alimony", after the decision of the Federal Supreme Court in judging the "Direct Action of
Unconstitutionality — ADI n° 5,422". The main objective is to analyze the relevance of the
modulation of effects linked to ADI No. 5,422 for the State and, consequently, for society, even
if this eventually implies the disregard of possible beneficiaries of the decision that recognized

the unconstitutionality of the rule discussed in the process. This is a theoretical study,



characterized by a qualitative approach and deductive method, carried out through
bibliographic and documentary research based on electronic and physical databases. Regarding
the results, it was found that the understanding consolidated by the STF is that the "alimony"
does not have the nature of an asset increase and, therefore, cannot be considered a basis for
income tax. Furthermore, it was found that the incidence of this tax on alimony consists of
double taxation in Brazil, a hypothesis constitutionally prohibited. On the other hand, it was
found that failure to modulate the effects of the decision taken by the STF could cause damage
and losses not only to public coffers, but especially to society, as there would be a weakening
of investments in important public policies in the area of health and education, for example,
because of the numerous legal actions that could exist with the claim of refunding amounts
already unduly paid over the last 5 years. This thought can be supported taking into account the
institute of decision-making consequentialism, used here as the main theoretical reference to
support the search for a solution to the identified problem. Thus, it is concluded that the
modulation of effects in ADI 5,422 appears to be a coherent measure to promote tax equity and
social well-being, respecting constitutional principles, avoiding tax injustices.

Keywords: ADI. alimony. effects modulation. decisional consequentialism
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INTRODUCAO

A tributacao do imposto de renda sobre a pensao alimenticia tem sido objeto de intensos
debates. Diversas argumentagdes sdao levantadas, destacando-se a preocupacdo com a
possibilidade de dupla tributagdo, visto que tanto o pagador quanto o beneficidrio da pensao
seriam obrigados a declarar o imposto sobre 0 mesmo montante pago e recebido em termos de
pensdo alimenticia. Além disso, questiona-se se os valores destinados a alimentos e pensdes
alimenticias deveriam ser considerados como acréscimo patrimonial, configurando, portanto,
um fato gerador para a incidéncia do referido imposto.

Gradualmente, essas discussoes estdo sendo encerradas com o afastamento da incidéncia
do imposto de renda sobre a pensdo alimenticia, conforme decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, na data de 03 de junho de 2022, no julgamento da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
— ADI n°® 5.422, ajuizada em 2015 pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia — IBDFAM.
Assim, a partir de 2022, as verbas recebidas a titulo de pensdo alimenticia, no contexto do
Direito de Familia, ndo estdo sujeitas ao imposto de renda.

Contudo, outros questionamentos relacionados a incidéncia do imposto de renda no
pagamento da pensao alimenticia estdo surgindo, especialmente no que diz respeito aos efeitos
praticos da decisao da ADI n° 5.422. A auséncia de modulagdo dos efeitos na decisdao da ADI
n° 5.422 do STF, levanta preocupagdes juridicas e sociais. Isso porque, uma decisao que declare
a inconstitucionalidade de dispositivos legais, quais sejam, o artigo 3°, §1° da Lei n°.
7.713/1988 e os artigos 5° e 54 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°. 3.000/1999
— Revogado pelo Decreto n°. 9.580/2018), sem a devida modulagdo pode gerar retroatividade,
levando a necessidade de restituicdo de valores pagos indevidamente em situacdes reais
anteriores, causando instabilidade e desequilibrio econdmico e financeiro para os cofres da
Unido Federal. Portanto, torna-se fundamental analisar esta temética, a qual visa discutir se esta
auséncia de modulagdo ¢ compativel com os principios constitucionais do direito tributario, da
justica fiscal e da protecdo dos direitos envolvidos, fornecendo insights para operadores do
direito e a sociedade.

Diante do contexto apresentado por essa ADI, emerge a seguinte problematizagdo: a
modulagdo de efeitos ¢ justificavel diante da decisdo proferida quando do julgamento da ADI
n° 5.422, considerando o equilibrio entre a protecao de direitos fundamentais e a seguranga
juridica? Se, sim, como sustentar a sua utilidade em razio das implica¢des praticas da decisdo

de inconstitucionalidade em razdo do contexto social?



Nesse sentido, o objetivo geral estabelecido para este estudo ¢ analisar o beneficio da
modulacdo de efeitos vinculada a ADI n° 5.422 para o Estado e, consequentemente, para a
sociedade. Paralelamente, tem-se os seguintes objetivos especificos: demonstrar os principais
conceitos e caracteristicas sobre o imposto de renda e o instituto dos alimentos no Brasil;
pontuar os efeitos da ndo modulagdo de efeitos a partir da perspectiva da protecdo do interesse
publico-social; tratar do impacto da decisdo tomada pelo STF no julgamento da referida ADI,
no mundo pratico, a partir da teoria do consequencialismo juridico.

Para responder ao problema de pesquisa, serd demonstradoos impactos danosos ao
interesse publico em geral e o eminente desequilibrio nas contas publicas, caso o STF, no
exercicio de sua competéncia, ndo leve em consideracdo as consequéncias danosas que a nao
modulagdo de efeito pode causar para a sociedade.

Portanto, o tema revela a discussdo sobre a necessidade de se moldar os efeitos de uma
decisdo de inconstitucionalidade para a garantia de valores e interesses coletivos e publicos,
contrapondo-se ao interesse individual de que se beneficiaria com a retroatividade dos efeitos
da inconstitucionalidade declarada.

A presente pesquisa € tedrica, tendo como base revisdo bibliografica que se justifica pela
necessidade de uma analise aprofundada e fundamentada sobre o tema da modulagdo de efeitos
em razdo de sua utilizacdo no julgamento da ADI n°® 5.422. Optou-se por uma abordagem
qualitativa e método dedutivo, utilizando pesquisa bibliografica e documental para explorar o
conhecimento acumulado sobre o assunto em fontes confidveis da area juridica, como livros,
artigos cientificos e jurisprudéncias. A inclusdo de legislagdes e jurisprudéncias relacionadas,
especialmente a ADI em questdo, € essencial para contextualizar o debate.

Em primeiro momento sera tragado os aspectos gerais e compreensivos do imposto de
renda no contexto nacional para situar melhor o leitor. Em seguida sera feita a exposigao tedrica
sobre o instituto dos alimentos com o fim de trazer a discussdo se este sera ou ndo base de
incidéncia para o imposto de renda. Posteriormente haverd as considera¢des sobre a mudanga
na tributacao do imposto de renda sobre pensdo alimenticia a partir da ADI n° 5.422, também
buscando situar melhor o leitor. No topico seguinte, serd abordado a compreensdo do instituto
do consequencialismo juridico-decisorio, a forma como o consequencialismo foi positivado na
LINDB e o processo de tomada de decisdo baseado em consequéncias. Por fim, expor a
compreensdo do instituto da modulagdao de efeitos, além da necessidade e importincia da

modulacdo dos efeitos a luz do consequencialismo juridico-decisério, evitando assim,

'Essa demonstracdo se darad justamente quando for tratar do consequencialismo e da fundamentagio a ele
vinculada.



enfraquecimento do or¢camento publico e comprometimento da capacidade do Estado no

investimento em politicas publicas essenciais em areas sensiveis.

1 Consideracoes gerais acerca do imposto de renda no direito brasileiro

Apesar de ser popularmente conhecido apenas como Imposto de Renda, esta modalidade
tributaria ¢ formalmente intitulada Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
representando um tributo fundamental para a efetivacdo dos principios da isonomia e da
capacidade contributiva, uma vez que incide sobre o acréscimo patrimonial. Entretanto, os
termos "renda" e "proventos de qualquer natureza" suscitam duvidas e questionamentos devido
as suas diferentes definigdes. A Constitui¢ao de 1988, por sua vez, destacou esses termos ¢
delegou a lei complementar a tarefa de defini-los.

Segundo Amaro (2012), no ambito do Direito Tributario, a lei complementar
desempenha duas fun¢des. Primeiramente, regula os conflitos de competéncia entre os entes
politicos, conforme o artigo 146, inciso I da Constituicdo, e estabelece as limitagdes
constitucionais sobre o poder de tributar, conforme o inciso II do mesmo dispositivo. Em
segundo lugar, a lei complementar tem a responsabilidade de disciplinar o sistema tributério,
isto ¢, estabelecer as normas gerais sobre os tributos, conforme o inciso III do artigo 146 da
Constituicao.

Portanto, ¢ evidente que, embora a Constituicdo Federal estabeleca as diretrizes gerais
sobre o tributo, no caso do imposto de renda, ¢ a lei complementar que tem a incumbéncia de
estabelecer as normas gerais que irdo regé-lo.

Para melhor compreender esse tributo, ¢ relevante explorar a definicdo do termo

"renda", conforme explicado por Cassone (2010, p. 246-255):

Renda ¢ termo constitucional que, em teoria econdmica, expressa conteido de
riqueza, revela incremento, acréscimo, algo de conteido econdmico passivel de
tributagdo. Proventos de qualquer natureza é expressdo constitucional que pode ser
dividida em: proventos em ‘sentido estrito’ (de aposentadoria, de pensdes, de
infortinio); e proventos ‘de qualquer natureza’ (ganho de capital, ganhos ilicitos,
prémios de loteria).

E perceptivel, pelo pensamento transcrito, a clara distingao entre renda e proventos de
qualquer natureza, destacando que sdo categorias que, embora complementares, nao devem ser

tratadas de maneira idéntica em termos conceituais.
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A compreensdo de renda demanda uma visdo abrangente, que vai além do simples
resultado liquido entre receitas e despesas em um determinado periodo. O Coédigo Tributario
Nacional-CTN assume a responsabilidade de fornecer defini¢des precisas sobre esses termos

no artigo 43, incisos I e II:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade economica ou
juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagéo de
ambos;

II — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Dessa maneira, o CTN forneceu defini¢des distintas, evidenciando a separacao entre os
conceitos em questdo. Desse modo, o universo dos acréscimos patrimoniais foi subdividido,
considerando que o termo "acréscimo patrimonial” é tratado como um género, no qual renda e
proventos sdo espécies distintas. Estes podem ser compreendidos da seguinte forma: a renda
como resultado do capital, do trabalho e de sua combinagao, enquanto os proventos representam
acréscimos patrimoniais que ndo derivam do trabalho ou do capital (Castellani, 2009).2

O imposto em questdo ¢ um tributo de carater direto e pessoal, levando em consideracao
a situacdo especifica de cada individuo. Segundo o artigo 145, §1° da Constitui¢ao, deve ser
cobrado de acordo com a capacidade econdomica do contribuinte, conforme destacado por Costa
(2012), que define a capacidade contributiva como a possibilidade econdmica de pagar tributos,
seja de forma subjetiva, considerando a situa¢do econOmica real da pessoa, ou objetiva,
considerando suas manifestagdes econdmicas.®

Portanto, o imposto de renda, espécie tributaria que incide sobre o aspecto patrimonial,
pode ser aplicado tanto a pessoas fisicas quanto a pessoas juridicas. No entanto, para este

estudo, o foco sera no imposto de renda das pessoas fisicas.

2E relevante ressaltar que o conceito constitucional de renda tem sido interpretado como um acréscimo patrimonial
pela jurisprudéncia. Isso foi estabelecido pelo Ministro Napoledo Nunes Maia Filho no RESP 1.606.234/RJ,
julgado em 05/12/2019, no qual ele afirmou que "renda, para fins de incidéncia tributaria, pressupde acréscimo
patrimonial ao longo de determinado periodo, ou seja, riqueza nova agregada ao patriménio do contribuinte".
(Brasil, 2019). Nesse contexto, Castellani (2009, p. 168) explica que o Imposto sobre a Renda se centra no
acréscimo patrimonial. Ele esclarece que isso nao se refere ao acimulo de patrimdnio, pois a renda consumida
também ¢ tributavel. O acréscimo patrimonial ¢ definido como qualquer ingresso de patrimonio que resulte em
nova riqueza, distinta das posses anteriores. Tecnicamente, toda renda tributdvel pode ser considerada como
qualquer acréscimo apurado em um determinado periodo, descontadas as despesas necessarias para sua geracao e
manutengao.

3Gusmaio (2009, p. 41) detalha que o imposto de renda para pessoas fisicas aplica-se a individuos que residem ou
estdo domiciliados no Brasil e que possuem renda ou proventos de qualquer natureza. Por outro lado, o imposto
de renda para pessoas juridicas incide sobre entidades de direito privado domiciliadas no pais, incluindo suas
filiais, sucursais, agéncias ou representagoes.
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Segundo o artigo 153, inciso III da Constituicdo Federal de 1988, a competéncia para
legislar e instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza ¢ atribuida a Unido.
Conforme observado por Machado (2002), essa atribuicao ¢ justificada pela necessidade de
utilizar esse imposto para promover o equilibrio no desenvolvimento econdmico, uma vez que
ele representa a principal fonte de receita tributaria do Estado, evidenciando sua importancia
para o orcamento federal e para muitas politicas publicas de interesse publico que encontram
respaldo nesse tributo para serem planejadas e executadas na pratica.

Apesar da funcao fiscal primordial do imposto de renda, ou seja, a arrecadagdo para os
cofres publicos, ele também possui uma natureza extrafiscal. Essa natureza extrafiscal visa
intervir ou regular a situacdo estatal, especialmente no que diz respeito ao estimulo ou
desestimulo de certos comportamentos sociais.

Quanto as situagdes em que esse tributo incide, o Codigo Tributdrio Nacional aborda
essas questdes em seu artigo 43, especificamente nos incisos I e II, bem como nos paragrafos

1°e 2°:

Art. 43.1...]

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do rendimento,
da localizagéo, condicéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de
percepgéo.

8§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera
as condi¢Bes e 0 momento em que se daré sua disponibilidade, para fins de incidéncia
do imposto referido neste artigo (Brasil, 1966).

Nota-se que o referido Codigo aborda situagdes ou critérios que caracterizam a
incidéncia do imposto de renda.

O primeiro critério refere-se ao aspecto material, que determina que o fato gerador do
tributo, no aspecto material, ¢ a aquisi¢ao de renda. De acordo com o CTN, o fato gerador do
imposto de renda € a aquisicao da disponibilidade econdmica ou juridica da renda, ou seja, a
disponibilidade efetiva. Isso significa que o imposto incide sobre a renda que ja existe no plano
material, ou seja, uma receita especifica. A disponibilidade juridica estd relacionada a
disponibilidade definida pelo Direito, mesmo que ndo tenha ocorrido o efetivo ingresso do
recurso. Por exemplo, vendas a prazo, embora nao tenham sido efetivamente pagas, devem ser
submetidas a tributacdo do imposto de renda, pois ja existe o direito a essa remuneracdo
(Castellani, 2009).

No contexto da anélise do aspecto material da incidéncia do imposto de renda, ¢
importante destacar a controvérsia sobre a incidéncia do imposto sobre indenizacdes. O

Supremo Tribunal Federal e outros tribunais pacificaram o entendimento de que verbas
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recebidas a titulo de indenizag¢do ndo estdo sujeitas ao imposto de renda. Portanto, toda verba
de carater indenizatorio estd isenta da incidéncia do imposto de renda (Minardi, 2015).

Por outro lado, no que diz respeito as verbas recebidas a titulo de indenizagao pelas
horas extraordinarias trabalhadas, o entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica ¢ que incide imposto de renda sobre esses valores, mesmo que decorram de acordo
coletivo (Brasil, 2010).

Passando a analise do critério temporal da incidéncia do imposto de renda, ¢ importante
observar que o fato gerador deste imposto ¢ anual. No entanto, nem a Constituigdo Federal,
nem o CTN estabelecem o periodo como aspecto essencial para apuragdo e cobranca do

imposto. Sobre isso, Beltrdo (2014, p. 526-527) oferece uma explicagcdo mais detalhada:

a) a lei podera estipular que cada aumento de patrimonio seja tributado
independentemente dos demais; b) em outro sentido, a lei ordinaria podera apenas
considerar o aumento patrimonial ocorrido apds o periodo-base para, entdo,
disciplinar a tributacdo; e c¢) poderd, ainda, determinar que apds o término do periodo-
base (que geralmente ocorre entre 1° de janeiro e 31 de dezembro para as pessoas
naturais) realize-se um ajuste, verificando a alteracdo patrimonial ocorrida, incidindo
IR (se existir majoragdo) ou ndo (se ocorrer perda ou eventualmente estabilidade
patrimonial).

2 A natureza juridica do instituto dos alimentos

Embora ndo se possa afirmar a existéncia de hierarquia entre bens, valores e direitos
constitucionais, ¢ inegavel que a vida e a dignidade t€ém uma importancia impar/singular. A
partir disso, os alimentos surgem como uma garantia deles, baseando-se tanto no direito a vida
quanto no principio da dignidade humana (art. 1°, ITI, CF/1988). Portanto, a obrigagao alimentar
visa assegurar uma vida digna (Diniz, 2022).

A mesma linha de pensamento ¢ desenvolvida por Azevedo (2019, p. 304), para quem
o termo "alimento" deriva do latim "alimentum", cujo significado est4 associado a ideia de "[...]
sustento, alimento, manutengdo, subsisténcia, do verbo alo, is, ui, itum, ere (alimentar, nutrir,
desenvolver, aumentar, animar, fomentar, manter, sustentar, favorecer, tratar bem)".

Fica evidente que o instituto dos alimentos estd intrinsecamente ligado a garantia de
uma vida digna, abrangendo todas as necessidades humanas em sua totalidade, e, por
conseguinte, seu significado transcende a mera no¢do de alimentos nos termos mais restritos da
palavra.

Exposto o fundamento do instituto, em termos conceituais, Yussef Cahali (1999) define

o instituto dos alimentos como o termo utilizado para englobar tudo o que ¢ essencial para a
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satisfacdo das necessidades da vida. Essas prestacdes visam suprir as necessidades vitais
daqueles que ndo conseguem prové-las por si proprios. Em uma abordagem mais abrangente,
refere-se a uma contribuigado periddica garantida por direito a alguém, por meio de um titulo
legal, que pode ser exigida de outrem, sendo vital para a subsisténcia.*

Observa-se, assim, a partir de uma visdo abrangente sobre o instituto, que eles devem
ser fixados para atender a subsisténcia daqueles que deles necessitam, indo além das
necessidades alimentares, incluindo, também, aspectos como lazer, cultura, vestuario,
habita¢ao, educacao, entre outros.

Essa visdo pode ser depreendida do pensamento de Carvalho (2009), para quem os
alimentos sdo definidos como uma prestacao fornecida a alguém, em dinheiro ou em espécie,
para que possa satisfazer suas necessidades bdsicas, englobando ndo apenas sustento, mas
também vestuario, habitagado, assisténcia médica em caso de doenga e tudo mais necessario para
garantir uma vida digna, incluindo a instru¢do no caso de criancas.

Portanto, os alimentos sdo considerados essenciais para uma vida digna, e sua defini¢ao
ndo deve ser limitada de forma a reduzir sua amplitude, dada a grande importincia para o
desenvolvimento humano.

Quanto a natureza juridica dos alimentos, Dias (2015) afirma que esta diretamente
relacionada a origem da obrigagdo. No contexto familiar, os alimentos derivam do proprio poder
familiar, das relagdes de parentesco ou da dissolugdo do casamento ou unido estavel, refletindo

o dever de mutua assisténcia:

A natureza juridica dos alimentos esta ligada a origem da obrigag@o. O dever dos pais
de sustentar os filhos deriva do poder familiar. A Constitui¢cdo Federal reconhece a
obrigacdo dos pais de ajudar, criar ¢ educar os filhos menores (CF 229). A
Constituicdo também afirma que os maiores devem auxiliar a amparar os pais na
velhice, caréncia e enfermidade. E obrigagdo alimentar que repousa na solidariedade
familiar entre os parentes em linha reta, e que se estende infinitamente(...)O encargo
alimentar decorrente do casamento e da unido estavel tem origem no dever de mttua
assisténcia, que existe durante a convivéncia e persiste mesmo depois de rompida a
unido (Dias, 2015, p. 532).

Ha controvérsias sobre esse aspecto, com trés vertentes distintas. Pela primeira,
argumenta-se que o alimentando ndo busca aumentar seu patrimonio com os alimentos, pois a

finalidade ¢ suprir sua necessidade de vida, sendo um direito pessoal extrapatrimonial. J& a

“Tartuce (2023, p. 561) apresenta o conceito de alimentos afirmando que, de maneira ampla, eles devem abranger
as necessidades vitais de uma pessoa, com o objetivo de manter sua dignidade. Isso inclui alimentagdo, saude,
moradia, vestudrio, lazer, e educagdo, entre outros. Ele resume que os alimentos devem ser entendidos dentro do
conceito de patrimonio minimo.
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segunda vertente, defende que os alimentos sdo vistos como um direito patrimonial, uma vez
que sdo pagos em dinheiro, tendo um carater econdmico (DIAS, 2015). Por fim, a terceira
vertente, mais aceita pela doutrina brasileira, defende que os alimentos tém natureza
patrimonial, com finalidade pessoal. Segundo Orlando Gomes (1999), essa vertente reconhece
a qualidade econdmica da obrigagao alimentar, pois envolve o pagamento periddico de dinheiro
ou o fornecimento de itens essenciais, configurando uma relacdo de crédito-débito.

Apesar de serem pagos em espécie, ou seja, possuirem valor monetario entende-se que,
os alimentos ndo podem ser considerados acréscimos patrimoniais a quem os recebe, haja vista
que a sua finalidade ¢ garantir uma subsisténcia digna, visando garantir o acesso a direitos
basicos como alimentagao, saude, educagdo, etc. Assim, os alimentos servem para preservar o
patrimonio do alimentando, sem que este seja reduzido, embasando-se no principio da
solidariedade familiar e no aspecto ético-social da prestagcdo alimentar, ¢ em funcao disso, ndo
ha que se aceitar que sua tributagdo pelo imposto de renda seja aceitavel, ja que sua natureza
juridica o distancia da qualidade de acréscimo patrimonial ou renda de qualquer natureza,
conforme serd exposto no topico seguinte ao se referir a analise pelo STF dessa questdo durante

o0 julgamento da ADI n° 5.422.

3 ADI n° 5.422 e a mudancga na tributacio do imposto de renda sobre pensio alimenticia

3.1 Consideragdes sobre a discussao principal da ADI n°® 5.422

O Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM), representado pelo advogado
Rodrigo da Cunha Pereira, moveu a Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°. 5.422 junto
ao Supremo Tribunal Federal em 25 de novembro de 2015, objetivando contestar a tributacao
da pensdo alimenticia estabelecida pelo artigo 3°, paragrafo 1°, da Lei n°. 7.713/1988 e pelos
artigos 5° e 54 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°. 3.000/1999).

O argumento central do IBDFAM foi de que a pensao alimenticia ndo constitui renda
ou acréscimo patrimonial, o que invalidaria sua tributacdo pelo Imposto de Renda. Alegou-se
também que a tributacdo da pensdo alimenticia viola aspectos constitucionais, como 0 minimo
existencial e principios como dignidade, igualdade, bem como direitos de base constitucional
como a alimentacdo. Ademais, argumentou-se que tal tributagdo configura bitributagdo,
infringindo a vedagdo constitucional a tributagdo em duplicidade sobre o mesmo fato gerador.

No que tange a este aspecto, segundo o entendimento de Paulsen (2020), a bitributagdo

se refere a tributacdo imposta por dois entes politicos distintos sobre um mesmo fato gerador.



15

De igual forma, Machado Segundo (2018) a define como a cobranga de mais de um tributo por
diferentes entidades tributantes sobre o mesmo fato. Ela implica na duplicidade do sujeito ativo,
conforme previsto no artigo 119 do CTN, que designa a pessoa juridica de direito publico titular
da competéncia para exigir o cumprimento da obrigagdo tributaria.®

A Constituicdo Federal brasileira proibe, expressamente, a bitributagdo e o bis in idem
em relagdo aos impostos, estabelecendo competéncias tributdrias especificas para cada ente
politico, limitando o exercicio eventual da competéncia residual pela Unido (art. 154, I,
CF/1988) (Paulsen, 2020).

O IBDFAM argumentou, ainda, que a tributacao das pensdes alimenticias constitui uma
violagdo a dignidade do alimentando e a penalizagdo da parte hipossuficiente, em contradi¢ao
com a inclusdo da alimentagdo como direito social pela Emenda Constitucional n°. 64/2010. A
acdo visa a declarar a inconstitucionalidade da incidéncia do imposto sobre a renda nas pensdes
alimenticias, questionando a discrepancia entre os artigos que estabelecem essa tributagdo e o
artigo 78 do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°. 3.000/1999), que permite a
deducdo integral dos valores pagos pelo alimentante de seu imposto anual, favorecendo a parte
mais favorecida, conforme argumentado pelo IBDFAM (Brasil, 2015).

Além disso, o IBDFAM defende que os alimentos ndo devem ser equiparados a renda
ou acréscimo patrimonial, uma vez que ndo representam um interesse patrimonial por parte do
alimentando. A pensdo alimenticia ndo aumenta o patrimonio do alimentando e ndo pode ser
livremente disposta por ele. De acordo com a entidade, o artigo 43 do CTN sugere que a renda
constitui um acréscimo patrimonial, o que ndo se aplica aos alimentos destinados a garantir a
subsisténcia minima do alimentando (Brasil, 2015).

Sobre o entendimento de que os alimentos ndo t€ém o poder de aumentar o patrimonio
do alimentando, Madaleno (2022, p. 1231) argumenta que ndo ha razdo para tributar a verba
alimentar, pois ja foi devidamente tributada quando ingressou no patriménio do devedor dos

alimentos, especialmente no caso de alimentos devidos a filhos menores:

Sendo o fato gerador do imposto de renda o aumento no patriménio do contribuinte,
nada justifica a tributacdo da pensdo alimenticia cuja renda ja foi devidamente
tributada quando ingressou no acervo do devedor dos alimentos, quando de fato esses
recursos estdo sendo duplamente tributados em sequela da separagdo oficial dos
conjuges ou conviventes, e tudo por que a mulher e os filhos foram residir em moradia
diversa do alimentante, ndo obstante todos, mulher e filhos, sempre fossem

SVale ressaltar que o Brasil, em Convengao Internacional com a Suiga, estipulou o compromisso de evitar a dupla
tributag@o sobre os tributos sobre a renda, conforme estabelecido no art. 2 do Decreto n® 10.714, de 8 de junho de
2021. Observa-se que o compromisso assumido pelo Brasil representa uma medida significativa para prevenir a
bitributagdo, assegurando a estabilidade juridica e a justiga fiscal.
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financeiramente dependentes do vardo provedor e tivessem vivido e dependido da
unica renda percebida pelo provedor.

Nao podendo ser tratada como renda, a controvérsia que circunda o tema levou o STF a
decidir que ndo ha imposto sobre a pensdo alimenticia recebida pelo alimentando. O Ministro
Dias Toffoli, relator da ADI 5.422, emitiu um parecer favoravel a agdo, argumentando a

ocorréncia do bis in idem. Segundo o relator:

[...] o devedor dos alimentos ou da pensdo alimenticia, ao receber a renda ou o
provento de qualquer natureza (acréscimos patrimoniais) — realidade ja sujeita ao
imposto de renda, tendo em vista a configuragdo do fato gerador da exacdo —, retira
disso parcela para adimplir a obrigacdo de prestar alimentos. Dito de outra forma, o
alimentante utiliza de sua propria renda ou de seu proprio provento de qualquer
natureza, ja abarcados pela materialidade do tributo, para o pagamento dos alimentos
ou da pensdo alimenticia ao qual esta obrigado. (Brasil, 2022a, p. 20)

Observa-se que o Ministro ressalta que os alimentos ja sdo objeto de tributacdo quando
o alimentante os declara como parte de sua renda auferida. Portanto, tributar novamente os
alimentos resultaria em uma situagao de dupla tributagdo. Além disso, Dias Toffoli baseia-se

nas concepgoes doutrinarias de Rolf Madaleno para sustentar em seu voto que:

[...] alimentos ou pensdo alimenticia oriundos do direito de familia ndo sdo renda nem
provento de qualquer natureza do credor dos alimentos, mas simplesmente montantes
retirados dos rendimentos (acréscimos patrimoniais) recebidos pelo alimentante para
serem dados ao alimentado (Brasil, 2022a, p. 20).

Portanto, o relator concluiu que a tributagdo da pensao alimenticia pelo imposto de renda
nao ¢ aceitavel.

Da mesma forma, o Ministro Luis Roberto Barroso concordou com essa posicao,
argumentando que os alimentos ndo representam um aumento patrimonial, pois sua finalidade
¢ assegurar a subsisténcia do alimentado. Além disso, ele destacou que a tributacdo da pensao
alimenticia configura uma discriminagao de género, visto que, na maioria dos casos, ¢ a mulher
quem recebe e administra os alimentos apds o divorcio ou separagdo, resultando em uma carga

tributaria desproporcional sobre ela.

[...] a previsdo da legislagdo acerca da incidéncia do imposto de renda sobre pensao
alimenticia acaba por penalizar ainda mais as mulheres, que além de criar, assistir e
educar os filhos, ainda devem arcar com Onus tributarios dos valores recebidos a titulo
de alimentos, os quais foram fixados justamente para atender as necessidades basicas
da crianga e do adolescente (Brasil, 2022a, p. 56).
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Observa-se que o Ministro Luis Roberto Barroso defende que, além dos desafios sociais
e econdmicos que colocam as mulheres em desvantagem em relacdo aos homens ou genitores,
como a disparidade de renda, elas também enfrentam a responsabilidade de destinar parte de
sua renda para sustentar os filhos, enquanto sdo obrigadas a arcar com uma obrigacao tributaria
que ja foi cumprida pelo genitor.

Embasado na tese do bis in idem em matéria tributaria, similar a decisdo do relator
Ministro Dias Toffoli, o Ministro Alexandre de Moraes também votou e concordou que a
tributacdo da pensdo alimenticia constitui um verdadeiro bis in idem. Ele argumentou que
ocorreria uma dupla tributacdo sobre 0 mesmo montante, pois, apds o devedor dos alimentos
ter pago o imposto de renda sobre toda a sua renda, o beneficidrio dos alimentos ainda precisaria
pagar novamente o imposto sobre a parcela da renda transferida a ele como pensao alimenticia.

Além disso, ele afirmou que os valores pagos como pensdo alimenticia sdo
simplesmente uma continuidade do dever de sustento que ¢ inerente as relacdes familiares,
mesmo apos o divorcio ou a dissolugdo da unido estavel, e ndo devem ser considerados como
um acréscimo patrimonial (Brasil, 2022a).

Os Ministros André Mendong¢a, Luiz Fux ¢ Ricardo Lewandowski, assim como as
Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia, também votaram a favor da nao incidéncia do imposto
de renda sobre os valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia.

Por outro lado, os Ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin e Nunes Marques
expressaram entendimento contrario: entenderam que ndo ha ocorréncia de dupla tributagdo,
destacando a funcionalidade do sistema tributario no momento da declara¢dao do imposto de
renda. Segundo eles, ao se deduzir os valores pagos como pensdo alimenticia, o devedor de
alimentos ¢ tributado, apenas, sobre o restante de sua renda. Dessa forma, afirmam que a
responsabilidade pela incidéncia do imposto de renda sobre os valores da pensdo alimenticia
recai exclusivamente sobre o alimentando (Brasil, 2022a).

Adicionalmente, o Ministro Gilmar Mendes ressaltou que mesmo que os alimentos
sejam destinados a subsisténcia do alimentando, considera-los fora do escopo de renda iria de

encontro a finalidade do imposto de renda:

A compreensdo veicula, a meu ver, uma interpretagdo que, levada a extremos por meio
de criativas construcdes de teses tributdrias, podera esvaziar por completo a base de
incidéncia do imposto sobre rendas e proventos. Estar-se-ia alterando
substancialmente a incidéncia do IR transmudando sua ampla incidéncia —
independentemente da origem dos recursos —, para uma incidéncia consoante a
destinagdo, ou seja, segundo a utilizacdo finalistica dos recursos (Brasil, 2022a, p. 93).
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Segundo o Ministro Gilmar Mendes, a incidéncia do imposto de renda s6 ocorre quando
os rendimentos ultrapassam o limite de isencdo, respeitando ainda a progressividade. No
entanto, sua posicao, juntamente com a dos Ministros Nunes Marques ¢ Edson Fachin, foi
vencida.

Expostos os posicionamentos dos Ministros e Ministras, a decisdo final do STF foi de
conhecer parcialmente a ADI n° 5.422 e julgar procedente o pedido para interpretar os
dispositivos da Lei n® 7.713/88, do Decreto n° 9.580/18 e do Decreto-lei n° 1.301/73 a luz da
Constituicao Federal de 1988. Disso resultou o afastamento da incidéncia do imposto de renda
sobre os valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia, sob a 6tica da conexao entre o instituto
dos alimentos e o direito fundamental a alimentag¢ao, compondo o chamado minimo existencial
do alimentando e, portanto, util a preservagdo e promog¢ao de sua dignidade humana (art. 1°, III,
CF/1988).

Desde entdo, os valores recebidos de pensdo alimenticia ndo s3o considerados como
rendimentos tributaveis para efeitos do imposto de renda no Brasil, conforme determinado pela
referida decisdo do STF. Agora, cabe analisar os impactos dessa decisdo, levando em

consideragdo o referencial tedrico do consequencialismo juridico.

3.2 Da compreensao do consequencialismo juridico-decisério

De acordo com os entendimentos de Leal e Dias (2017), a expressdo consequencialismo
¢ usada de forma abrangente para abarcar qualquer tipo de argumento que forneca razdes para
embasar uma decisao especifica, baseando-se na avaliagdo dos possiveis efeitos dessa decisdo.
Por outro lado, Schuartz (2008) define o consequencialismo judicial como qualquer abordagem
tedrica que busque condicionar, de forma explicita ou implicita, a adequacado juridica de uma
decisdo especifica a avaliagdo das consequéncias associadas a ela e as suas alternativas.

E importante destacar o conceito proposto por Avila (2022), que define o
consequencialismo como uma estratégia argumentativa na qual o intérprete do Direito ajusta o
seu conteudo ou aplicacdo com base nas consequéncias praticas que deseja promover ou evitar.
O autor explica que isso ocorre em detrimento da estrutura normativa diretamente aplicavel,
dos efeitos imediatos nos bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais e dos principios
fundamentais aplicaveis a matéria. Essa estratégia pode ser empregada de trés maneiras
principais: alterando a estrutura normativa estabelecida pelo legislador, reinterpretando o
significado atribuido pelo legislador ou modificando ou adiando as consequéncias previstas

pelo legislador.
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A teoria do consequencialismo, ou seja, a teoria sobre a avaliagdo das consequéncias
praticas da decisdo, introduziu a necessidade de os magistrados considerarem mais
profundamente os impactos das decisoes que proferem. Essa disposi¢ao visa garantir seguranca
juridica, exigindo que as decisoes judiciais sejam fundamentadas de forma clara e precisa, além
de restringir conclusdes abstratas. Trata-se de um conceito juridico que busca condicionar a
avalia¢do da adequagdo de uma decisdo judicial a analise das consequéncias associadas a ela e
suas alternativas, explicitamente ou implicitamente. Ainda sobre a compreensao do referido

instituto, ¢ importante destacar o posicionamento de Ricardo Lobo Torres (2010, p. 20):

[...] consideracgdo das influéncias e das proje¢des da decisdo judicial — boas ou mas
— no mundo fatico. Efeitos econdmicos, sociais e culturais —prejudiciais ou
favoraveis a sociedade — devem ser evitados ou potencializados pelo aplicador da
norma, em certas circunstancias. Depende, portanto, da permanente tensdo entre
valores e principios, de um lado, e da faticidade, do outro. E fruto da jurisprudéncia
dos principios [...].

E nitido que o consequencialismo se relaciona com questdes de politicas publicas e
decisdes de alcance nacional, interligando-se com as atividades dos Poderes Executivo e
Legislativo. As ordens judiciais consideram contextos além dos autos, buscando garantir a
efetividade dos mandamentos constitucionais e utilizando principios e direitos fundamentais na
analise do caso concreto e de suas repercussoes.

O consequencialismo tem sido indiscutivelmente uma das teorias mais impactantes na
histéria da filosofia. Embora sua origem seja frequentemente atribuida a publicagdao de "Uma
Introdugdo aos Principios da Moral e da Legislagdo" de Jeremy Bentham em 1789, sua
influéncia perdura até os dias atuais, especialmente nos debates sobre moralidade, tanto na ética
normativa quanto na €tica pratica. Isso se deve ndo apenas ao fato de que figuras proeminentes
como Bentham e John Stuart Mill foram os seus principais defensores, mas também porque a
teoria parece ressoar com intuicdes comuns, como a ideia de que as consequéncias das agdes
de uma pessoa tém impactos relevantes na vida de outros, refletindo normatividade, ao mesmo
tempo em que suscita controvérsias e questionamentos intrigantes (Santos; Gontijo, 2020).

Apesar de ser associado a uma série de objecdes, como a ideia de que os
consequencialistas sdo calculistas impiedosos que endossam injusticas em nome da
maximiza¢ao do bem, ou mesmo a proposta utilitarista para dilemas éticos, definir o que € o
consequencialismo ndo € uma tarefa simples. Filosofos discordam sobre quais caracteristicas
deveriam definir uma teoria digna do titulo "consequencialismo". Surgem questionamentos

sobre se o consequencialismo deve ser fundamentalmente neutro em relagdo ao agente, se
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apenas teorias centradas na promocao das consequéncias especificas de uma determinada opgao
sdo verdadeiramente consequencialistas, entre outras questdes (Santos; Gontijo, 2020).

No entanto, apesar dessas divergéncias, ha uma caracteristica fundamental da qual
nenhuma teoria consequencialista pode abrir mao: a énfase nas consequéncias. De acordo com
Walter Sinnott-Armstrong (2019), o consequencialismo ¢ definido como a visdo de que as
propriedades normativas dependem exclusivamente das consequéncias. O foco no termo
"exclusivamente" ¢ fundamental, uma vez que ha teorias que, embora nao sejam
consequencialistas, reconhecem em certo grau que as consequéncias de uma determinada
escolha sdo relevantes até certo ponto, embora nao exclusivamente, para determinar seu status
moral.

Recentemente, a partir das alteragdes promovidas pela Lei 13.655 de 2018 a LINDB
(Decreto-Lei 4.657/1942), pode-se notar a mengdo a esse instituto, especialmente se se levar
em consideracdo o fato de que as alteragdes promovidas visam elevar os padroes de seguranca
juridica e eficiéncia na elaboracdo e aplicagao do direito publico, conforme observado por
Carrazza (2021).

Segundo Dias (2018), com a inclusdo de dispositivos que demandam que juizes,
desembargadores e ministros ponderem sobre as consequéncias praticas das decisdes judiciais
e administrativas, percebe-se que o objetivo foi proporcionar maior estabilidade, seguranca
juridica e previsibilidade ao campo do direito publico, visando mitigar possiveis distor¢des
provenientes da atividade juridica deciséria publica.

Nesse sentido, o artigo 20 da LINDB prevé o seguinte: “Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)” (Brasil,
1942).

O referido dispositivo estipula que as decisdes administrativas e judiciais devem ser
fundamentadas, ndo podendo ser meramente discursivas; e, os julgadores devem levar em
consideracdo as consequéncias praticas da decisdo ao decidir com base em valores juridicos
abstratos. Portanto, ¢ incumbéncia do agente que esta decidindo, seja na esfera administrativa
ou judicial, ao exercer sua funcdao julgadora, agir com responsabilidade, examinando
cuidadosamente os fatos e avaliando as implicagdes praticas decorrentes (Carraza, 2021).

O juiz ndo deve agir por impulso ou meras conjecturas, mas sim ser responsavel e
cuidadoso em suas decisdes. Assim, ¢ indispensavel que ele examine os dados empiricos

apresentados no processo, a fim de identificar problemas, alternativas e consequéncias reais,
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pois as decisdes juridicas t€ém impactos tangiveis na realidade, ndo apenas no plano abstrato,
conforme bem observado por Carrazza (2021).

Neste contexto, as analises tedricas em torno do artigo 20 da LINDB sugerem que o
julgador ¢ compelido a adotar o consequencialismo judicial. A intencao do legislador, foi
estabelecer diretrizes para a aplicacdo de valores juridicos abstratos, conforme se pode inferir
da propria redagdo da norma. Portanto, o referido dispositivo ndo impde ao julgador considerar
todas as consequéncias praticas, mas levar em consideracao as que que possam ser, na medida
do possivel, em razao do contexto de incidéncia da norma.

Sendo assim, percebe-se que a introdu¢do do artigo 20 da LINDB introduziu no
ordenamento juridico brasileiro um parametro normativo que orienta a obriga¢ao de motivagao
decisoria, a partir de consequéncias praticas, respeitando os parametros do principio da

proporcionalidade, consagrado implicitamente na Constitui¢do Federal.

3.3 Da necessidade e da importancia da modulag@o dos efeitos a luz do consequencialismo

juridico-decisorio

Inicialmente, ¢ importante salientar que a modulagdo dos efeitos representa um
mecanismo essencial do Estado Democratico de Direito, visando preservar situacdes juridicas
consolidadas e garantir a sua estabilidade. Nesse contexto, segundo Correa (2010), a seguranca
juridica e a boa-fé dos cidadaos sdo valores fundamentais para o Estado.

Em termos conceituais, Moraes (2023, p. 877) e Motta (2021) explicam que a
modulagdo dos efeitos da decisdo judicial ¢ um instituto juridico que permite ao julgador, ao
proferir uma decisdo, determinar que seus efeitos sejam aplicados de forma prospectiva,
retroativa ou a partir de um momento especifico, considerando as particularidades do caso
concreto. Essa técnica visa atenuar o impacto imediato das decisdes, promovendo maior
estabilidade juridica e evitando consequéncias desproporcionais ou injustas que poderiam surgir
da aplicacao imediata de uma nova interpretacao juridica.

A modulagao dos efeitos ¢ compreendida como uma ferramenta essencial para o sistema
judicial de um pais, especialmente em casos em que uma decisdo abrupta poderia causar
instabilidade social ou econdmica. A utilizagdo desta ferramenta permite que o Direito
acompanhe a evolucdo social e econdmica sem causar rupturas bruscas (Podusko, 2022, p. 33).

Esse instituto encontra respaldo no artigo 927, § 3° do Coédigo de Processo Civil, que

autoriza a modulagdo em casos de alteragdo da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. Além
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disso, as Leis 9.868/1999 e 9.882/1999 também contemplam a possibilidade de modulagdo no
controle concentrado de constitucionalidade (Weidlich, 2019, p. 05).

A introducao da técnica da modulagao pela Lei 9.868/1999 contribui para aprimorar o
sistema de controle de constitucionalidade, permitindo que o Supremo Tribunal Federal
atenuasse as consequéncias das decisdes que venha proferir quando houver o reconhecimento
da inconstitucionalidade de determinado dispositivo normativo, ou ato juridico.

Tradicionalmente, as decisdes proferidas em controle de constitucionalidade tém
natureza declaratoria com efeitos retroativos, ou seja, ex tunc, invalidando a norma desde a sua
origem (“ab initio”)®. No entanto, o STF pode decidir modular os efeitos das decisdes,
escolhendo o momento mais adequado para sua aplicagdo, seja retroativo ou ndo, conforme
previsto no artigo 27 da Lei 9.868/99 (Padilha, 2020).

Nesse contexto, o instituto da modulacdo dos efeitos das decisdes judiciais pode ser
visto como uma aplicagdo concreta do consequencialismo decisorio, especialmente no contexto
do controle de constitucionalidade. Isso porque, quando o STF declara a inconstitucionalidade
de uma norma, diversas consequéncias praticas podem surgir desde o momento em que a norma
entrou em vigor até sua efetiva declara¢do de inconstitucionalidade e subsequente exclusdo do
sistema juridico.

Podusko (2022) explica em seu estudo que, por exemplo, se uma lei tributdria ¢
declarada inconstitucional com efeitos retroativos, os efeitos econOmicos € sociais que
ocorreram durante o seu periodo de vigéncia precisam ser considerados. A simples anulagdo da
norma desde sua criagdo poderia causar uma série de problemas praticos, como a repeticao de
indébito, reavaliacdes de contratos e ajustes fiscais, afetando tanto a estabilidade do Estado
como — e principalmente — a sociedade como um todo. Assim, a modulacdo dos efeitos permite
que a Corte ajuste o impacto da decisdo, aplicando-a de maneira prospectiva ou de outro modo
especifico para mitigar consequéncias adversas.

No mesmo sentido, contribui Coelho (2022), atirmando que esse processo de considerar
as consequéncias praticas das decisdes judiciais € o que caracteriza um argumento como
consequencialista. A andlise consequencialista, portanto, ndo se limita a determinar a legalidade
abstrata de uma norma, mas também envolve uma avaliagdo das implicagdes reais e praticas de
uma decisdo judicial. Isso inclui ponderar os efeitos de anular uma lei ou de definir os
parametros de sua aplicagdo futura para minimizar danos e promover a justica de maneira mais

eficaz.

®Conforme entendem os doutrinadores Sylvio Motta (2020, p. 900-901), Rodrigo Padilha (2020, p. 197) e
Alexandre de Moraes (2023, p. 879).
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Logo, a modulacdo dos efeitos das decisdes judiciais exemplifica a aplicacdo do
consequencialismo juridico. Ao utilizar a modulacdo, os magistrados incorporam a analise das
consequéncias praticas em suas deliberacdes, reconhecendo que as decisdes juridicas t€ém
impactos que vao além do plano tedrico. Esse enfoque consequencialista garante que a justica
seja aplicada de forma pratica e equitativa, considerando os efeitos reais das decisdes no mundo
fenoménico e ajustando-os para melhor atender aos principios de estabilidade e seguranca
juridica.

Adentrando a analise do objeto de investigacao deste estudo, qual seja, a decisao do STF
no ambito da ADI n°® 5.422, tem-se que tal decisdo, em linhas gerais, favoreceu a exclusao dos
valores recebidos a titulo de pensdo alimenticia da base de calculo do imposto de renda. Essa
determinagdo teve efeitos retroativos, abrangendo ndo apenas os fatos geradores atuais e
futuros, mas também os anteriores. A Unido, por meio de embargos de declaragdo opostos a
decisdo, requereu a modulagdo dos efeitos, porém tal pedido foi negado.

A rejeicao dos embargos de declaragdo para a modulacdo dos efeitos na ADI n°® 5422
pelo STF levantou sérias preocupacdes, especialmente no que diz respeito a auséncia de uma
analise aprofundada sobre o impacto or¢amentario e suas implicacdes para a arrecadagao e o
financiamento de politicas publicas essenciais. Durante a analise do caso, ndo foram
devidamente considerados os aspectos criticos relacionados ao orgamento publico, conforme
apresentados pelo Ministério da Economia, sendo que a analise se deu de forma superficial,
conforme consta do inteiro teor da referida decisdo (Brasil, 2022c).’

Assim, o principal efeito da decisdo foi a possibilidade de restituicdo dos valores
indevidamente tributados nos ultimos cinco anos, contemplando tanto os contribuintes atuais
como aqueles que j& pagaram o imposto sobre a pensdo alimenticia no passado. E nesse sentido
que surge o questionamento acerca da necessidade da modulacao dos efeitos desta decisdo.

A ndo modulagdo dos efeitos da ADI 5.422 resultard em uma série de consequéncias
que vao além das questdes juridicas imediatas.

O impacto financeiro estimado em R$ 6,5 bilhdes, conforme dados do Ministério da
Economia, representa ndo apenas a repeti¢do de indébito dos valores recolhidos a titulo de
imposto de renda sobre pensdo alimenticia, mas, também, a necessidade de retificagdo e revisao
de centenas de milhares de declaragdes de contribuintes e das respectivas faixas de incidéncia

do imposto (Brasil, 2022b).

"Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=763971071. Acesso em:
12 maio 2024.
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Essa situagdo provocara uma grande oneracdo ao erdrio federal, fragilizando o
or¢amento publico e comprometendo a capacidade do Estado de investir em politicas publicas
essenciais em dareas sensiveis. A alocacdo de recursos para areas como saude, educagao,
seguranca ¢ assisténcia social sera comprometida, prejudicando, diretamente, a qualidade de
vida da populagdo e o cumprimento dos objetivos do Estado brasileiro, a exemplo do disposto
no art.3°, CF/1988.8

E importante destacar que a modula¢do dos efeitos da decisio pelo STF ndo ¢ uma
medida incomum ou arbitraria. O artigo 27 da Lei n° 9.868/1999 confere ao julgador a
possibilidade de analisar e ponderar os principios afetados pela medida, buscando uma solugao
equilibrada e que atenda aos interesses publicos e privados envolvidos (Brasil, 1999).

E importante ressaltar que, em algumas ocasides, a modulagdo dos efeitos pode ser
interpretada como uma forma de proteger as financas do Estado em detrimento dos direitos e
garantias fundamentais dos contribuintes, conforme estabelecido na Constitui¢do. O Tribunal
ndo deve pautar suas decisdes de acordo com o contexto politico vigente, pois isso poderia
sugerir que esse mecanismo juridico estd sendo utilizado exclusivamente para favorecer o
Fisco, priorizando apenas aspectos econdmicos como base de fundamentagdo (Silva, 2019, p.
02).

Ocorre que a hipotese citada nao se aplica ao caso em analise, haja vista que a
modulacdo dos efeitos da ADI n°® 5.422 nao teve exclusivamente o cunho de proteger e favorecer
o Fisco, mas, sim, assegurar que ndo houvesse um impacto negativo no or¢camento publico, o
qual, certamente acarretaria a inviabilidade de concretizacdo de politicas publicas, afetando
direitos e garantias fundamentais de toda a sociedade. Assim, observa-se que o critério
utilizado, aqui, se traduz no impacto social negativo.

E preciso lembrar que os recursos que permitem ao Estado garantir a prestagdo de
servigos publicos essenciais a sociedade sdo provenientes da arrecadacdo fiscal, e por tras dessa
arrecadagdo, ha um complexo sistema de organizacao de recursos publicos que se d4 por meio
do orcamento publico, regulado por normas que abrangem desde a arrecadagao até a execugao

dos recursos.

8Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

IIT - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao (Brasil, 1988).
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Contribuindo com as argumentagdes aqui expostas, Lima (2021) aduz que a arrecadacao
tributaria estd intimamente ligada ao orcamento publico e, consequentemente, ao pleno
funcionamento das atividades essenciais do Estado. Dessa forma, as discussdes tributarias no
Judiciario sao de extrema importancia. A declaragdao de inconstitucionalidade de uma norma
tributaria pode causar sérias consequéncias ao orcamento publico. Prova disso ¢ que a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias (LDO) j& prevé, em seus Anexos, processos que podem impactar
negativamente as contas publicas, com alguns casos envolvendo quantias que chegam a casa de
bilhdes de reais.

Como os recursos que permitem ao Estado garantir a prestacdo de servigos publicos
essenciais provém da arrecadagao fiscal, uma eventual queda nessa arrecadagdo pode impactar
o desenvolvimento dessas atividades. Isso € especialmente critico quando se trata de altos
valores, como ¢ o caso do impacto financeiro da ndo modulagao dos efeitos da ADI n°® 5.422,
estimado pelo Ministério da Economia e citado anteriormente no estudo. Por isso, ¢
fundamental que haja o entendimento do STF quanto a aplicacdo da modulagao de efeitos em
matéria tributaria sob a otica do argumento consequencialista do impacto no orcamento publico
(Lima, 2021).

No caso da ADI n° 5422, a decisdo do STF de ndo modular os efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade ignora a inter-relagdo critica entre orgamento, tributos e politicas
publicas. Essa inter-relacao ¢ um pilar fundamental para a manutencao de uma sociedade justa
e equilibrada. O financiamento de politicas publicas através da arrecadagdo tributaria garante a
implementa¢do de direitos fundamentais-sociais que sdo constitucionalmente protegidos. A
auséncia de modulacao dos efeitos, no caso da referida ADI, pode criar um vacuo financeiro
que compromete seriamente a capacidade do Estado de financiar politicas publicas essenciais.

Defende-se aqui que a modulagao dos efeitos permitiria um ajuste gradual, minimizando
os impactos negativos sobre o orcamento e assegurando que politicas publicas fundamentais
continuassem a ser financiadas adequadamente. Esse enfoque consequencialista teria alinhado
a decisdo judicial com os principios de seguranca juridica e o interesse social, para além da
compreensdo exclusivamente voltada para o contexto da arrecadagao fiscal.

Embora a modulagdo dos efeitos ndo deva ser encarada como uma regra absoluta no
controle de constitucionalidade, ¢ evidente que, em casos como o presente, em que ha um
impacto significativo na arrecadagdo tributdria e nas politicas publicas, ela se mostra uma
medida necessaria e justificdvel. O objetivo € evitar prejuizos excessivos € garantir a

estabilidade do ordenamento juridico, sem comprometer os direitos das partes envolvidas.
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Portanto, a modulag¢do dos efeitos da ADI 5.422 em prol do interesse publico ¢ uma
medida que deveria ter se imposto diante das circunstancias do julgamento com reflexos na
atualidade. Teria sido fundamental que o STF tivesse levado em consideragao ndo apenas as
questdes juridicas, mas, também, os impactos sociais € econdOmicos de suas decisdes, para
buscar a solucdo mais equilibrada, promovendo maiores chances de bem-estar social e
seguranga juridica. Infelizmente, e, com as devidas vénias a Corte, o ideal, levando em conta a
correlagcdo entre o caso e o instituto da modulagao, seria cla ter-se valido desse instituto de
maneira que a relacdo “orcamento — tributos — politica puablica” tivesse sido

preservada/respeitada.

Consideracoes finais

Este estudo teve por foco a andlise das mudancas proporcionadas na tributagdo do
imposto de renda sobre pensao alimenticia por meio da ADI 5.422, com énfase na demonstragao
da necessidade de modulacdo dos efeitos da referida decisdo em virtude da teoria do
consequencialismo decisorio.

Ao longo da investigagdo, constatou-se que o imposto de renda tem como base de
incidéncia o acréscimo patrimonial, sendo que a percepcao de renda e provento de qualquer
natureza constitui a esséncia desse tributo, aplicavel tanto a pessoas fisicas quanto juridicas. A
doutrina e a legislacdo convergem ao definir renda como o aumento do patrimdnio resultante
do trabalho e esforco individuais, enquanto o provento ¢ caracterizado por ndo decorrer do labor
ou dos esforgos proprios do individuo.

Nesse contexto, restou comprovado que os alimentos, ou a pensao alimenticia, ndo se
enquadram na categoria de provento de qualquer natureza, tampouco como renda. Isso se deve
ao fato de que se trata de uma prestagdo, ainda que pecunidria, cujo prop6sito nao € o acréscimo
patrimonial do alimentando, mas sim garantir sua subsisténcia e dignidade.

Portanto, caso fosse mantida a exigéncia de declaracao do imposto de renda sobre os
alimentos, conforme regramento anterior a decisdo do STF na ADI 5.422, tal 6nus recairia sobre
o alimentando, que, por sua propria condigdo, ¢ hipossuficiente e desprovido de capacidade
contributiva.

Assim, constatou-se que o STF sustentou como principais argumentos o entendimento
de que manter o regime tributario anterior implicaria em aceitar a dupla tributacdo no Brasil, o
que ¢ expressamente proibido pela Constitui¢do. Além disso, reconheceu-se que os alimentos,

no contexto do Direito de Familia, nao se enquadram na defini¢do de renda ou provento de
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qualquer natureza, uma vez que sua finalidade ¢ garantir o sustento e a subsisténcia do
alimentante, e ndo o acréscimo patrimonial.

Diante desse cenario, verifica-se que a decisao do STF ¢ justa e alinhada com os
principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo de 1988. Manter a tributacdo sobre
alimentos teria um impacto significativo sobre os mais vulneraveis da sociedade, violando
claramente o principio da dignidade humana, que ¢ uma garantia essencial em um Estado
Democratico de Direito.

Por outro lado, constatou-se que a auséncia da modulagdao dos efeitos desta decisao
acarreta problematicas, especialmente sob a perspectiva social. A modulacao de efeitos da
decisdo proferida pelo STF na ADI 5.422 se apresenta como uma medida necessaria e benéfica
para garantir a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes sociais e econdmicas. Isso
porque, ao adotar a modulagdo, o STF poderia ter mitigado os impactos negativos que uma
decisdo de tal magnitude poderia gerar, especialmente em relagdo aos cofres publicos e aos
contribuintes. Afinal, a retroatividade irrestrita da decisdo poderia resultar em um Onus
financeiro significativo para o Estado, causando desequilibrios nas politicas publicas e
comprometendo a capacidade de investimento em areas essenciais, como saude, educagdo e
assisténcia social, por exemplo, mediante politicas publicas pensadas para efetivar esses direitos
fundamentais.

Além disso, a modulagdo de efeitos possibilitaria que fossem adotadas medidas
adequadas para minimizar os prejuizos causados aos contribuintes que, de boa-fé, cumpriram
com suas obrigacdes tributarias anteriores a decisdo. Ao estabelecer um periodo de
retroatividade limitado, criando regras claras para a restituicao de valores pagos indevidamente,
o Tribunal poderia ter assegurado a justica e a equidade no tratamento dos envolvidos.

Mesmo tendo havido avanco no sentido de garantir que o recebimento de pensdo
alimenticia seja isento de tributagdo no que diz respeito ao imposto sobre a renda, o Brasil ainda
pode enfrentar danos e prejuizos de grande impacto em face da ndo modulagdo dos efeitos da
decisdo. A partir disso, afirma-se que o instituto da modulagdao dos efeitos, na condicdo de
manifestagdo da ideia de consequencialismo juridico, deveria ter sido empregado como
ferramenta juridica fundamental para conciliar os interesses das partes envolvidas, preservando
a ordem juridica e promovendo a estabilidade do sistema tributario, tdo util para a realizacdo de

politicas publicas importantes para a efetiva¢do de direitos fundamentais.
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