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RESUMO

Este artigo aborda as mudancas introduzidas pela Lei 13.491/17 no Cddigo
Penal Militar brasileiro, ampliando a competéncia da Justica Militar para julgar crimes
cometidos por militares, incluindo aqueles previstos na legislagcdo penal comum. A
analise historica do direito penal militar no Brasil € explorada, desde suas origens
até os dias atuais, destacando a evolucdo e adaptacdo as mudancas sociais,
politicas e tecnoldgicas do pais. O impacto dessas mudancas na imparcialidade e
eficacia na aplicacéo da lei, bem como a prote¢cdo dos direitos humanos durante
operacOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), sao discutidos, ressaltando a
importancia da separacao entre jurisdicdo militar e civil.

Palavras-chave: Penal, Militar, Jurisdi¢ao.

1 INTRODUCAO

O Coddigo Penal Militar (CPM), regido pelo Decreto-Lei n° 1001, vigente a
partir de 21 de outubro de 1969, faz parte do ordenamento juridico brasileiro como
baluarte dos dispostos legais a serem desferidos a uma classe especifica: os

militares.

Em sua composigdo, dispde de parte geral composta da aplicacédo da lei
penal militar, do crime, da imputabilidade penal, do concurso de agentes, das penas
principais, da aplicagdo da pena, da suspensao condicional da pena, do livramento
condicional, das penas acessorias, dos efeitos da condenacgdo, das medidas de

seguranca, da acao penal e da extingdo da punibilidade.
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Ja sua composicdo na parte especial, dispde de dois livros: dos crimes

militares em tempo de paz e dos crimes militares em tempo de guerra.

No primeiro, assenta dos crimes contra a segurancga externa do pais, dos
crimes contra a autoridade ou disciplina militar, do motim e da revolta, da aliciagdo e
do incitamento, da violéncia contra superior ou militar de servigo, do desrespeito a
superior e a simbolo nacional ou a farda, da insubordinacdo, da usurpacdo e do
excesso ou abuso de autoridade, da resisténcia, da fuga, evasao, arrebatamento e
amotinamento de presos, dos crimes contra o servigo militar e o dever militar, da
insubmissao, da desercao, do abandono de posto e de outros crimes em servigo, do
exercicio e comércio, bem como dos crimes contra a pessoa, que possuem titulo
préprio versando do homicidio, do genocidio, da lesdo corporal e da rixa, da
periclitagdo da vida ou da saude. Outrossim, os crimes militares em tempo de paz
sao dispostos dos crimes contra a honra, dos crimes contra a liberdade, dos crimes
sexuais, do ultraje publico ao pudor, dos crimes contra o patriménio, sejam eles: o
furto, roubo e extorsdo, apropriacdo indébita, estelionato e outras fraudes,
receptagdo, usurpacao, dano e usura. Por fim, o primeiro livro estatui dos crimes
contra a incolumidade publica, dos crimes contra os meios de transporte e de
comunicagao, dos crimes contra a saude, dos crimes contra a administragdo militar,
versando sobre desacato e desobediéncia, peculato, concussio, excesso de exacao
e desvio, corrupcéao, falsidade e crimes contra o dever funcional, bem como dos
crimes praticados por particular contra a administragcao militar e dos crimes contra a

administracao da justica militar.

No segundo livro, sendo este dos crimes militares em tempo de guerra,
aborda acerca do favorecimento ao inimigo, da traicdo, da traicdo improépria, da
cobardia, da espionagem, do motim e da revolta, do incitamento, da inobservancia
do dever militar, do dano, dos crimes contra a incolumidade publica, da
insubordinagao e da violéncia, do abandono de posto, da desercdo e da falta de
apresentacado, da libertagcdo, evasdo e do amotinamento de prisioneiros, do
favorecimento culposo ao inimigo, da hostilidade e da ordem arbitraria, dos crimes
contra a pessoa, do homicidio, do genocidio, da lesdo corporal, dos crimes contra o

patriménio e do rapto e da violéncia carnal.
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Muito se foi discutido acerca da Lei n°13.491, com vigéncia em 13 de outubro
de 2017 e seus efeitos no Codigo Penal Militar. O presente trabalho abordara as
mudancas, causas e efeitos da referida Lei, bem como a resulta efetiva na

sociedade brasileira.

O problema de pesquisa que instruiu este trabalho foi o seguinte
questionamento: Como a inclusdo trazida pela Lei 13.491/17, em que pese a
atuacao do Caodigo Penal Militar e a expansdo de competéncia da Justica Militar
influenciaram na atuacgao desta Corte e qual foi o impacto na efetividade do sistema

de justica militar brasileiro?

2 CONCEITO DO CODIGO PENAL MILITAR

O Direito Penal Militar Brasileiro regula normas e procedimentos relacionados
aos crimes cometidos por militares no exercicio de suas fungbes ou em conexao
com a atividade militar. O Cédigo Penal Militar (CPM), promulgado em 1969 durante
o regime militar no Brasil, substituiu o coédigo de 1944 e passou por diversas
alteragbes para se adequar as mudangas sociais, tecnoldgicas e politicas do pais.
Ele regula crimes e infragbes penais cometidos por integrantes do Exército, Marinha
e Aeronautica, disciplinando a conduta dos membros das Forgcas Armadas durante
suas fungdes e em situagdes cotidianas. O CPM é parte do ordenamento juridico

brasileiro e tem peculiaridades em relagdo ao Cédigo Penal comum.

O CPM ¢é estruturado em varias partes, abrangendo desde crimes militares
até questdes processuais e penais especificas do ambiente militar. Ele define
condutas criminosas, penas e medidas de seguranga, além dos procedimentos para
julgamento e punigao dos infratores. As principais caracteristicas do CPM incluem a
definicdo de crimes que afetam diretamente a disciplina, hierarquia e seguranca das
instituicbes militares, com penas especificas para os militares, considerando a
natureza de suas fungdes e o impacto de seus atos na missdo e na seguranga

nacional.

Crimes comuns no CPM incluem desercdo, insubordinacdo, abandono de
posto, motim, revolta, traicdo e peculato, com penas variando de adverténcias a

prisdo, exclusao das Forcas Armadas e, em casos extremos, pena de morte, embora



esta ultima tenha sido abolida no Brasil. O CPM também prevé garantias e direitos
aos militares, assegurando devido processo legal e direito a defesa. Existem
peculiaridades nos procedimentos de investigagcao e julgamento de crimes militares,

como a competéncia da Justica Militar para processar e julgar esses casos.

O CPM ¢ uma legislacao especifica que visa garantir disciplina e ordem nas
Forcas Armadas, estabelecendo normas e penas para militares que cometam
infragbes penais durante suas fungdes. Ele é fundamental no sistema juridico
brasileiro, desempenhando um papel importante na preservagao da hierarquia e

disciplina, salvaguardando a segurancga das instituicbes militares.

3 ORIGEM DO DIREITO PENAL MILITAR BRASILEIRO

O direito penal militar brasileiro tem suas raizes profundas na histéria do pais,
remontando ao periodo colonial e passando por diversas transformagdes ao longo
dos seéculos. Para compreender plenamente a origem do direito penal militar
brasileiro em toda a sua complexidade, é crucial examinar o contexto histérico,
politico e social que moldou suas bases, imergindo na histoéria do Brasil desde os
primeiros momentos de colonizagdo até os dias atuais. Abordando assim, os
diversos periodos historicos que moldaram a evolugao do direito penal militar, desde
os primérdios da colonizagdo portuguesa até os desafios contemporaneos

enfrentados pelas Forgas Armadas e pela sociedade brasileira.

A histéria do direito penal militar no Brasil comega com a chegada dos
colonizadores portugueses ao territério que hoje conhecemos como Brasil. Durante
o0 periodo colonial, a administracdo da Justica Militar era de competéncia das
autoridades portuguesas, que aplicavam as leis vigentes no reino e tratava as
questdes militares de forma centralizada em torno da defesa das fronteiras contra
invasdes estrangeiras e a manutengcdo da ordem interna em um territério vasto e
diversificado. Essas leis eram influenciadas pelas tradi¢des juridicas da época,
incluindo disposi¢cdes especificas para crimes militares. O sistema legal como um
todo era influenciado pelo direito portugués e, consequentemente, pelo direito
romano, que também teve uma tradicdo militar bem estabelecida. As Ordenacdes

Filipinas, compiladas no século XVI, representaram uma importante codificacdo do



direito portugués que também se aplicava no Brasil colonial. Elas continham

disposigdes especificas relacionadas aos militares e a justica militar.

Com a independéncia do Brasil em 1822, o pais passou por mudancas
significativas em sua estrutura politica, social e juridica. Surgiu a necessidade de
desenvolver instituicbes proprias, incluindo sistemas juridicos adequados as
demandas da nova nagdo. O Codigo Criminal do Império de 1830 foi um marco
importante nesse processo, estabelecendo as bases do direito penal brasileiro. Este
cédigo continha disposicdes especificas para crimes militares, reconhecendo a
necessidade de uma jurisdicdo separada para lidar com transgressdes cometidas

por membros das Forgcas Armadas.

Durante o periodo imperial, as Forgas Armadas assumiram e desempenharam
papéis cruciais e fundamentais na manutencao da estabilidade politica e na defesa
do territério nacional. Como resultado, o direito penal militar desempenhou um papel
importante na disciplina e a ordem dentro das fileiras militares e a justica militar
continuou a ser um instrumento importante para garantir a preservagéo da ordem da
soberania interna. No entanto, nessa época, a estrutura legal era muitas vezes

arbitraria e sujeita a abusos, refletindo os interesses da elite dominante.

Com a Proclamacao da Republica em 1889, o Brasil passou por mudancgas
significativas em sua estrutura politica e social. Novas constituigbes foram
promulgadas, e o sistema legal foi reformado para refletir os ideais republicanos. O
Caodigo Penal de 1890 e o Cddigo de Processo Penal de 1891 trouxeram mudancas
importantes para o sistema juridico brasileiro, incluindo disposi¢cdes especificas para

crimes militares.

Ao longo do século XX, o direito penal militar brasileiro passou por varias
reformas e ajustes para acompanhar as mudancas na sociedade e nas Forcas
Armadas. Com o advento de ditaduras militares, como a que ocorreu em 1964,
houve um aumento da influéncia das instituicdes militares na politica e na sociedade
brasileira. Isso também se refletiu no sistema juridico, com medidas que

fortaleceram a jurisdicao militar e ampliaram seu alcance sobre civis.

No entanto, com o retorno a democracia, houve um movimento em diregcao a

reforma e a democratizagdo das instituigdes militares, incluindo o sistema juridico



militar. As ultimas décadas testemunharam esforgos para garantir a separacéao clara
entre justica militar e justica civil, bem como para proteger os direitos individuais dos

membros das Forcas Armadas.

Atualmente, o direito penal militar brasileiro enfrenta desafios complexos,
incluindo a necessidade de garantir a eficacia na aplicagao da lei enquanto protege
os direitos humanos e as liberdades individuais. Questdes como corrupgao, abusos
de poder e violagdes dos direitos humanos dentro das For¢gas Armadas exigem uma
abordagem cuidadosa e equilibrada por parte das autoridades responsaveis pela

aplicagao da lei militar.

Em suma, a origem do direito penal militar brasileiro esta profundamente
enraizada na histéria do pais, desde o periodo colonial até os dias atuais. Suas
bases foram estabelecidas ao longo dos séculos de evolugdo legal e o sistema
juridico militar evoluiu em resposta as necessidades e desafios enfrentados pelas
Forcas Armadas e pela sociedade brasileira, refletindo as complexidades das

relagdes entre militares, governo e sociedade brasileira.

4 O CODIGO PENAL MILITAR ANTES DA LEI 13.491/17

Antes da Lei 13.491/17, o Cddigo Penal Militar brasileiro estava em vigor
desde 1969, sendo regulamentado pelo Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969. Esse cadigo estabelecia as normas penais aplicaveis aos militares em tempo
de paz e em situacBes especificas de conflito armado, além de disciplinar a justica

militar.

O Cadigo Penal Militar de 1969, como se sabe, era estruturado em capitulos,
subdivididos em secdes e artigos, abordando uma ampla gama de crimes e suas
respectivas penalidades. Além disso, estabelecia procedimentos especificos para a
investigacdo, o julgamento e a puni¢céo de transgressdes cometidas por militares. O
CPM pré-Lei 13.491/17 estabelecia as normas penais aplicAveis aos militares em
tempo de paz e em situagdes especificas de conflito armado, além de disciplinar a

justica militar.



O Cdbdigo Penal Militar brasileiro, como uma legislacdo especifica que
complementa o Cédigo Penal comum, adapta-se naturalmente as particularidades
da condicdo militar. Ele define os crimes militares e suas penas, regulamenta 0s
procedimentos processuais na esfera militar e estabelece a competéncia da justica

militar para julgar casos criminais militares.

O CPM preé-Lei 13.491/17 tinha uma abrangéncia ampla, aplicando-se aos
militares das Forcas Armadas (Exército, Marinha e Aeronautica) e também a
integrantes de outros 6rgdos de seguranca, como a Policia Militar e o Corpo de
Bombeiros Militar. Ele tipificava uma variedade de crimes militares especificos, que
nao estavam contemplados no Cdédigo Penal comum. Entre esses crimes estavam
os delitos contra a autoridade militar, contra o servigo militar, contra o dever militar,

entre outros.

O CPM estabelecia as normas penais aplicaveis aos militares, definindo os
crimes militares e suas respectivas penalidades. As penalidades previstas incluiam
privacdo de liberdade, multas, reclusédo e outras medidas disciplinares, aplicadas de
acordo com a gravidade e as circunstancias de cada caso. Entre os crimes
tipificados estavam o desrespeito a superior, 0 abandono de posto, a desercéo, a

insubordinacéo, entre outros.

A justica militar era responsavel por processar e julgar 0s casos criminais
militares, conforme estabelecido pelo CPM. Essa instancia especializada possuia
competéncia para lidar com os processos envolvendo militares, tanto em servico
quanto em situacdes relacionadas a sua funcdo. Os procedimentos processuais
estavam regulamentados pelo proprio CPM, garantindo os direitos do acusado e

seguindo os principios do devido processo legal.

O CPM coexistia com o Coddigo Penal comum, complementando-o e
abordando especificidades relacionadas a condicdo militar dos acusados e a
natureza dos crimes cometidos no contexto militar. Isso significava que
determinadas condutas poderiam ser consideradas crimes tanto pelo CPM quanto
pelo Coédigo Penal comum, mas com diferencas nas penalidades e nos

procedimentos aplicaveis.
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A Lei 13.491/17 representou uma alteragao significativa no CPM ao ampliar a
competéncia da Justica Militar para julgar crimes dolosos contra a vida cometidos
por militares contra civis durante operacdes de garantia da lei e da ordem. Antes
dessa alteracéo, tais crimes eram julgados pela justica comum, mas a nova redacao
do artigo 9° do CPM estendeu a competéncia da justica militar para esses casos

especificos.

No contexto das OperagOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), antes da
mencionada alteracdo legislativa, o CPM ndo abordava explicitamente estas
operacoOes, todavia havia interpretacdes jurisprudenciais e doutrinarias sobre como

aplicar suas normas nesse contexto.

As operacdes de garantia da lei e da ordem referem-se a intervencdes das
Forcas Armadas, autorizadas pelo Presidente da Republica por meio de decreto,
para preservar a ordem publica e a seguranca da populacdo em situacfes de grave
perturbacdo da ordem. Essas situacbes podem envolver ameacas internas a
estabilidade do Estado, como rebelides em presidios, greves de policiais, distarbios

civis, entre outros.

Antes da Lei 13.491/17, ndo havia, também, disposi¢cdes especificas no CPM
gue abordassem as operagfes de GLO. No entanto, a jurisprudéncia e a doutrina
militar brasileira interpretavam que, durante essas operac¢des, os militares estavam
em servico e sujeitos as normas e penalidades previstas pelo CPM, principalmente

em relacdo aos crimes cometidos no exercicio de suas funcdes.

Durante as operacdes de GLO, os militares poderiam cometer uma série de
crimes previstos pelo CPM, como crimes contra a pessoa (homicidio, lesdo
corporal), crimes contra o patriménio (roubo, dano), crimes contra a administracao
militar (desobediéncia, insubordinagdo) e outros. A tipificacdo e aplicacdo das
penalidades seguiam as normas estabelecidas pelo CPM, considerando as

circunstancias especificas de cada caso.

Quanto a competéncia, a justica militar era competente para processar e
julgar os crimes cometidos por militares durante as operacdes de GLO, desde que

relacionados ao exercicio de suas fungbes militares. Essa competéncia era



11

estabelecida pelo préprio CPM, que determinava que os crimes militares deveriam
ser julgados pela justica militar, garantindo assim a aplicacdo das normas

especificas para as Forcas Armadas.

Antes da Lei 13.491/17, existiam debates e controvérsias sobre a aplicacao
do CPM em operacdes de GLO, especialmente em relacdo a competéncia da justica
militar para julgar certos tipos de crimes, como os dolosos contra a vida cometidos
por militares contra civis. Algumas interpretacbes defendiam que tais crimes
deveriam ser julgados pela justica comum, enquanto outras argumentavam que a

competéncia deveria permanecer com a justica militar.

Por fim, no contexto do Codigo Penal Militar pré-Lei 13.491/17, as operacdes
de GLO nao eram explicitamente abordadas no Cédigo Penal Militar. No entanto, os
militares envolvidos nessas operacdes estavam sujeitos as normas e penalidades
previstas pelo CPM, com a competéncia da justica militar para processar e julgar os
crimes militares cometidos durante essas operacfes. As interpretacdes e debates
sobre esse tema destacavam a importancia de uma legislacéo clara e precisa para
regular as atividades das Forcas Armadas em situacOes de grave perturbacdo da
ordem publica. A alteracdo introduzida pela Lei 13.491/17 representou uma
mudanca significativa ao ampliar a competéncia da justica militar para julgar certos
tipos de crimes contra civis cometidos por militares em operacdes de garantia da lei

e da ordem.
5 DAS EXCEQC)ES DO CODIGO PENAL MILITAR ANTES DA LEI 13.491/17

As excecdes no Cdédigo Penal Militar (CPM) antes da Lei 13.491/17 referiam-
se a situacbes especificas em que os militares eram submetidos a normas e
jurisdicdes diferentes, contrastando com o funcionamento padrdo do sistema penal
militar. Antes dessa mudanca legislativa, 0 CPM estabelecia exce¢cbes que afetavam
a aplicacdo das normas penais militares em determinadas circunstancias. Isso
incluia casos em que as condutas dos militares, realizadas no exercicio de suas
funcdes, eram regidas pelo CPM, independentemente do local ou da situacdo em
gue se encontravam. Mesmo em missdes internacionais ou operacdes de paz, 0s
militares permaneciam sob a jurisdicdo do CPM se estivessem executando

atividades relacionadas as suas func¢des militares.
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Outra excecao importante envolvia os crimes cometidos por militares em
servico. Quando um militar cometia um crime no exercicio de suas funcdes, ele
estava sujeito as normas e penalidades previstas pelo CPM, independentemente do
local onde o crime ocorria. Isso significava que, mesmo que o crime fosse cometido
fora das instalac6es militares ou em um contexto civil, o militar ainda seria julgado
pela justica militar e estaria sujeito as penalidades do CPM. Essa regra enfatizava a
abrangéncia das normas penais militares sobre as a¢des dos militares, destacando a

aplicacao das regulamentacdes castrenses em diversas situacoes.

Em relacdo aos delitos contra civis, antes da promulgacéo da Lei 13.491/17,
havia discussdes sobre a competéncia da justica castrense para julgar crimes
intencionais contra a vida praticados por membros das Forcas Armadas em
detrimento de civis. A jurisprudéncia variava, com alguns casos sendo
encaminhados a jurisdicdo comum e outros mantidos na esfera militar. Essa falta de
uniformidade evidenciava a complexidade das interac6es entre os dominios militar e
civil no sistema juridico brasileiro. As exce¢Bes no Codigo Penal Militar, portanto,
refletiam a necessidade de regulamentar as atividades e responsabilidades dos
militares, ao mesmo tempo que suscitavam debates sobre a competéncia

jurisdicional em casos especificos.
6 DA REDAC}AO DADA PELA LEI 13.491/2017

A principal alteragéo trazida ao Cédigo Penal Militar pela Lei 13.491/17 foi em

seu artigo 9°, que passou a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° ...

Il —os crimes previstos neste Cédigo e os previstos na legislacdo
penal, quando praticados:

§ 1° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do
Tribunal do Juri.

§ 2° Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
e cometidos por militares das Forgas Armadas contra civil, serdo da
competéncia da Justica Militar da Unido, se praticados no contexto:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#art9ii.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#art9%C2%A71
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1001.htm#art9%C2%A72
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| — do cumprimento de atribuicdes que lhes forem estabelecidas pelo
Presidente da Republica ou pelo Ministro de Estado da Defesa;

Il — de acdo que envolva a seguranca de instituicdo militar ou de
missao militar, mesmo que néo beligerante; ou

[Il — de atividade de natureza militar, de operacéo de paz, de garantia
da lei e da ordem ou de atribuicdo subsidiaria, realizadas em
conformidade com o disposto no art. 142 da Constituicdo Federal...”

Essa alteracdo expandiu significativamente a competéncia da Justica Militar,
incluindo crimes previstos no Codigo Penal e nas leis penais especiais, quando

cometidos por militares das Forcas Armadas em determinadas circunstancias, como:

a. Em servico: qualquer crime praticado no exercicio das fun¢des militares.

b. Contra a administracdo militar: inclui crimes que afetem a ordem ou
disciplina militar.

c. Nas areas de operacbes militares: abrange crimes cometidos em

operacOes militares, inclusive as de garantia da lei e da ordem.

Antes da Lei 13.491/17, o Codigo Penal Militar restringia os crimes militares
aqueles previstos no préprio CPM ou em legislacbes especiais militares, cometidos
por militares no exercicio de suas fungdes ou em razéo de suas atribuicdes. A nova
redacdo do artigo 9° do CPM expandiu a definicdo de crimes militares para incluir
crimes comuns previstos no Codigo Penal e nas leis penais especiais, quando
cometidos por militares em determinadas situacdes. Isso ampliou a competéncia da
Justica Militar para julgar uma gama maior de crimes, desde que ocorram sob

determinadas condi¢Bes, como em servico ou em areas de administracao militar.

A vigéncia da Lei 13.491/17 trouxe mudancas significativas ao sistema de
justica penal militar brasileiro, ampliando a competéncia da Justica Militar para incluir
crimes comuns cometidos por militares das Forcas Armadas em determinadas
circunstancias. Esta alteracdo buscou atender as particularidades das operacbes
militares e da vida castrense, mas levantou questdes sobre imparcialidade, protecao
de direitos humanos e eficacia no julgamento de crimes comuns. A implementagéo
desta lei exigiu um equilibrio entre a necessidade de disciplina nas Forcas Armadas

e a protecdo dos principios democraticos e dos direitos fundamentais.
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As OperagOes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) realizadas pelas Forcas
Armadas no Brasil sdo um exemplo claro dessas mudancas. Essas operacgoes,
altamente visiveis para a sociedade, sdo empregadas pelo governo federal para
manter a ordem publica e garantir a seguranca em situacdes de crise, como conflitos

armados, crises de seguranca, desastres naturais ou grandes eventos.

Casos de excessos ou abusos por agentes de forcas de seguranca durante
Operacdes de GLO séo frequentemente alvo de questionamento pela sociedade,
especialmente em relacdo a imparcialidade, protecéo de direitos humanos e eficacia

no julgamento de crimes comuns.

s

A imparcialidade é crucial para garantir a justica durante as operacdes de
GLO, especialmente quando militares estdo envolvidos em julgamentos de crimes
comuns. A Justica Militar, composta por membros das préprias Forcas Armadas,
pode ser percebida como menos imparcial, o0 que gera desconfian¢ca na populagéo
civil. E essencial garantir procedimentos judiciais transparentes e independentes

para manter a confianca da sociedade no sistema de justica.

Durante as operacdes de GLO, os direitos humanos dos envolvidos devem
ser protegidos e respeitados. Isso inclui os direitos dos suspeitos e acusados de
crimes comuns, bem como das vitimas. A aplicacao da lei deve ser conduzida com
legalidade, proporcionalidade e respeito aos direitos fundamentais, evitando

violacdes dos direitos humanos, como o uso desproporcional da forca.

Com a vigéncia da Lei 13.491/17, surgiram excecdes importantes na
competéncia da Justica Militar. A Justica Militar ndo tem competéncia para julgar
crimes comuns cometidos por civis, mesmo em areas militares. Civis que cometem
crimes em areas militares serdo julgados pelos tribunais civis, preservando os

principios democraticos e garantindo a separacao de poderes.

A jurisdicdo da Justica Militar se aplica apenas a crimes cometidos por
militares em tempo de paz. Em conflitos armados, a competéncia pode ser
transferida para tribunais militares especiais ou cortes internacionais. A Justica

Militar ndo tem jurisdicdo sobre crimes cometidos em tempos de guerra.
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Se um crime comum é cometido por um militar fora de servi¢o ou fora de uma
area militar, a competéncia para julgamento permanece com a Justica Comum. A Lei
13.491/17 restringe a jurisdicdo da Justica Militar a crimes cometidos em servico,
contra a administracdo militar ou em areas sujeitas a administracdo militar. Crimes
comuns cometidos por militares em sua vida civil seréo julgados pelos tribunais civis,

garantindo a igualdade perante a lei e evitando abusos de poder.

As excecbes na competéncia da Justica Militar apos a Lei 13.491/17 sé&o
fundamentais para preservar os principios democréticos e garantir a separacao de
poderes entre instituicdes civis e militares. Estabelecendo limites claros para o poder
militar, essas excec¢des contribuem para a consolidacdo da democracia e o

fortalecimento do Estado de Direito no Brasil.

7 CONCLUSAO

A implementacdo da Lei 13.491/17 representou um marco significativo na
evolucdo do Cdédigo Penal Militar (CPM) brasileiro, ampliando substancialmente a
competéncia da Justica Militar para julgar crimes cometidos por militares, incluindo
aqueles previstos na legislacdo penal comum. Essa mudanca legislativa trouxe a
tona diversas questdes e desafios que refletem tanto a necessidade de disciplinar as
Forcas Armadas quanto a preocupacdo com a manutencdo dos direitos e garantias
individuais. A nova redacao do artigo 9° do CPM estabeleceu que crimes dolosos
contra a vida cometidos por militares contra civis, em determinadas circunstancias,
seriam da competéncia da Justica Militar da Unido, delineando um campo de

atuacao mais amplo e especifico para essa instancia judiciaria.

A andlise histérica do direito penal militar no Brasil revela uma trajetéria de
evolucdo e adaptacdo as mudancas sociais, politicas e tecnologicas do pais. Desde
suas origens no periodo colonial, passando pelo Império e pela Proclamacédo da
Republica, até os dias atuais, o direito penal militar brasileiro tem sido moldado pelas
necessidades e desafios enfrentados pelas Forgcas Armadas. A implementacdao da
Lei 13.491/17 insere-se nesse contexto de continua evolucao, refletindo a busca por
um equilibrio entre a disciplina militar e a prote¢cdo dos direitos humanos. A incluséo

de crimes comuns na competéncia da Justica Militar visa atender as particularidades
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das operacdes militares, garantindo que ac¢des cometidas no exercicio da funcéo
militar sejam julgadas dentro de um contexto adequado.

Entretanto, a ampliagdo da competéncia da Justica Militar traz consigo
preocupacdes legitimas sobre a imparcialidade e a eficacia na aplicacao da lei. A
percepcdo de que a Justica Militar, composta por membros das préprias Forcas
Armadas, possa nao ser completamente imparcial, levanta questionamentos sobre a
justica dos julgamentos. Além disso, a protecdo dos direitos humanos durante
operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) é uma questdo sensivel, pois
essas operacoes, frequentemente envolvem situacdes de crise que demandam uma
atuacao equilibrada e respeitosa dos direitos fundamentais. Garantir a transparéncia
e a independéncia dos procedimentos judiciais € essencial para manter a confianca

da sociedade no sistema de justica militar.

As excecgOes previstas pela Lei 13.491/17 s&o igualmente importantes para
delinear os limites da competéncia da Justica Militar, assegurando a separacao entre
a jurisdicdo militar e a civil. Crimes comuns cometidos por militares fora de servigo
ou em areas civis continuam sob a jurisdicdo da Justica Comum, preservando assim
os principios democréticos e a igualdade perante a lei. Essa separacao é crucial
para evitar abusos de poder e garantir que os direitos individuais sejam respeitados,
independentemente do contexto em que o crime foi cometido. As operagbes de
GLO, por exemplo, destacam a necessidade de uma regulamentacédo clara e precisa
para as atividades das For¢cas Armadas, evitando excessos e garantindo a aplicacao

justa e equitativa da lei.

Em concluséo, a Lei 13.491/17 marca um avancgo significativo no direito penal
militar brasileiro, ampliando a competéncia da Justica Militar de maneira a atender
as complexas necessidades das operacdes militares. Contudo, é fundamental que
essa ampliacdo seja acompanhada de mecanismos que garantam a imparcialidade,
a transparéncia e a protecéo dos direitos humanos, de modo a fortalecer a confianca
da sociedade na justica militar. A evolucéo continua do direito penal militar brasileiro
deve sempre buscar o equilibrio entre a disciplina e a hierarquia das Forgas

Armadas e a protegcdo dos principios democraticos e dos direitos fundamentais,
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refletindo assim as complexidades das relagcdes entre militares, governo e

sociedade.
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ABSTRACT

This article addresses the changes introduced by Law 13.491/17 in the
Brazilian Military Penal Code, expanding the competence of the Military Justice to
judge crimes committed by military personnel, including those provided for in
common criminal legislation. The historical analysis of military criminal law in Brazil is
explored, from its origins to the present day, highlighting its evolution and adaptation
to the country's social, political, and technological changes. The impact of these
changes on impartiality and effectiveness in law enforcement, as well as the
protection of human rights during Law and Order Guarantee (GLO) operations, is
discussed, emphasizing the importance of the separation between military and civil
jurisdiction.

Keywords: Penal, Military, Jurisdiction.
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