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RESUMO

O presente artigo busca analisar a questao da desigualdade social no Brasil e como
a extrafiscalidade pode ser utilizada como uma ferramenta para promover os direitos
fundamentais do Estado social. Com fincas, nas obras literarias de diversos autores,
o estudo possui 0 objetivo de destacar a importéncia da extrafiscalidade tributaria
para influenciar o comportamento dos agentes econémicos, transformar o sistema
tributario e legitimar o Estado social, garantindo os direitos fundamentais da
Constituicdo de 1988. Além disso, objetiva apresentar exemplos de como a
extrafiscalidade pode ser uma importante ferramenta estratégica para impulsionar os
direitos fundamentais no contexto brasileiro, indo além da arrecadagao de impostos
e visando alcancar objetivos de interesse publico em diversas areas. O artigo
também visa destacar as desigualdades presentes na carga tributaria brasileira, a
ma gestdo da politica fiscal, e a necessidade de corrigir essas questbes para
alcancar o desenvolvimento social no pais. Ademais, sera apresentada uma visao
panoramica dos aspectos gerais da reforma tributaria brasileira aprovada em 2023,
incluindo uma comparagdao com processos de reforma ocorridos em outros paises.
Concluindo por fim a importancia da extrafiscalidade como instrumento capaz de
intervir no ambito social e econdémico, assegurando que as medidas adotadas sejam
eficazes e justas, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-Chave: Extrafiscalidade; Estado Social; Desigualdade Socioecondmica;

Reforma Tributaria.



ABSTRACT

This article seeks to analyze the issue of social inequality in Brazil and how
extrafiscality can be used as a tool to promote the fundamental rights of the welfare
state. Based on the literary works of various authors, the study aims to highlight the
importance of tax extrafiscality in influencing the behavior of economic agents,
transforming the tax system and legitimizing the welfare state, guaranteeing the
fundamental rights of the 1988 Constitution. In addition, it aims to present examples
of how extrafiscality can be an important strategic tool to boost fundamental rights in
the Brazilian context, going beyond tax collection and aiming to achieve public
interest objectives in various areas. The article also aims to highlight the inequalities
present in the Brazilian tax burden, the mismanagement of fiscal policy, and the need
to correct these issues in order to achieve social development in the country. In
addition, an overview of the general aspects of the Brazilian tax reform approved in
2023 will be presented, including a comparison with reform processes in other
countries. Finally, the importance of extrafiscality as an instrument capable of
intervening in the social and economic spheres, ensuring that the measures adopted
are effective and fair, thus contributing to sustainable development and improving the
population's quality of life.

Translated with DeepL.com (free version)

Keywords: Extrafiscality; Welfare State; Socioeconomic Inequality; Tax Reform.
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1. INTRODUGAO

O Brasil € um pais de proporgbes continentais, sendo a nona maior
economia do mundo, a frente de paises como Canada e Russia. Apesar de ter
produzido um PIB (Produto Interno Bruto) de US$ 2,17 trilhdes em 2023 (G1, 2024),
tal numero, lamentavelmente, ndo se reflete em boas condigbes de vida para a
populacdo. Possuindo em seu territorio mais de duzentos milhdes de habitantes, dos
quais, de acordo com dados do IBGE", quase 30% da populagdo vive em situagédo
de pobreza, assim, o Brasil amarga uma dura realidade de predominante
desigualdade social.

Diante desse cenario, o presente trabalho abordara a extrafiscalidade com
seu viés social e politico. Com fincas na releitura de obras literarias de
doutrinadores, especialmente na obra de Guilherme Pereira Dolabella Bicalho:
“Extrafiscalidade Tributaria - Pds-modernidade e Legitimagdo do Estado Social
Brasileiro”. Nesta obra, o autor discorre sobre o Estado social em formagao no
Brasil, e a necessidade de superar os obstaculos que mantém a conservagao e o
controle elitista sobre as mudancas sociais. Para Guilherme, isso envolve uma
abordagem funcional do direito e o uso de instrumentos juridicos que sigam os
principios constitucionais. Nesse sentido, a utilizacdo da extrafiscalidade é
fundamental ndo apenas para influenciar o comportamento dos agentes
econdmicos, mas também para transformar o sistema tributario e legitimar o Estado
social, garantindo os direitos fundamentais da Constituicao de 1988.

No decorrer do trabalho sera apresentada uma sucinta parte histérica que
envolve a origem do Estado Democratico de Direito no Brasil. Em seguida, sera
debatida a ideia de bem-estar em contraste com uma sociedade de mal-estar.
Posteriormente, sera abordado o conceito de extrafiscalidade e o seu papel
socioecondmico, identificando como esse instrumento tributario pode ser utilizado
como ferramenta para promover desenvolvimento social, analisando também sob
uma perspectiva das acbes afirmativas/politicas publicas. Dessa maneira, este
estudo visa aprofundar o entendimento de que a extrafiscalidade representa uma
importante ferramenta estratégica para impulsionar os direitos fundamentais no

contexto brasileiro, apresentando um ponto de vista que vai além da mera

! Divulgac3o de dados estatisticos sociais do ano de 2022.
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arrecadagdo, mas também visando alcangar objetivos de interesse publico em
diversas areas.

E fato que o Sistema Tributario Nacional corresponde & principal fonte de
financiamento do setor publico nacional. Portanto, ndo é simplesmente uma maquina
de arrecadacao, mas um instrumento para o desenvolvimento econémico e social do
pais. No entanto, o que se vé na realidade é um pais que arrecada muito e pouco se
reflete nas condigbes de vida da populacédo. O Estado Brasileiro, € notadamente um
dos que mais cobram impostos de sua populacéo pobre, que possivelmente suporta
os gastos com os beneficios a ela concedidos.

O que acontece no Brasil, € que a carga tributaria estd concentrada nos
impostos indiretos, como se extrai de dados levantados pela Associagao Nacional de
Auditores Fiscais da Receita Federal - Anfip, e pela Federacdo do Fisco Estadual e
Distrital - Fenafisco, 49,7% dos impostos do pais sado recolhidos dessa forma. Isso
significa dizer que uma pessoa beneficiaria de programas assistenciais do governo,
como o Bolsa Familia, paga em uma sacola de feijao, em termos absolutos, o
mesmo valor que um bilionario gasta para adquirir o mesmo produto (Anfip 2019).

Segundo Klaus Tipke (2000 apud Bicalho, 2014, p. 02), “o Estado Tributario
nao pode retirar do contribuinte aquilo que, como Estado Social, tem de lhe
devolver". E justamente o que acontece no Brasil. O nosso pais, portanto, vive uma
realidade que, na pratica, as pessoas sobre as quais fazem jus aos programas e
acdes publicas assistenciais, sdo as proprias principais financiadoras desses tipos
de programas.

Esse cenario evidencia um sistema tributario retrégrado, que arrecada muito
e devolve pouco em bem-estar para a sua populagdo mais necessitada. Instituicdes
globais como a Organizacédo das Nagdes Unidas - ONU e a Organizagdo Mundial da
Saude - OMS destacam o Brasil como um dos lideres em desigualdades sociais,
apresentando resultados educacionais deficientes, sistemas de saude precarios,
falta de acesso ao saneamento basico e indices elevados de violéncia. Desta
maneira, fica demonstrado a ineficiéncia das instituicbes brasileiras para prover
bem-estar e protecao, além da pouca eficacia das politicas publicas para promover
direitos fundamentais (Na¢des Unidas, 2020).

A atividade tributaria, além de ser uma fonte vital de recursos para o Estado,
também deve ser vista como um instrumento para alcangar os objetivos essenciais

da Republica. A Carta Magna de 1988 vai além de ser simplesmente uma resposta
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aos clamores sociais pela democratizagado e pela superagao do periodo ditatorial.
Ela simboliza um compromisso coletivo em diregdo a uma sociedade que busca a

igualdade e um Estado promotor de desenvolvimento social.

2. POLITICA FISCAL: EXTRAFISCALIDADE X FISCALIDADE

A politica fiscal pode ser conceituada como conjunto de medidas pelas quais
0 governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés fungdes: a
estabilizacdo macroecondémica, a redistribuicdo da renda e a alocacado de recursos
(Ministério da Fazenda, 2022). Assim, extrai-se de seu conceito que desempenha
um papel multifacetado, desempenhando o papel de arrecadacéao aliado a busca por
promog¢ao de justica social e desenvolvimento sustentavel.

A aplicagdo dos impostos é frequentemente influenciada por fatores
politicos, o que pode resultar em agdes fiscais com objetivos obscuros, como
exemplificado pela PEC dos precatérios. Esta PEC foi aprovada e promulgada em
2021 (tornando-se a EC 113) e abriu espaco de mais R$43,8 bilhdes no orgamento
de 2022 ao limitar o pagamento anual de dividas advindas de decisdes judiciais até
2026. Conforme reportagem do O'GLOBO, em entrevista com Pedro Malan,

ex-ministro da Fazenda e ex-presidente do Banco Central, ponderou que

E um reconhecimento de que o que foi feito 14 em 2021 n3o
deveria ter sido feito da forma que foi para abrir espago para
outro tipo de gastos e sO postergar aquelas questbes e
precatérias. Sdo decisdes dificeis, tem que ser tomadas as
vezes, porque governar é fazer escolhas, é definir prioridades.
Nem sempre tudo €& possivel de uma maneira que alguns
consideram desejavel (O'GLOBO, 2023).

Embora a politica fiscal deva ser uma ferramenta para alcangar objetivos
macroecondmicos, sua ma gestao pode englobar uma série de praticas negativas,
incluindo beneficios fiscais irresponsaveis e manobras politicas para evitar a
responsabilidade fiscal. A ma gestdo da politica fiscal engloba: beneficios fiscais
direcionados de maneira irresponsavel para empresas ou setores da economia;
manipulacdo de estatisticas fiscais com objetivo de demonstrar uma imagem
favoravel do governo; evasao fiscal; corrupgcao; e, manobras politicas para evitar a
responsabilidade fiscal.

A politica fiscal, quando mal gerida, de forma obscura ou tendenciosa,

quebra a confianga publica no governo e destroéi a integridade do sistema fiscal. Isto
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posto, os impostos sdo constantemente usados como fatores de intervencgao estatal,
que ficam a critério de quem detém e exerce o poder impositivo (Araujo, 2000).

Para melhor compreensao, é¢ fundamental compreender o fenbmeno da
extrafiscalidade, além de distingui-lo da fiscalidade. Extrafiscalidade nas palavras de

José Casalta Nabais

A extrafiscalidade traduz-se no conjunto de normas que,
embora formalmente integram o direito fiscal, tem por finalidade
principal ou dominante a consecugdao de determinados
resultados econdmicos ou sociais através da utilizagdo de
instrumento fiscal e ndo a obtengao de receitas para fazer face
as despesas publicas.(2012, p. 629)

Preponderantemente, os tributos apresentam a caracteristica da fiscalidade.
No entanto, quando o Estado impde um tributo, isso pode gerar outros efeitos. Por
exemplo, pode onerar o patriménio ou aumentar os custos em uma determinada
atividade econdmica. Esses efeitos, quando possuem natureza econémica e social,
representam o carater extrafiscal do tributo.

Quando nos referimos a fiscalidade, estamos falando do papel do Estado em
utilizar o tributo como instrumento para arrecadar recursos financeiros e cumprir
suas finalidades e principios. Por outro lado, ao mencionarmos a extrafiscalidade,
nos referimos ao uso do tributo como instrumento de intervengdo econémica ou
social. Isso envolve estimular uma determinada atividade ou comportamento na
sociedade, ou ainda, desencorajar o seu desenvolvimento.

Ademais, insta salientar que n&o é possivel definir um tributo como
puramente fiscal, ou puramente extrafiscal, pois mesmo quando um tributo é
destinado a desencorajar um comportamento ou uma atividade econdmica
especifica, isso ndo significa que essa atividade ou comportamento deixara de
ocorrer. Mesmo que exista a imposicdo de um tributo maior, havera pessoas
dispostas a pagar um valor mais alto para continuar realizando determinada
atividade ou consumindo determinado produto que o Estado deseja desestimular,
como é o caso dos cigarros.

Portanto, a compreensao da diferenca entre fiscalidade e extrafiscalidade é
crucial para avaliar a eficacia das politicas fiscais. Enquanto a fiscalidade busca
financiar as necessidades do Estado, a extrafiscalidade pode ser uma ferramenta
poderosa para promover objetivos sociais e econbmicos, evidenciando a

multifacetada natureza da politica fiscal.
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3. NOGOES HISTORICAS

3.1 SURGIMENTO DO ESTADO SOCIAL

A historia nos oferece uma compreensao do passado, ajudando a entender
como os eventos e as decisdes do passado moldaram o mundo em que vivemos
hoje. O presente trabalho abordara a utilizagao do tributo como meio de intervengao
estatal, de forma com que o Estado possa direcionar a economia nacional em
sintonia com suas politicas governamentais. Portanto, € de suma importéncia a
compreensao da relagao entre o Estado e economia do ponto de vista histérico.

No passado, o Estado absolutista predominava. O poder concentrado na
mao de uma pessoa era propicio para que a tirania se sobressaisse, e, de fato, era o
que se via. A insatisfagdo da burguesia com a forma de governo fez com que
houvesse revolugdes baseadas no conceito de liberdade, como premissa basica
para a formulagdo de uma corrente politico-econdmica: o liberalismo classico.

Com a queda do Estado absolutista, surge o Estado liberal, baseado na
garantia das liberdades individuais e na auséncia de intervengdo do Estado nas
relacbes interpessoais. Como observa Bicalho (2014, p. 101), “a prosperidade
econdmica afortunava uns em detrimento de outros, causando uma continua
disfungdo na economia produtiva feudal”.

Neste modelo de politica governamental, a ascensdo dos pobres a
burguesia era vista como quase impossivel. A maioria dos trabalhadores
conformou-se ao determinismo social imposto pela estrutura criada pela ideologia
burguesa ja dominante. No entanto, o inconformismo de alguns, foi suficiente para
que surgissem movimentos trabalhistas e socialistas, que mantinham clara ideologia
de confronto e consciéncia de classe.

Diante dos movimentos reivindicando mudancas, o Estado liberal se
encontrava com graves problemas estruturais, que culminaram na retomada dos
poderes nas maos do Estado, passando a atuar como um arbitro dos interesses

multiplos da sociedade plural (Bicalho, 2014, p. 112).

3.2 EXPLORANDO A HISTORIA FISCAL DO BRASIL

O Brasil desde os primordios de sua existéncia, como coldnia, foi duramente

regido por um sistema de tributos que ndo permitia qualquer desenvolvimento
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econdmico do pais. Por um grande periodo de tempo sequer existia, nas terras
recém descobertas por Portugal, um arcaboucgo juridico social necessario ao
exercicio fiscal justo voltado ao bem comum. A cobranca desses tributos gerou
muita insatisfagcdo entre os colonos brasileiros, que os consideravam abusivos,
servindo de estopim para varias revoltas coloniais, entre elas, a inconfidéncia
mineira (1789).

Antes da promulgacdo de uma Constituicao, da formagdo do Estado (em
sentido amplo) ou da criagdo de uma moeda corrente, o que predominava no Brasil
era a exploracdo de produtos naturais em favor do desenvolvimento econémico de
uma nagao estrangeira. Essa exploragdo ocorreu por meio da imposicao de praticas
de mercado e fiscais por meio da forga, anteriores a concepgao do que hoje é
conhecido como Estado de Direito.

No inicio do século XIX, o Brasil colénia prosperava a passos lentos.
Marcado por um sistema abusivo de exploracao colonial e pelo monopélio comercial
imposto pela metropole, sua producdo era baseada na producdo de produtos
agricolas, como o agucar, o ouro e o café. Entretanto, do outro lado do Atlantico,
Portugal encarava Napoledo Bonaparte ao ndo acatar o cumprimento das ordens
francesas de n&o comerciar com a Inglaterra, o que gerou iminente ameacga de
invasdo. Portanto, no ano de 1808 a familia real, acompanhada de milhares de
nobres da corte e a esquadra militar, fugiram para o Brasil. Esse ano tumultuado
para a Coroa em Portugal trouxe grandes mudangas positivas para a coldnia,
permitindo que o pais tivesse nuances do inicio de um periodo de desenvolvimento.
Entretanto, apesar do desenvolvimento urbano, com a presenga de teatros, bancos,
ministérios e outros elementos, também ocorreu um aumento nos conflitos sociais.
Esses conflitos culminaram rapidamente na independéncia do pais que estava
subjugado (Rodrigues, 1988).

Nos séculos XVII e XVIIl o mundo apresentava um cenario mundial de
profundas mudancgas sociais que vao desde a ascensdao de famosos movimentos
europeus, como o iluminismo, a sangrentas revolugées. Com a Independéncia
brasileira, logo o Estado Democratico de Direito emergiria, como garantidor do bem
comum, buscando concretizar uma gama de direitos humanos e garantias

fundamentais. (Anselmini; Buffon, 2020).
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4. O IDEAL DE BEM ESTAR DIANTE DE UMA SOCIEDADE EM MAL ESTAR

Sigmund Freud em meados do século XX, publicou um texto intitulado “O
Mal-Estar na Civilizagdo”. Tal obra €& considerada uma das mais completas da
psicanalise e da teoria social. Ele proporciona um didlogo profundo sobre a
finalidade da vida humana, estabelecendo um contraponto entre as normas sociais e
os objetivos individuais e impulsos naturais das pessoas. Desta forma, Freud chega
a uma conclusdo Obvia e simples: “os homens perseguem a felicidade”. A
civilizagdo, para ele, neste contexto, representa uma fonte tanto para felicidade
quanto para sofrimento. Considerando que a civilizagao é um intrincado tecido de
regras e normas que moldam a convivéncia humana, Freud entende que ao sermos
inseridos na civilizacdo somos compelidos a abrir m&o de nossos impulsos mais
basicos, sendo necessario reprimir nossos desejos individuais em prol do convivio
harmonioso. Ao mesmo tempo que, por um lado, a vida social nos transmite um
sentimento prazeroso de pertencimento e conexao, por outro lado nada nos fere
tanto quanto as interagcbes humanas, pois nelas enfrentamos limitagbes, conflitos e
frustragdes (Bicalho, 2014).

Neste sentido, compreendemos que a civilizacdo é importante para a
sobrevivéncia do ser humano uma vez que os nossos direitos individuais sao
protegidos pelo grupo, mas também limitados por ele, em prol de estabelecer um
bom convivio.

Freud sustenta a possibilidade de um equilibrio entre as exigéncias
individuais e aquelas do grupo. Para viabilizar o convivio em sociedade e a busca
pela felicidade do homem, seriam necessarios observar alguns pilares. Desta forma,
0 homem seria uma criatura capaz de dominar a natureza de modo a controlar e
organizar tanto os recursos naturais quanto os comportamentos sociais, a fim de
propiciar parametros de beleza, limpeza, ordem e justica (Freud, 1930). No entanto,
ele demonstra um desabafo em seu texto, evidenciando uma frustragcdo com os
progressos cientificos e instituicbes publicas criadas para prover bem-estar e

protecao. Eis a sua constatacao

Nas ultimas geracbes a humanidade fez progressos
extraordinarios nas ciéncias naturais € em sua aplicagéo
técnica, consolidando o dominio sobre a natureza de um modo
antes inimaginavel. Os pormenores desses progressos Ssao
conhecidos, ndo é mister enumera-los. Os homens estdo
orgulhosos dessas realizagdes, e tém direito a isso. Mas eles
parecem haver notado que esta recém-adquirida disposigéao de
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espago tempo, esta submissdo das forgas naturais,
concretizacdo de um anseio milenar, ndo elevou o grau de
satisfagdo prazerosa que esperam da vida, nao os fez sentirem
mais felizes (Freud, 1930, p. 45).

Neste sentido, Guilherme Pereira Dolabella Bicalho

Essa é a origem e a causa das inumeras situagbes de
mal-estar vivenciadas pela civilizagdo. As promessas né&o
cumpridas em relagdo a beleza, tais como, os espagos urbanos
degradados; a limpeza, como por exemplo, as favelas
brasileiras que nao se beneficiam de servigos estatais basicos
de saneamento e limpeza publica; a ordem, como a titulo
ilustrativo, os métodos abusivos de evaséo fiscal praticados
pelos consumidores ndo contribuintes (elite social); e justica,
como a notéria desigualdade na reparticdo fiscal do Estado,
proporcionam insatisfagbes mudas que, a sorrelfa, ganham
forca e se vocalizam e generalizam na comunidade. Tais
insatisfacbes, e a historia & prodiga em exemplos, traz em seu
bojo a semente de possiveis revoltas sociais e revolugdes
estruturais (Bicalho, 2014, p. 11)

Ao analisar as origens do mal-estar na civilizagao, levando em consideracao
a apontada realidade socioecondmica brasileira, fica evidente a dificuldade na
implementacgao e na consolidacido de um Estado de Bem-Estar social no Brasil.

O Estado de Bem-Estar Social € um modelo associado ao sistema
capitalista, que busca equilibrar a acumulagao de capital com a distribui¢cao justa de
renda na sociedade. Desta forma, visa uma maior interferéncia do Estado na
economia, com a finalidade de promover igualdade em sentido material. Foi
implementado como uma solugdo a crise do inicio do século XX e também como
uma resposta aos movimentos trabalhistas e ao socialismo soviético, que rivalizou
com o modelo capitalista durante a Guerra Fria, a ideia era demonstrar qual dos
modelos proporciona melhor qualidade de vida aos seus cidad&os (Lopes, 2014).

O modelo foi vislumbrado no Brasil desde a Constituicido de 1934, época em
que Getulio Vargas apadrinhou regras atinentes aos direitos trabalhistas, trazendo
consigo uma série de conquistas sociais importantes. Contudo, a constituicdo em
questado teve pouca aplicabilidade e curta duragdo, nas palavras de Barroso “em
uma féormula de compromisso entre capital e trabalho, delineou o arcaboucgo formal
de uma democracia social, que nao se consumou” (2000 apud Lopes 2014).

No Brasil, quase um século apds a Constituicao de 1934, a consolidagao do
Estado Social ainda se faz distante da realidade. A sociedade contemporanea,
apesar de grandes avangos tecnoldgicos e cientificos que proporcionaram
beneficios e oportunidades, também é responsavel por novos desafios e problemas

ocasionados pelo mundo globalizado.
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4.1 EXAME DAS CRITICAS AO “ESTADO SOCIAL” DO BRASIL

A internet, nos conecta de maneiras nunca antes imaginadas, no entanto,
nos proporcionou um impacto negativo se tratando de saude mental e bem-estar
psicolégico. A constante exposigcdo a conteudos digitais, em meio ao mundo
globalizado, tem nos bombardeado com informagdes. Estamos sendo durante todo o
tempo confrontados com noticias e atualizagcdes em tempo real do que acontece no
mundo a nossa volta. Esta sobrecarga de informagdes significa um obstaculo de
discernir entre o que é verdadeiro e o que é falso, contribuindo para que se forme
uma sociedade alienada, ou seja, individuos com dificuldade agirem e pensarem por
Si proprios.

Neste contexto, a midia exerce um papel crucial em nossa civilizagao,
moldando opinides e influenciando percepg¢des. Em meio ao mundo globalizado, o
Estado Social, fundamentado na concepgdo de que o governo deve garantir o
bem-estar e a protec¢ao social de seus cidadaos por intermédio de programas sociais
e politicas publicas, é alvo de duras criticas baseadas na ideia de que os custos
associados aos programas sociais sdo exagerados e podem sobrecarregar 0s
recursos do Estado.

Em 2023 aconteceu o resgate de 207 pessoas que trabalhavam em situagao
analoga a escravidao para uma prestadora de servigo para vinicolas. Foi denunciado
pelas vitimas que estas sofriam ameagas e maus tratos, incluindo o uso de choques
elétricos, spray de pimenta e cassetetes. Conforme matéria do UOL, apds o
episoédio, o Centro da Industria, Comércio e Servicos de Bento Gongalves (RS)
emitiu uma nota relacionando o ocorrido com o0s programas assistenciais do

governo:

Em nota publica, o centro afirmou que o ocorrido tem conexao
com "a falta de mao de obra e a necessidade de investir em
projetos e iniciativas que permitam minimizar este grande
problema". Para os empresarios, "ha uma larga parcela da
populagdo com plenas condi¢gdes produtivas e que, mesmo
assim, encontra-se inativa, sobrevivendo através de um
sistema assistencialista que nada tem de salutar para a
sociedade" (Sakamoto, 2023)

Ao mesmo tempo que empresarios criticam os programas assistenciais para
pessoas de baixa renda no Brasil, de acordo com matéria jornalistica do Valor
Econémico - Globo (2020), cerca de um terco das classes sociais A e B pediu o

auxilio emergencial, sendo que 69% foram aprovadas para receberem o valor. Estas
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mesmas pessoas, muitas das vezes auto intituladas liberalistas, que criticam os
gastos com programas sociais, - apesar de estarem inseridos neles - alegam uma
crise fiscal-financeira.

Para esclarecer a crise fiscal-financeira, € necessario avaliar o nexo
relacional e avaliar se a responsabilidade dessa situagao critica é, de fato, do
Estado Social. Para responder, serdo analisadas duas vertentes: primeiro, a
natureza das despesas realizadas pelo Estado; segundo, a distribuicdo da carga
fiscal entre os membros da sociedade.

Os direitos negativos, compostos fundamentais em sociedades liberais,
referem-se geralmente as liberdades individuais e a auséncia de interferéncia
governamental na vida dos cidadaos. Incluem direitos como liberdade de expressao,
liberdade de religido, direito a propriedade e liberdades civis. Existe uma percepgéo
errdbnea do senso comum de que tais direitos ndo geram gastos publicos para o
Estado. No entanto, para garantir o pleno usufruto desses direitos aos cidadaos, ha
significativos impactos financeiros indiretos. Como exemplo, o direito de
propriedade. Para que aquele direito seja plenamente exercido, exige-se todo um
aparato policial e judiciario destinado a manutengao do controle social e preservagao
desse direito (Bicalho, 2014, p. 21). Outro exemplo, o direito da liberdade de
expressdo. E necessario uma gama de investimentos em infraestrutura de
comunicagcdo e em sistemas legais para proteger os cidaddos contra abusos ou
censura. Desta forma, haveria gastos substanciais tanto para um sistema com
enfoque em direitos negativos, quanto para promover um sistema com enfoque em
direitos sociais.

Pelo segundo aspecto a ser analisado, consiste em quem efetivamente paga
a conta do Estado. O que ocorre no Brasil, € que a populagéao rica € a que menos
sofre impactos financeiros. Enquanto isso, a carga tributaria recai de forma
desproporcional sobre os ombros dos mais pobres, resultando em prejuizos
significativos para suas financas pessoais. Ademais, de acordo com pesquisas do
Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagdo, o Brasil € um dos paises que
menos devolve o dinheiro arrecadado na forma de servigos para a populagao (Jornal
da Globo, 2023).

Nesta perspectiva, Bicalho

[...] o Estado social passa a ser qualificado como a boia de
salvacao dos incapazes e imprevidentes, todos estranhos a
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uma sociedade individualista e egocéntrica. A partir dessa
concepgao, aquilo que seria um instrumento de garantia do
individuo, torna-se o monstro ineficiente que ndo poderia mais
ser custeado pela sociedade (2014, p. 15).

A eficacia das politicas afirmativas € fundamental para vislumbrar um Estado
mais justo, como prega a nossa Constituigdo Federal, especialmente quando aliada
a uma politica fiscal baseada em agbes que vdo além da mera arrecadacdo. E
preciso superar a ideia da meritocracia. Entender que nem todas as pessoas tiveram
as mesmas oportunidades é um passo para o exercicio da solidariedade e empatia.
Fatores como raga, género, classe socioeconémica e acesso a educagao tém um
papel crucial no determinar quem tem a chance de ter sucesso. A visdo errbnea
individualista e idealista da meritocracia pode levar as pessoas a uma mentalidade
de culpabilizagao dos individuos por seu préprio fracasso, ignorando os muitos
obstaculos sistémicos que podem estar além de seu controle (Markovits, 2021).

Portanto, ao avaliar as criticas ao Estado Social do Brasil, € necessario
considerar ndo apenas os custos aparentes, mas também os beneficios amplos e a
necessidade de uma distribuicdo mais justa da carga tributaria, que permita a todos

os cidadaos usufruirem dos direitos e oportunidades prometidos pela Constituicdo.

5. A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTALIZADORA DE DE POLITICAS
PUBLICAS

5.1 MORALIDADE, TRIBUTAGAO E EXTRAFISCALIDADE

Imagine que vocé estd andando perto de um rio quando vé uma crianga se
afogando. Imediatamente percebe que, se entrar na agua para salva-la, sua roupa
nova sera estragada. No entanto, essa consideragao € irrelevante para a sua acgao,
pois vocé entende que essa inconveniéncia € completamente insignificante em
comparagado com o ato de salvar a vida de uma crianga. O fildsofo Peter Singer,
utiliza o exemplo para abstrair um principio moral: se estd em nosso poder evitar
que aconteca algo de mau, sem com isso sacrificar nada que tenha
importancia moral comparavel, nés devemos, moralmente, fazé-lo” (Alves, 2020. p.
175).

Em 1971, uma catastrofe aconteceu na india em uma regiéo de pobreza e

miséria, conhecida como Bengala Oriental. Um ciclone em meio a uma guerra civil
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fez com que milhdes de pessoas vivessem em condi¢ao de refugiados e indigentes,
gue nao tinham o minimo necessario a sobrevivéncia. Segundo Singer, parte desse
sofrimento poderia ser atenuado e muitas vidas poderiam ter sido salvas. Entretanto,
as pessoas nao responderam a situagdo de maneira impactante; ndo contribuiram
com quantias substanciais para os fundos de ajuda; ndo enviaram cartas aos seus
senadores para demandar um incremento da ajuda governamental; ndo organizaram
protestos publicos, ou qualquer outra medida que pudesse ter como efeito fornecer
aos refugiados os meios para atender suas necessidades essenciais. Em nivel
governamental, a india enfrentou um dilema e decidiu ndo transferir recursos
substanciais para a regiao, temendo que tal agado comprometesse seu planejamento
estratégico e, no futuro, levasse ainda mais pessoas a sofrer de fome. Também nao
houve qualquer apoio significativo de outros paises (Alves, 2020).

Como resultado, milhares de pessoas morreram naquela circunstancia. Para
Singer, a solugdo baseava-se nas doag¢des que nao foram feitas, apesar de ser
amplamente divulgado e noticiado por diversas partes do mundo, os movimentos
arrecadatérios foram inexpressivos. A realidade é que a miséria tem raizes
estruturais, e que agdes individuais ou de organizagbes com alcance limitado
ndo serdo capazes de atacar essas raizes (Alves, 2020).

O Estado visto como uma entidade que detém o monopdlio legitimo do uso
da forga, € o uUnico capaz de promover efetivos impactos positivos na vida em
sociedade. Refletindo por essa perspectiva, as contribuicbes ao fundo necessario
para financiar as agdes de combate a miséria deixam o espac¢o da moral individual
para serem consideradas obriga¢des juridicas acordadas por toda a coletividade
(Alves, 2020).

A contribuicado tributaria feita pela imposi¢cao do Estado, reflete na sociedade
um sentimento de privagédo de liberdade (Alves, 2020). O sacrificio dessa liberdade
tem como consequéncia uma série de indagag¢des sobre a sua justificacdo ou néo
levando em consideracdo a atuagao que seria financiada pelos tributos. Ou seja,
existe uma falta de confianga gerada pela percepgdo de ma gestdo dos recursos
publicos. Quando os cidadaos veem o dinheiro dos impostos sendo desperdicado
em projetos ineficientes, em corrupgado ou em beneficio de interesses privados, isso
mina a confiangca na habilidade do governo em utilizar os recursos de forma

responsavel e em beneficio da sociedade como um todo.
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Entretanto, devemos nos ater que os tributos ndo sédo de fato uma afronta a
liberdade. Os contribuintes sdo aqueles com capacidade financeira para pagar
impostos, sem a existéncia de uma sociedade organizada, essa renda ou riqueza
nao existiria. Tal capacidade financeira é derivada dos beneficios que recebem da
sociedade organizada, sendo, o pagamento de impostos justificado como uma forma
de retribuir a sociedade pelos beneficios que os contribuintes obtém dela (Alves,
2020). “Como dever fundamental, o imposto ndo pode ser encarado nem como um
mero poder para o estado, nem simplesmente como um mero sacrificio para
os cidadaos” (Nabais, 2012, p. 679).

O principio moral ilustrado pelo filésofo Peter Singer estd diretamente
relacionado com a fungao extrafiscal dos tributos e ao dever do Estado em garantir o
bem comum. Quando contribuimos para o Estado temos a expectativa de que
aquele dinheiro seja usado para melhorar a vida da coletividade, ou seja, os tributos
podem ser justificados. Mesmo se entendidos como sacrificios, sdo capazes de
financiar acbes que diminuam o sofrimento daqueles que estdo em vulnerabilidade
social. Assim como a agado de salvar a crianga, que transcende consideracdes
pessoais menores, o Estado tem a responsabilidade moral e extrafiscal de utilizar os
recursos arrecadados para mitigar o sofrimento e promover o bem-estar da

populagao.

5.2 JUSTICA SOCIAL

Vivemos em uma sociedade na qual sao elaborados conceitos sobre o que &
justo, moralmente correto, certo e errado. Somos uma geragdo que tende a
naturalizar e até mesmo aceitar determinadas formas de injustica social, muitas
vezes sem questionamentos profundos. No entanto, ao mesmo tempo, nos
consideramos capazes de discernir o que € justo (Porfirio, 2022).

Para entender Justica Social é preciso primeiro considerar o que é Justica.
De uma perspectiva geral, podemos associar a escultura da Justiga, a deusa
Themis, uma mulher retratada com os olhos vendados e com uma balanga e uma
espada nas maos. Os olhos vendados representam a noc¢édo da Justica Cega, ou
seja, a justica que tem caracteristica de imparcialidade, sendo a justica que ocorreria
independente dos valores individuais e particulares. E inegavel que existem

diferentes concepgdes de justica, que sdo moldadas por influéncias diversas, desde
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as bases da moral crista até os principios do sistema liberal, como os defendidos por
pensadores como John Locke (Porfirio, 2022).

Partindo para compreensdo da Justica Social, encontramos uma definigao
mais complexa. Ela se baseia na ideia de que nenhum individuo assume dentro de
uma sociedade uma posicdo de descompasso em relacdo ao outro de maneira
natural. Portanto, podemos entender que a desigualdade ndo surge do nada, ela é

baseada em uma construcao histoérica (Porfirio, 2022).

5.3 ACOES AFIRMATIVAS E RELACAO COM A EXTRAFISCALIDADE

A Constituicdo brasileira de 1988, também conhecida como Constituicao
cidada, foi o reflexo de uma nacdo que ansiava pela democracia. Seu texto é
considerado um dos mais avangados do mundo em termos de direitos sociais e

politicos. Tal afirmativa se sustenta pelo predmbulo da Constituicdo. Vejamos:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

O preadmbulo ndo é apenas uma mera introducdo formal de nossa Carta
Magna. Deve ser considerado um manifesto que retrata os valores fundamentais
que guiam todo o ordenamento juridico do pais.

Neste contexto, as agdes afirmativas representam tudo o que a CF/88 traz
como fundamentos e obijetivos, legitimando e validando a Republica Federativa do
Brasil. O Ministério da Educagéao classifica agbes afirmativas como “o conjunto de
medidas especiais voltadas a grupos discriminados e vitimados pela exclusao social
ocorridos no passado ou no presente". A extrafiscalidade, portanto, torna-se
instrumento para que tais agdes se concretizem, sendo um instrumento de
intervencao estatal com a finalidade de promover igualdade.

A extrafiscalidade de acordo com Aliomar Baleeiro (2001 apud Bicalho,
2014, p. 165), consiste na faculdade conferida ao legislador de “estimular ou
desestimular comportamentos, de acordo com o0s interesses prevalentes da

coletividade, por meio de uma tributagdo progressiva ou regressiva, ou da



22

concessao de beneficios e incentivos fiscais”. A extrafiscalidade, portanto, ndo deve
ser vista apenas como um efeito da tributagdo, ela funciona como
instrumentalizadora de politicas para criagdo de programas publicos e agdes de
enfrentamento de crises conjunturais e mazelas sociais (Bicalho, 2014).

Exemplos de medidas extrafiscais como uma acdo positiva incluem a
isencao de Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
PIS/PASEP, Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL e Imposto de Renda
Sobre Pessoa Juridica - IRPJ, conforme estabelecido no artigo 8° da Lei n°.
11.096/2005, para as instituicbes que participam do Programa Universidade para
Todos — PROUNI. Essa iniciativa representa mais oportunidades para que
estudantes de baixa renda, que competem de maneira desleal e nao possuem
condicdes para arcar com o alto custo das mensalidades, tenham acesso ao ensino
superior e a educacao de qualidade (Saraiva; Mendonga, 2016).

Outro exemplo, pode ser observado pela isencado fiscal concedida as
empresas que aderirem ao Programa Empresa Cidada, criado pela Lei n°
11.770/2008, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°® 9.580/2018, art. 648.
Tal programa, estimula as empresas a aumentarem o prazo de licenga maternidade
garantido as maes, em mais de 120 dias, e o de licenga paternidade aos pais em
mais de 5 dias (Saraiva; Mendonga, 2016).

Podemos considerar ainda, o Imposto de Renda. Ao considerar as
condigdes do contribuinte e aumentar gradativamente as aliquotas incidentes de
acordo com sua capacidade econdmica, isentando aqueles que nao tém condicbes
econdmicas de suportar a tributacdo sem ofender seu minimo existencial, o Imposto
de Renda intervém numa situagao para equilibrar as relagbes econémicas (Saraiva;
Mendonga, 2016).

Ademais, a extrafiscalidade também possui um papel de desestimulo
vinculado a concretizagcdo de Direitos Fundamentais, como é o caso do direito a
saude. Assim sendo, € possivel que seja aplicada uma carga tributaria mais
significativa sob os alimentos ou produtos que causam avarias a saude da
populacdo. Admite-se a majoracdo de imposto sobre cigarros e bebidas, que
suportam aliquotas superiores a 100%, sem que reste configurado o confisco, sob a
alegacdo de que o consumo de alcool e de cigarros sao maléficos para a vida

humana, inclusive, ocasionando custos para a sociedade, provenientes do
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tratamento de doengas decorrentes do consumo excessivo destes produtos (Berti,
2003 apud Anselmini; Buffon, 2020).

Com relagao a extrafiscalidade, € possivel ver amplamente a sua aplicagao
em momentos de crises sociais, como foi o caso da pandemia do COVID-19 e o
desastre natural ocorrido no Rio Grande do Sul em virtude das fortes chuvas da
regiao.

Na pandemia do COVID-19 o governo adotou diversas medidas para manter
a como medidas o auxilio emergencial, a suspensdo e o adiamento de tributos,
créditos e linhas de financiamento com condicdes facilitadas para micro, pequenas e
médias empresas, reducdo temporarias de aliquotas para produtos essenciais no
combate a pandemia, incentivos a produgdo de insumos de saude, medidas de
protecao ao emprego e assisténcia a estados e municipios por meio da transferéncia
de recursos federais (G1, 2021).

Ja no Rio Grande do Sul, o governo anunciou 12 agées, que vao injetar R$
50 bilhdes para o Estado, sobretudo em agdes de crédito para familias, empresas e
pequenos agricultores. Segundo o governo, serdo beneficiadas, ao menos, 3,5
milhdes de pessoas. Entre as agdes estdo a prorrogagao do recolhimento de tributos
federais, a antecipagdo de pagamentos dos programas Bolsa Familia e Auxilio-gas,
disponibilizacdao de crédito rural para agricultura familiar e médio produtor rural,
dentre outras medidas (UOL, 2024).

Tanto as medidas adotadas na pandemia, quanto as adotadas pelo desastre
acontecido no Rio Grande do Sul ndo tinham como objetivo principal a arrecadagao
de receitas, mas sim a mitigagao dos impactos econdmicos e sociais da crise.

Para além dos exemplos especificos, a extrafiscalidade também se
apresenta como um mecanismo vital na promogao da justiga social e na corregao
das desigualdades histéricas. Ela permite ao Estado atuar de forma proativa na
redistribuicdo de renda, na criagdo de oportunidades e no apoio a setores e
populacdes vulneraveis.

Em virtude do que foi apresentado, a extrafiscalidade deve ser
compreendida como um recurso adicional e suplementar para alcangar as garantias
sociais basicas, principalmente ao substituir uma intervengao direta do Estado por
um dispositivo que influencia comportamentos. A extrafiscalidade pode ser utilizada
de forma eficiente quando empregada como um instrumento indutor para combater

as disparidades sociais e regionais, bem como para promover diferentes tipos de
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empresas e oferecer incentivos sociais para grupos especificos, como familias,

criangas e atividades de lazer.

6. INDICE DE GINI E REFORMA TRIBUTARIA BRASILEIRA

O indice ou Coeficiente de Gini é uma medida de desigualdade de dados,
criado pelo economista e estatistico italiano Corrado Gini, utilizada para medir o
nivel de desigualdade de renda de um pais ou regido. Sua representagao se da por
um numero que varia de zero a um, e alguns apresentam de zero a cem. Dessa
forma, quanto mais o indice tende a zero, melhor sera a distribuicdo de renda,
quanto mais préximo de um, ou cem, pior a distribuicdo de renda e a desigualdade
(Pinheiro; Vieira; Oliveira, 2019).

Importante ressaltar que o indice de Gini representa um indicador de
desigualdade, portanto é uma ferramenta que possui estreita relacdo com o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Enquanto o Gini reflete a desigualdade
socioecondémica, o IDH avalia o desenvolvimento do pais com base em expectativa
de vida, educacao e renda per capita. Quanto maior a concentracao de renda em um
pais (alto indice de Gini), maior é a privagdo da populagdo em saude, educacéo e

expectativa de vida.

Tabela 1 - PIB, GINI e IDH do Brasil em 2010, 2018 e 2023

2010 2018 2023
PIB (em trilh6es de ddlares) 2.21 21 217
indice de Gini (0 a 100) 53,0 54,5 54,4
indice de IDH (0 a 1) 0,699 0,761 0,754

Fonte: O autor, 2024 .2

As tabelas apresentam: o PIB (Produto Interno Bruto); o indice de Gini,
levando em consideragcdo a medida de 0 a 100, sendo que: préximo a 0 significa
menos desigualdade de renda e quanto mais proximo a 100, mais desigualdade de

renda; e, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), levando em consideragao a

2Para Construgdo da tabela acessou-se a pagina Trading Economics, disponivel em:

https:/pt.tradingeconomics.com/. Acesso em 08/06/2024.
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medida de 0 a 1, sendo que: préximo a 0 significa menos desenvolvimento humano
e quanto mais préximo de 1, mais desenvolvimento humano. Os dados foram
coletados levando em consideragao os anos de 2010, inicio da ultima década, 2018
pré-pandemia do COVID-19, e 2023 para retratar as informagdes mais recentes.

Apesar de ser considerado um dos paises com “alto IDH”, o Brasil se
encontra entre os 10 paises com pior coeficiente de Gini (Schiochet, 2023).

Em meio as inumeras criticas ao sistema tributario brasileiro apresentadas
neste trabalho, se torna relevante falar sobre a situacéo da reforma tributaria, uma
discussao que vem sendo debatida no Brasil ha décadas e que encontrou o seu fim
em dezembro de 2023, com a sua aprovagdo. O modelo tributario vigente é
extremamente complexo e oneroso, com uma carga tributaria que recai
desproporcionalmente sobre o consumo, penalizando as camadas mais pobres da
populacdo. Além disso, a burocracia envolvida no cumprimento das obrigacdes
fiscais onera tanto as empresas quanto o governo, dificultando o ambiente de
negocios e reduzindo a competitividade econdémica.

A reforma tributaria aprovada no Brasil buscara condensar cinco impostos
existentes hoje em dois: Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS). Havera uma fase de testes prevista para se iniciar em
2026, com o objetivo de ajustar a aliquota dos novos impostos, que, segundo
estimativas, sera um dos maiores percentuais do mundo. Por outro lado, € previsto a
criacdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos, que tratara sobre produtos isentos
de impostos, e um programa de Cashback, que beneficiard a populagdo mais pobre
por meio da devolugao de impostos. Ambos os programas, representam importantes
medidas extrafiscais a fim de reduzir injusti¢as tributarias (BBC, 2023).

No mundo, cerca de 170 paises ja adotam o Imposto sobre Valor Agregado
(IVA). Paises desenvolvidos ou emergentes, todos enfrentaram um processo em que
o Brasil esta prestes a encarar. Ao analisar os erros e acertos dos paises que
anteriormente implementaram suas reformas tributarias, podemos extrair licoes
valiosas que serdo fundamentais para alcangar seus objetivos extrafiscais e
constitucionais. Desta forma, serdo analisados a seguir trés processos distintos que
podem oferecer insights valiosos para o processo brasileiro. Serao eles: Australia,
que simplificou seu sistema tributario e obteve uma reforma de sucesso; México, que
enfrentou desafios significativos na implementagao de suas reformas; e, Canada que

ainda enfrenta complexidades no seu sistema tributario (BBC, 2023).


https://www.politize.com.br/autores/gabriel-augusto-schiochet/
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Tabela 2 - PIB, GINI e IDH do México em 2010, 2018 e 2023

2010 2018 2023
PIB (em trilhées de ddlares) 1.11 1.26 1.49
indice de Gini (0 a 100) 477 46,0 435
indice de IDH (0 a 1) 0,746 0,777 0,779

Fonte: O autor, 2024.3

O México e o Brasil compartiham muitas semelhancas. Ambos sédo as
maiores economias € 0s paises mais influentes de suas respectivas regioes,
América Latina e Caribe, enfrentando desafios semelhantes, como desigualdade
social, corrupgao e seguranga publica. Embora o Brasil tenha um PIB maior, o pais
tem dificuldades em traduzir esses numeros em qualidade de vida para a populagao.
Em contraste, o México tem mostrado progresso na redugao das desigualdades de
renda e possui um indice de Desenvolvimento Humano (IDH) superior ao do Brasil.

O sistema tributario mexicano seguiu um caminho oposto ao do modelo
brasileiro, iniciando a sua reforma tributaria em 1980 com caracteristicas parecidas
com as que sao propostas hoje no Brasil: a substituicdo de tributos cumulativos por
um Imposto de Valor Agregado (IVA) de ampla incidéncia.

Em relacdo ao equilibrio do federalismo fiscal, a experiéncia do México
oferece importantes ensinamentos. A integracao de diversos impostos locais na
base do IVA federal (de maneira semelhante a federalizacdo do Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos - ICMS e do Imposto Sobre Servigos - ISS em
um IVA federal) resultou em uma grande dependéncia dos governos locais em
relacdo as transferéncias federais, o que impactou também em uma defasagem na
qualidade e quantidade dos servigos prestados pelos estados. Como os
mecanismos de distribuicdo de receita sdo imperfeitos, isso gera incentivos
negativos para a gestao eficiente dos recursos transferidos. Nas palavras de Marcos
J. Mendes

O caso mexicano indica quao importante é estar atento ao

dilema entre obter um sistema tributario de baixo impacto

SPara Construgdo da tabela acessou-se a pagina Trading Economics, disponivel em:

https:/pt.tradingeconomics.com/. Acesso em 08/06/2024.
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negativo na economia (que busque eficiéncia, equidade e
harmonizacao internacional) e a necessidade de obter receitas.
Isso demonstra que algum grau de cumulatividade nos tributos
precisa ser aceito, em nome de se obter um volume maior de
receitas (2008, p. 37).
A extrafiscalidade esta intrinsecamente ligada a arrecadacéo de recursos,
pois permite ao governo nd&o apenas financiar politicas publicas, mas também
orientar a economia e a sociedade na diregdo dos objetivos desejados, promovendo

um desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel.

Tabela 3 - PIB, GINI e IDH da Australia em 2010, 2018 e 2023

2010 2018 2023
PIB (em trilh6es de dodlares) 1.15 1.43 1.71
indice de Gini (0 a 100) 34,7 34,3 34,3
indice de IDH (0 a 1) 0,923 0,941 0,951

Fonte: O autor, 2024 .

A Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é
composta por 38 paises, considerados de economia avang¢ada. A Australia, que
integra o grupo econdémico, foi, com excegédo dos Estados Unidos, o ultimo pais da
OCDE a adotar o IVA. A reforma de 1999, aconteceu de forma imediata, sem
faseamentos, e modificou dois aspectos do sistema tributario australiano: os
impostos sobre consumo, tanto estaduais quanto federais, e o imposto de renda. O
governo reduziu as aliquotas para as faixas de renda mais baixas e ampliou o
numero de faixas de tributagédo para as classes média e alta (Endeavor, 2019).

A implantacdo de uma reforma tributaria, historicamente, envolve grandes
desafios politicos. Para convencer os estados que iriam perder boa parte de sua
arrecadacgao, o governo federal prometeu o repasse de 100% da receita do IVA.
Ademais, devido as negociagbes com diferentes setores da politica e da sociedade,
o IVA australiano passou a ser o caso da OCDE com a maior quantidade de

isencgoes, sendo 16 no total (incluindo comida, saude, educacéo, caridade, servigos

‘“Para Construgdo da tabela acessou-se a pagina Trading Economics, disponivel em:
https:/pt.tradingeconomics.com/. Acesso em 08/06/2024.
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religiosos, agua e saneamento, transporte e metais preciosos, entre outros).
(Endeavor, 2019). No caso do Brasil, foram previstos cerca de 42 descontos, numero
considerado alto por especialistas, mas que o governo teve que ceder devido a
pressao de setores importantes da economia (BBC, 2023).

A reforma tributaria da Australia também incluiu uma grande mobilizagdo
para educar e prestar auxilio a populagao e as empresas. Isso envolveu uma linha
telefénica para reclamacgdes, onde a populagédo podia denunciar aumentos indevidos
(foram recebidas 51 mil reclamagdes e 7 mil casos foram investigados). Além disso,
foram criados fundos de assisténcia para que pequenas e médias empresas
pudessem se adaptar ao novo sistema, coordenados por um comité especializado.
Foram realizados 27 mil seminarios e workshops, e publicadas 30 orientagées em 24
linguas diferentes (Endeavor, 2019). Para que a reforma brasileira seja aprovada
com sucesso, sera de suma importancia o apoio popular, que pode ser conquistado
através de similar politica de transparéncia e auxilio que a Australia prestou a sua
populacgao.

Como resultado, a Australia € amplamente reconhecida como um exemplo
positivo de sucesso na implementacdo de sua reforma tributaria. Conforme
demonstrado na Tabela 3, a desigualdade de renda no pais € considerada baixa, e o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) tem mostrado um crescimento continuo.
A Australia utilizou principios extrafiscais para alcangar diversos obijetivos
econdmicos e sociais durante sua reforma tributaria, ndo apenas simplificou o
sistema tributario, mas também contribuiu para um ambiente econémico mais justo e

inclusivo, promovendo a equidade social e o bem-estar da populagao.

Tabela 4 - PIB, GINI e IDH do Canada em 2010, 2018 e 2023

2010 2018 2023
PIB (em trilh6es de dodlares) 1.62 1.73 2.1
indice de Gini (0 a 100) 33,6 32,5 31,7
indice de IDH (0 a 1) 0,909 0,933 0,936

Fonte: O autor, 2024.5

SPara Construgdo da tabela acessou-se a pagina Trading Economics, disponivel em:

https:/pt.tradingeconomics.com/. Acesso em 08/06/2024.
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O Canada possui uma economia forte, ndo possui alta desigualdade de
renda, e exibe um alto indice de desenvolvimento humano. O pais, entretanto,
possui uma alta complexidade no seu sistema de impostos, provindo de sua reforma
tributaria.

A reforma do IVA dual de 1989 enfrentou resisténcia dos estados, alguns
dos quais recorreram ao Supremo Tribunal, alegando violagéo do pacto federativo.
No entanto, em 1992, a Suprema Corte decidiu a favor do governo federal. De
acordo com a Constituicdo, as provincias tém a liberdade de decidir participar ou
ndo das reformas tributarias. Quando o governo implementou o IVA federal, abriu
margem para que os estados, no exercicio de sua autonomia, pudessem
estabelecer um IVA estadual, porém nenhum mostrou interesse em adotar o modelo
visado pelo governo. Para incentiva-los, Quebec recebeu do governo consideravel
autonomia para gerir e regulamentar o imposto, enquanto outros estados receberam
estimulos financeiros e ressarcimento pelas despesas administrativas (Endeavor,
2019).

A situagdo do Canada gerou uma concorréncia desleal entre os estados,
pois Québec utiliza a sua ampla autonomia para atrair investimentos. Nesse cenario,
ficou favoravel ao nascimento da guerra fiscal, conceituada como “a exacerbagao de
praticas competitivas entre entes de uma mesma federagdo em busca de
investimentos privados” (Calciolari, 2006, p. 01). O contexto apresentado trouxe
grande impopularidade do IVA, fazendo com que o partido que instituiu a reforma
(Progressive Conservative Party) fosse alvo de criticas da populagdo. Como
consequéncia, o partido de oposic¢ao (Liberal Party) trouxe como proposta de eleigao
a extingao do IVA em 1993 (Endeavor, 2019).

Até os dias atuais o Canada enfrenta sua reforma tributaria, uma vez que,
apenas quatro estados aderiram ao IVA estadual. Um desafio presente no sistema
tributario canadense € a complexidade gerada pela incidéncia de quatro sistemas
distintos no territério ao mesmo tempo (Endeavor, 2019). O Brasil, nos préximos
subsequentes a promulgagcdo de sua reforma tributaria, enfrentara constantemente
pressdes de estados, municipios e setores da economia que se sentirdo
desfavorecidos. Cabe a administragao publica proporcionar mecanismos eficazes de
negociagao e compensacao, de modo a mitigar os impactos negativos e assegurar

que os beneficios da reforma sejam distribuidos.
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Embora a extrafiscalidade e a guerra fiscal envolvam o uso de politicas
tributarias para influenciar comportamentos econdmicos, elas tém objetivos e
consequéncias muito diferentes. A extrafiscalidade busca um desenvolvimento
econdmico e social equilibrado e sustentavel, enquanto a guerra fiscal pode levar a
distorcbes econdmicas e uma distribuicdo desigual dos recursos. Portanto, ao
formular politicas tributarias, € essencial que o Brasil e outros paises aprendam a
equilibrar incentivos para atrair investimentos com objetivos extrafiscais que

promovam a justi¢ca social, a equidade e a sustentabilidade.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

A eficacia de um sistema tributario esta profundamente conectada a forma
como os tributos sdo estabelecidos e aos objetivos que orientam sua arrecadagao.
Ndo adianta ter uma carga tributaria excessivamente focada apenas na
arrecadacio; € essencial que ela leve em conta as necessidades e a capacidade
contributiva dos cidadaos.

Neste sentido, a extrafiscalidade revela-se como um método democratico
para o desempenho das fungdes inerentes o poder de tributar. Todavia, a
extrafiscalidade no Brasil tornou-se um paliativo para a obtencdo de condi¢cbes
minimas de satisfacdo do sistema de necessidades fundamentais, pois a sua
eficacia redistributiva esbarra na absoluta iniquidade do sistema tributario brasileiro e
na difusa consciéncia social a respeito das fun¢des da tributacao (Bicalho, 2014).

O Brasil esta estagnado no contexto do desenvolvimento. Estamos numa
situacdo em que é factivel concluir que as classes mais pobres estdo auto
financiando programas de transferéncia de renda em seu proprio beneficio. A
tributagdo no pais denota uma ineficiéncia do instrumento extrafiscal em que é
acentuada as disparidades sociais, ao invés de propiciar a distribuicao da riqueza.

Construir uma sociedade livre, justa e solidaria € um objetivo fundamental da
nacao brasileira, consagrado na Constituicdo Federal em seu artigo 32, inciso |,
como um dos pilares de nossa Republica. O principio constitucional da solidariedade
previsto € um fim a ser alcangado pela nagdo brasileira e a sua relevancia juridica
indica que somos corresponsaveis pela realizacdo da solidariedade e beneficiarios
dela, mutuamente. E através da solidariedade que podemos construir um futuro
onde todos os cidadaos tenham a oportunidade de prosperar e viver com dignidade.

A extrafiscalidade €& compreendida como ferramenta de execugao de
politicas publicas, pois, ao oferecer beneficios, isen¢gdes ou incentivos, o Estado
estimula o aumento de investimentos privados, 0 que proporciona, a longo prazo,
uma possibilidade de incremento da receita do ente tributante, tendo repercussao
positiva tanto na economia quanto na sociedade, possibilitando, assim, maiores
investimentos em politicas publicas.

Ao atuar de forma eficaz na economia, funcionando como meio de corregao
das externalidades provocadas pelo mercado, o Estado influencia as relagcbes

sociais e econdmicas para garantir uma melhor distribuigdo de renda, e por
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conseguinte, diminuir a concentragao de riquezas, podendo também ser utilizada no
controle da atividade econémica, no combate ao desemprego e na diminuicdo da
inflacao.

A reforma tributaria aprovada emerge com grandes expectativas de
mudangas para um sistema tributario mais equitativo, que aumente o poder de
compra da populacdo. Ha uma difusa consciéncia social a respeito das funcdes da
tributagdo no Brasil. Muitos cidaddaos nao compreendem plenamente como o0s
impostos podem ser utilizados para promover o desenvolvimento social e
econdmico, resultado de uma defasagem do sistema educacional brasileiro, que ndo
se preocupa em conscientizar o jovem sobre a vida econbmica. Essa falta de
entendimento dificulta o apoio popular para reformas tributarias que poderiam tornar
o sistema mais justo e eficaz. A educacao fiscal e a transparéncia nas politicas
tributarias sdo essenciais para mudar essa percepcao e aumentar a aceitagcado das
medidas extrafiscais.

Fica evidenciado a importancia de um planejamento tributario que incorpore
a extrafiscalidade de forma equilibrada, assegurando que as medidas adotadas
sejam eficazes e justas, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida da populagao. Por fim, reforca-se a necessidade de
continua avaliagdo e ajuste dessas politicas, garantindo sua adaptabilidade as

dindmicas sociais e econOmicas em constante transformacgao.
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