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RESUMO: O presente artigo visa analisar a interacdo entre Unidades de Conservagdo (UCs) e populacdes
tradicionais, indigenas e quilombolas do Brasil, sob uma perspectiva juridica e socioambiental. A anéalise
considera o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e os direitos territoriais dessas
comunidades, 0s quais, na pratica, enfrentam restrigdes impostas por determinados entes. Seréo abordados 0s
conflitos entre a preservacdo ambiental e o uso tradicional dos territérios, bem como decisdes judiciais que
reconhecem esses direitos. A pesquisa foi realizada valendo-se do método bibliografico, com a andlise da
doutrina do direito ambiental, leis, decretos e decisfes judiciais relevantes, além de estudos de casos
emblematicos. Por meio dessa analise, espera-se oferecer uma visao abrangente dos desafios e alternativas
legais para a convivéncia entre UCs e populacdes tradicionais, com contribuicGes para o desenvolvimento de
politicas publicas mais inclusivas e colaborativas.

Palavras-chave: Unidades de Conservacgdo. Populacdes Tradicionais. Indigenas. Quilombolas. Sobreposicdo
de terras

ABSTRACT: This article aims to analyze the interaction between Conservation Units (CUs) and traditional,
indigenous and quilombola populations in Brazil, from a legal and socio-environmental perspective. The
analysis considers the National System of Conservation Units (SNUC) and the territorial rights of these
communities, which, in practice, face restrictions imposed by certain entities. Conflicts between
environmental preservation and the traditional use of territories will be addressed, as well as judicial
decisions that recognize these rights. The research was carried out using the bibliographic method, with the
analysis of the doctrine of environmental law, laws, decrees and relevant court decisions, in
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addition to emblematic case studies. Through this analysis, we hope to offer a comprehensive view of the
challenges and legal alternatives for coexistence between UCs and traditional populations, with
contributions to the development of more inclusive and collaborative public policies.
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1 - INTRODUCAO

A preservagdo ambiental € um tema de grande relevancia no Brasil, e as Unidades de
Conservagdo (UCs), instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC),
desempenham um papel crucial na protecdo de areas ecoldgicas sensiveis. Paralelamente, o Brasil
abriga populaces tradicionais, indigenas e quilombolas, que mantém préaticas culturais ligadas ao
uso sustentavel de seus territdrios. Tais comunidades sdo afetadas diretamente pelas UCs, pois as
areas de protecdo muitas vezes limitam o uso da terra, resultando em conflitos entre conservacéo
ambiental e os modos de vida tradicionais.

Dentro desse contexto, o artigo visa examinar a complexa relacdo entre as UCs e as popula-
cOes tradicionais, considerando que as restri¢cdes impostas por UCs de protecéo integral, como par-
ques nacionais e reservas bioldgicas, afetam o uso do territdrio por essas populacdes. A problematica
a ser explorada é: como o sistema juridico brasileiro pode garantir o direito a terra e a cultura das
populacdes tradicionais diante das restricdes das Unidades de Conservacdo (UCs), e quais sdo as
alternativas para uma convivéncia harmoniosa entre conservacdo ambiental e os modos de vida dessas
comunidades? Este questionamento busca compreender o equilibrio entre a protecdo ambiental e o
respeito aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal de 1988, que reconhece o direito origina-
rio dessas comunidades sobre suas terras.

Para tanto, a pesquisa foi desenvolvida em capitulos. Inicialmente, abordou-se o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacao (SNUC) e sua regulamentacdo, diretrizes e caracteristicas. Apds,
passou-se a tratar dos Direitos Fundamentais das populag@es tradicionais, indigenas e quilombolas,
apresentando a conceituacdo, caracteristicas e dispositivos legais e constitucionais que os protegem
como sujeitos de direitos essenciais para a manutengdo dos elementos histéricos e culturais do pais.
Em sequéncia, tratou-se da permanéncia dessas populagdes tradicionais em Unidades de Conservacéo
e os desafios que advém dessa ocupacdo, abordando que nem sempre ha o respeito aos direitos con-
feridos a esses grupos tradicionais. Por fim, foram apresentados os resultados alcangados com o pre-

sente estudo.



A pesquisa foi realizada valendo-se do método bibliografico, com a analise da doutrina do
direito ambiental, leis, decretos e decisbes judiciais relevantes, além de estudos de casos emblemati-
cos. Por meio dessa andlise, espera-se oferecer uma visao abrangente dos desafios e alternativas legais
para a convivéncia entre UCs e populacdes tradicionais, com contribui¢des para o desenvolvimento

de politicas publicas mais inclusivas e colaborativas.

2—- DO SISTEMA NACIONAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO - SNUC

Para garantir uma compreensdo clara do tema, é relevante apresentar o conceito de Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que consiste em um conjunto de normas que organiza
a criacdo, gestdo e protecdo das Unidades de Conservacao (UCs) no Brasil, abrangendo os niveis
federal, estadual e municipal, além de regulamentar iniciativas privadas em areas de preservacéo.
Instituido pela Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, o SNUC possui origem no mandamento
constitucional previsto no artigo 225, § 1°, 111, do Capitulo VI da Constituicdo Federal de 1988. Assim,
verifica-se que tal dispositivo impGe ao poder publico a obrigacdo de definir espacos territoriais e

seus componentes a serem especialmente protegidos, conforme a transcricao abaixo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

111 - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizacgdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; (Brasil, 1988).

Importante ressaltar que o SNUC organiza as Unidades de Conservacdo em dois grupos
principais, quais sejam, as Unidades de Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. Segundo
Pires et al. (2018), as Unidades de Conservagdo (UCs) de protecdo integral ttm como objetivo
principal a preservagdo da natureza de forma integral, permitindo apenas o uso indireto de seus
recursos naturais. Posto que essas UCs sdo regidas por normas mais restritivas, que impedem o
consumo, a coleta ou a degradacdo dos recursos naturais, mantendo os ecossistemas livres de
alteracdes causadas pela interferéncia humana. Desse modo, o artigo 42 da Lei do SNUC, estabelece
que a permanéncia das populacdes tradicionais nessas areas € restrita, e, caso ndo seja compativel
com os objetivos de conservagdo da unidade, a legislacdo prevé solugbes como indenizagdo ou
compensacdo pelas benfeitorias, alem da realocacdo, priorizando-se o reassentamento dessas

populacgdes.



Por outro lado, Pires et al. (2018), pontua que as Unidades de Conservagdo (UCs) de uso
sustentavel, também conhecidas como unidades de uso direto, tm como objetivo a preservacdo dos
atributos naturais ao mesmo tempo que permitem a exploracdo controlada de alguns recursos, desde
que em regime de manejo sustentavel, tendo em vista que essa categoria busca equilibrar a
conservacao da biodiversidade com o uso responsavel dos recursos e admite a presenca de moradores,
que devem adaptar seus sistemas tradicionais de manejo para praticas que priorizem a preservacao.
Ademais, as Unidades de Uso Sustentdvel admitem a ocupacdo por populagBes tradicionais,
reconhecendo a importancia do conhecimento e das praticas dessas comunidades na conservacao dos
recursos naturais.

Além disso, observa-se que o SNUC inclui diferentes tipos de Unidades de Conservagdo
(UCs), conforme disposto no artigo 8° da Lei n° 9.985/2000, no qual as Unidades de Prote¢éo Integral
compreendem categorias como Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre. Ao passo que, o artigo 14 da mesma lei estabelece as Unidades
de Uso Sustentavel, englobam Areas de Protecdo Ambiental, Areas de Relevante Interesse Ecolgico,
Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

Sendo assim, segundo Pires, et al. (2018), o sistema organiza as UCs em 12 categorias
distintas, cada uma com objetivos especificos em relacdo a utilizacdo e conservacdo dos recursos
naturais. Algumas categorias, devido a sua maior vulnerabilidade ambiental, demandam cuidados
mais rigorosos, enquanto outras permitem a utilizacdo sustentdvel dos recursos, conciliando a
preservacdo com o desenvolvimento econébmico. Dessa forma, o0 SNUC promove a conservacao
ambiental de maneira estruturada e integrada, assegurando a protecdo da biodiversidade e dos
ecossistemas brasileiros.

Em consonancia ao apresentado anteriormente, esclarecem Monica Fonseca, lvana Lamas e

Thais Kasecker, que:

O SNUC prevé a existéncia de 12 tipos de UCs, que se enquadram nas categorias de protecdo
integral ou de uso sustentavel. S&o cinco de protecdo integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio de Vida Silvestre. Sete categorias
compdem o grupo de uso sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante
Interesse Ecolégico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva de Fauna e Reserva Particular do Patrimonio Natural (Fonseca, et al.
2010, texto online).

Diante disso, as Unidades de Conservacao (UCs) desempenham papel fundamental na geragéo
de beneficios socioambientais para a sociedade, uma vez que atuam em diversas areas importantes
para a sustentabilidade. Entre suas fungdes principais, destacam-se a protecdo de mananciais hidricos,

a regulacdo climatica, o controle de processos erosivos e a preservacdo da biodiversidade e de



recursos naturais estratégicos. Alias, essas areas promovem a conservacao de paisagens singulares,
que tém potencial para o desenvolvimento do ecoturismo e outras atividades econdmicas de baixo
impacto ambiental, contribuindo para a geracdo de emprego e renda em regides de grande valor
ecologico. Dessa forma, o investimento em UCs ndo apenas assegura a manutencdo dos servicos
ecossistémicos essenciais, mas também oferece retorno social e econémico direto, ao promover um
desenvolvimento sustentavel que beneficia toda a populag&o.

Conforme preceitua Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2017, p. 329), “Cada unidade de
conservacao € um espaco definido pelas suas caracteristicas ambientais, em especial seus recursos
naturais, em que 0 manejo deve ocorrer em bases sustentaveis para atender aos presentes e futuras
geragoes.”

De forma detalhada, apresenta-se o entendimento de Mendes (2016, apud Pires et al., 2018,

p. 66), que afirma:

O primeiro propdsito do SNUC é fortalecer as UCs, de maneira que o gerenciamento de todas
as UCs sejam complementadas, certificando que amostras ecolégicas e consideradamente
viaveis dos diversos ecossistemas, habitats e habitantes sejam representadas corretamente no
territério nacional e nas aguas jurisdicionais. Por isso todas as esferas governamentais,
anteriormente citadas, participam da sua gestdo. Seu conjunto de estratégias permite que as
UCs, além de conservarem os ecossistemas e a biodiversidade, transformem-se em espacos
geradores de renda, emprego, desenvolvimento e que garantem mais qualidade de vida para
as populacdes, em especial os habitantes locais.

Quanto a criacdo, ampliacdo, transformacdo e desafetacdo de unidades de conservagdo no
Brasil, existem critérios rigorosos estabelecidos pela Lei do SNUC. Para a criacdo de uma unidade
conservacao é obrigatorio que sejam realizados estudos técnicos e consulta publica para definir sua
localizacdo, dimensdo e limites, exceto no caso das Estacfes Ecoldgicas e Reservas Biologicas, que
exigem apenas o0s estudos técnicos. A formalizacdo da criacdo ocorre por ato do Poder Publico,
geralmente por meio de decreto do Chefe do Executivo, apos estabelecida, a unidade pode sofrer
modificagdes como ampliacdo, transformacdo ou desafetacdo. A ampliacdo deve seguir 0 mesmo
procedimento da criacdo, ou seja, é feita por decreto, desde que observados os estudos técnicos e a
consulta publica. Ja a reducdo ou desafetacdo dos limites de uma unidade requer uma lei especifica,
uma exigéncia reforcada pela Constituicdo Federal. Além disso, unidades de uso sustentavel podem
ser transformadas total ou parcialmente em unidades de protecéo integral, desde que cumpridos os
procedimentos normativos e técnicos adequados. Esses mecanismos asseguram a preservacao
ambiental e a flexibilidade na gestdo das areas protegidas (Oliveira, 2017).

A gestdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) no Brasil é realizada de
forma participativa, envolvendo as esferas federal, estadual e municipal. Dessa maneira, as diretrizes
e orientacOes para a criacao, implementacdo e administracdo dessas areas protegidas sdo organizadas

em diferentes niveis de competéncia como sera abordado a frente. O Conselho Nacional do Meio



Ambiente (Conama) atua como 6rgao consultivo e deliberativo, acompanhando a implementacéo do
sistema. O Ministério do Meio Ambiente exerce a funcdo de 6rgdo central, coordenando a aplicacdo
das politicas do SNUC. Ja os 6rgdos executores, como o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), sdo responsaveis pela criacdo e manutencdo das Unidades de Conservacao,
juntamente com 6rgdos ambientais estaduais e municipais.

Neste sentido, Pires et al. (2018, p. 68) reafirma que a “gestdo do SNUC ¢ feita com a
participacdo das esferas do poder publico federal, estadual e municipal. As atribuicdes dos 6rgaos
para a gestdo do sistema vdo desde a coordenacdo e o acompanhamento do sistema até a sua
implementagdo propriamente dita.”

Quanto ao Plano de Manejo no SNUC, este é um documento técnico indispenséavel para a
gestdo eficaz das Unidades de Conservacdo (UC), conforme estabelecido pelo artigo 27 da Lei n°
9.985/2000. Esse plano é responsavel por definir o zoneamento, as normas de uso e manejo dos
recursos naturais, além de estabelecer as diretrizes para a implantacdo de estruturas necessarias a
gestdo da unidade. A aprovacgéo do Plano de Manejo deve ocorrer no prazo de cinco anos a partir da
criacdo da UC e deve contemplar aspectos como a delimitacdo da area, a zona de amortecimento, 0s
corredores ecologicos e as medidas de integracdo com as comunidades locais. A participacdo da
populacéo residente no processo de elaboracdo e atualizagdo do plano é garantida, especialmente nas
Reservas Extrativistas e de Desenvolvimento Sustentavel, promovendo uma abordagem colaborativa
e respeitosa com as atividades sociais e econémicas da regido (Oliveira, 2017).

Além disso, o conteudo do Plano de Manejo deve incluir a localizacdo, dimensao e limites da
UC, considerando também o subsolo e o espaco aéreo, que podem influenciar a estabilidade do
ecossistema. A zona de amortecimento, que é o entorno da UC, deve ser definida para minimizar
impactos negativos, embora nao se aplique a todas as categorias de UC. Os corredores ecologicos,
que conectam diferentes unidades e facilitam o fluxo de biota, devem ser instituidos conforme a
necessidade. A elaboracdo e aprovacdo do Plano de Manejo séo atribui¢es do 6rgdo gestor da UC ou
do proprietario, no caso de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural, garantindo que a gestdo das
unidades ndo permaneca apenas no papel, mas se traduza em ag0es efetivas para a conservagao e uso
sustentavel dos recursos naturais (Oliveira, 2017).

Desse modo, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC) tem como principais
objetivos, ajudar na preservacédo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos tanto no territério
brasileiro quanto nas aguas sob sua jurisdi¢do; proteger espécies que estdo ameacgadas de extin¢do em
nivel regional e nacional; contribuir para a conservagdo e recuperacdo de ecossistemas naturais;
incentivar o desenvolvimento sustentavel com base nos recursos naturais; promover praticas de

conservacdo da natureza durante o processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais que



apresentam uma beleza cénica excepcional; resguardar aspectos geologicos, geomorfologicos,
espeleoldgicos, arqueoldgicos, paleontoldgicos e culturais de grande importancia; preservar e
recuperar recursos hidricos e do solo; restaurar ecossistemas degradados; criar condigdes e incentivos
para atividades de pesquisa cientifica e monitoramento ambiental; valorizar a biodiversidade tanto
em termos econdmicos quanto sociais; fomentar a educagdo e interpretacdo ambiental, além de
incentivar o turismo ecoldgico e a recreacdo em contato com a natureza; e, por fim, proteger os
recursos naturais necessarios para a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando seus saberes,
cultura e promovendo seu bem-estar social e econémico (Antunes, 2023).

No campo juridico, o SNUC se conecta a um amplo conjunto de normas ambientais que
regulam a protecdo do meio ambiente no Brasil, sendo complementado por instrumentos como o
Caodigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/1981).
Além disso, o Brasil é signatario de tratados internacionais voltados a protecdo ambiental, como a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica, que serve de base para o desenvolvimento de politicas
publicas de conservacdo. Desta maneira, 0 SNUC néo deve ser entendido apenas como uma legislacéo
isolada, mas como parte de uma rede normativa nacional e internacional que visa garantir a

sustentabilidade ambiental.

3-DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS POPULACOES TRADICIONAIS - INDIGENAS
E QUILOMBOLAS

Para a andlise desse topico, faz-se necessario, inicialmente, estabelecer a conceituacdo dos
povos tradicionais, bem como das comunidades indigenas e quilombolas, visando a compreenséao
abrangente de seus direitos territoriais sobre as areas que ocupam e gue, simultaneamente, constituem

unidades de conservacao.

3.1 — Populagdes tradicionais

Quanto ao conceito de populagdes tradicionais este foi expressamente mencionado no artigo
3°, inciso I, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 (Brasil, 2007), que instituiu a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT). De

acordo com art. 39, I, do referido Decreto, sdo Povos e Comunidades Tradicionais 0s:

I - (...) grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais
como condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,
utilizando conhecimentos, inovages e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo;



Por outro lado, a Lei n°® 9.985/2000, em seu artigo 20, caracteriza a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel como um espaco natural que abriga populagdes tradicionais. Sendo que,
tais popula¢fes mantém sua existéncia por meio de préaticas sustentaveis de uso dos recursos naturais,
desenvolvidas ao longo de geracdes e adaptadas as condicdes ecoldgicas locais, desempenhando um
papel essencial na protecdo do meio ambiente e na preservacdo da biodiversidade (Brasil, 2000).
Assim, verifica-se que tal definicdo acerca dos povos tradicionais estd intrinsecamente ligada a
preservacdo do meio ambiente.

Desse modo, segundo Cunha e Almeida (2001, apud Santilli, 2005), as populacdes
tradicionais caracterizam-se pela relacdo harmoniosa com o meio ambiente, pelo dominio dos
conhecimentos sobre a natureza e seus ciclos, bem como pela nogédo de territorio onde desenvolvem
suas atividades sociais e econdmicas. Assim, o conceito dessas populag¢des esta vinculado a um novo
paradigma de conservacdo socioambiental, que reconhece a diversidade cultural brasileira e seus
diferentes modos de utilizar os recursos naturais. Nessa perspectiva, tais comunidades sao vistas como
aliadas na preservacdo ambiental, com interesse legitimo em participar da elaboracdo e
implementacdo de politicas socioambientais, sendo consideradas as mais aptas e motivadas para

conservar os recursos naturais dos territérios que tradicionalmente ocupam.

3.2 — Povos indigenas

No que tange a conceituacdo dos povos indigenas brasileiros, estabelece o Ministério do Meio
Ambiente (2023) que sdo aqueles com continuidade historica desde os grupos pré-colombianos,
reconhecendo-se como distintos da sociedade majoritaria e presentes tanto em areas urbanas quanto
rurais, com maior concentracdo na regido Norte. Além disso, verifica-se que o ltimo Censo do IBGE
(2022) indicou cerca de 1,7 milhdo de indigenas no pais, com 36,73% vivendo em terras reconhecidas.
Sendo certo que, a identificacdo indigena é autodeclaratéria, de acordo com a Convencdo n° 169 da
OIT (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, Santilli (2005, p. 90) afirma:

“Aos povos indigenas, a Constituicdo dedica todo um capitulo, onde sdo reconhecidos aos
indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradigdes, e direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, obrigando a Unido a demarca-las e protegé-las.
A Constituicao estabelece uma clara definicao de terra indigena, suficientemente abrangente
para incluir tanto as habitadas em carater permanente quanto as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis para a preservacao de recursos ambientais € as necessarias a
sua reproducdo fisica e cultural. Assegura aos povos indigenas a posse permanente de suas
terras tradicionais e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.”

A luz dessas consideracdes, estabelece o artigo 3° do Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) que:



Aurt. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as defini¢cdes a seguir discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se
identifica e é identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou comunidades
indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagcdo aos outros setores da
comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem
neles integrados.

Por fim, em sede de classificagdo dos povos indigenas o artigo 4° do Estatuto do indio (Lei
6.001/73) os definiu em trés categorias, quais sejam: os isolados, que vivem em grupos dos quais se
tem pouco ou nenhum conhecimento, mantendo contatos eventuais com a sociedade nacional; 0s em
vias de integracdo, que estabelecem contatos intermitentes ou permanentes com outros grupos,
preservando parcialmente seus costumes nativos, mas gradualmente adotando praticas da comunhéo
nacional para sua subsisténcia; e os integrados, que, embora mantenham suas tradi¢cdes culturais,
encontram-se incorporados a sociedade nacional, exercendo plenamente seus direitos civis (Brasil,
1973).

3.3 — Quilombolas

Sob o prisma conceitual, o Ministério do Meio Ambiente (2023) define as comunidades
quilombolas como grupos tradicionais de notdria significancia para a construcdo historica e cultural
do Brasil. Constituidas por descendentes de escravizados que se refugiaram no periodo compreendido
entre 0 século XVI e o0 ano de 1888, estas comunidades conservam um rico patriménio cultural,
expressdo de sua ancestralidade, e consolidaram uma identidade prépria mediante processos de
resisténcia e conquistas historicas, estabelecendo-se em mdltiplas regiGes do territério brasileiro
(Brasil, 2023).

Além disso, verifica-se que o conceito de comunidades quilombolas esta disciplinado no
artigo 2°, do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003 (Brasil, 2003), que regulamenta 0s
procedimentos de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras

ocupadas pelos remanescentes das comunidades quilombolas, que assim estabelece:

Art. 22 Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicao, com trajetdria histérica
prépria, dotados de relacGes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.

§ 12 Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante autodefinicdo da prépria comunidade.

§ 22 Sdo terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas
para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural.

§ 32 Para a medicdo e demarcacéo das terras, serdo levados em consideragdo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo



facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a instrucdo
procedimental.

Ainda sobre esse grupo, é importante destacar a interpretacdo de Santilli (2005, p. 90), que
declara que:

Os povos indigenas e quilombolas guardam caracteristicas semelhantes as das populagdes
tradicionais, tanto no tocante ao manejo e uso compartilhado dos recursos naturais existentes
em seus territérios quanto no que diz respeito aos conhecimentos, inovagdes e préaticas
coletivas, relevantes para a conservacao e o uso sustentavel da biodiversidade. Entretanto, do
ponto de vista juridico, ha uma clara distingdo entre os povos indigenas e os quilombolas e
as populacdes tradicionais, principalmente em relagdo ao reconhecimento constitucional de
direitos territoriais especiais.

Ante 0 exposto, considerando que 0s conceitos atinentes as populagdes tradicionais, indigenas
e quilombolas foram devidamente apresentados, torna-se pertinente proceder a analise pormenorizada
dos direitos fundamentais que lhes sdo assegurados, com vistas a compreensao de sua permanéncia
nas areas pertencentes as Unidades de Conservacdo, haja vista as garantias constitucionais a eles
conferidas.

3.4 — Dos direitos constitucionais e dos desafios para sua efetivacdo

Os direitos fundamentais das populacGes tradicionais, com especial atencdo aos povos
indigenas e quilombolas, estdo consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Tais direitos sdo de
suma importancia para a analise do tema central deste artigo, uma vez que se entrelacam com a criacdo
de areas de preservacdo permanente. De um lado, esses direitos garantem aos povos a permanéncia
em suas terras ancestrais; de outro, as areas de preservacdo impdem restricdes ao uso humano dessas
mesmas terras. Essa dinamica revela um conflito evidente entre as duas esferas, suscitando uma
reflexdo profunda sobre a coexisténcia de direitos e a necessidade de um equilibrio que respeite tanto
a preservacdo ambiental quanto as tradicdes e modos de vida das comunidades que habitam essas
regides.

Diante desse contexto, procede-se a analise dos artigos que versam sobre os direitos
fundamentais explicitamente incluidos na Constituicdo Federal de 1988, bem como no Ato das
Disposic¢bes Constitucionais Transitorias (ADCT), sendo que estes dispositivos legais fornecem o
arcabouco juridico necessario para a compreensdo e aplicacdo desses direitos no ordenamento

brasileiro. Neste sentido, afirma a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizac¢do social, costumes, linguas, crencas e
tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.



8§ 1° S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.
§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagao do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacéo
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum" do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo, ou
no interesse da soberania do Pais, ap6s deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extingdo direito a indenizacdo ou a ag¢bes contra a Unido, salvo, na forma da quanto as
benfeitorias derivadas da ocupag&o de boa fé (Brasil, 1988).

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras
¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos
(Brasil, 1988).

A analise dos artigos constitucionais revela que tanto indigenas quanto quilombolas tém
garantido o direito a ocupacdo das terras tradicionalmente habitadas por seus ancestrais. Esses
territérios, além de seu valor historico e cultural, sdo fundamentais para a subsisténcia desses povos,
que deles dependem para suas atividades essenciais, como agricultura e pesca.

Por outro lado, o Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, estabelece em seu artigo 3°,
inciso Il, em consonéncia com 0s preceitos constitucionais anteriormente mencionados, bem como
em seu anexo, artigo 3° inciso I, os direitos das populagBes tradicionais, como ribeirinhos,

seringueiros e pescadores artesanais, entre outros grupos, conforme transcrito a seguir:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

Il - Territérios Tradicionais: 0s espacos necessarios a reproduc¢do cultural, social e econbmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas e quilombolas,
respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias e demais regulamentacdes; e (Brasil, 2007).

Art. 3° Sdo objetivos especificos da PNPCT:

I - Garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territdrios, e 0 acesso aos recursos
naturais que tradicionalmente utilizam para sua reprodugdo fisica, cultural e econémica;
(Brasil, 2007).

Contudo, tais praticas realizadas por esses povos esbarram em uma questdo complexa, as

Unidades de Conservacdo (UC), ocasionando o conflito de que em tese as &reas ocupadas por eles



ndo poderiam ser habitadas nem exploradas por essas comunidades, razdo pela qual causaria uma
sobreposicdo de um direito ao outro.

O assunto ja foi alvo de diversos debates no cenario juridico nacional, dentre 0s quais se
destaca a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Peticdo 3.388/RR (Caso Raposa Serra
do Sol), ocorrido em 2009, o qual representou significativa vitéria para os povos tradicionais, ao
confirmar a demarcacgdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, com condicionantes, bem
como a determinacdo de retirada dos ocupantes ndo indigenas da &rea demarcada, assegurando aos
povos originarios o usufruto exclusivo dos recursos naturais e a preservacao de suas praticas culturais
e ambientais, ressalvadas as exce¢des constitucionais.

No mesmo sentido, ressalte-se a decisdo exarada pela Justica Federal do Estado do Maranhéo,
no bojo do processo n.° 0003846-47.2002.4.01.3700, que determinou a desintrusdo das terras
indigenas Awa-Guaja, com a desocupacdo por parte de todos aqueles ndo integrantes dos povos
indigenas.

Dentro desse contexto, extrai-se dos exemplos acima que houve, por parte do Poder Judiciario,
a preservacao dos direitos fundamentais dos povos tradicionais sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, efetivando-se, desse modo, o direito constitucionalmente assegurado no artigo 231 da Carta
Magna, que lhes garante ndo apenas a posse permanente, mas também o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

Inclusive, sobre o assunto, vale mencionar também o recente julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) 1017365 pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2023), que reforcou a positivacao

dos direitos indigenas como direitos fundamentais:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
POSSE INDIGENA. TERRA OCUPADA TRADICIONALMENTE POR
COMUNIDADE INDIGENA. POSSIBILIDADES HERMENENTICAS

DO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DEFINICAO DO ESTATUTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DAS
RELACOES DE POSSE DAS AREAS DE TRADICIONAL OCUPACAO INDIGENA A
LUZ DAS REGRAS DISPOSTAS NO ARTIGO 231 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. APERFEICOAMENTO DO JULGADO NA PET 3.388. POSSIBILIDADE.
DIREITOS INDIGENAS POSITIVADOS COMO DIREITOS FUNDAMENTAIS.
DEMARCACAO. NATUREZA JURIDICA MERAMENTE DECLARATORIA DO
DIREITO ORIGINARIO DOS INDIOS. POSSE INDIGENA. HABITAT. DISTINCAO DA
POSSE CIVIL. MARCO TEMPORAL. INSUBSISTENCIA. LAUDO ANTROPOLOGICO.
DEMONSTRACAO DA TRADICIONALIDADE DA OCUPACAO INDIGENA.
REDIMENSIONAMENTO DA TERRA INDIGENA. POSSIBILIDADE SE
DESCUMPRIDO O ARTIGO 231. POSSE PERMANENTE E USUFRUTO EXCLUSIVO.
NULIDADE DOS TiTULOS PARTICULARES INCIDENTES EM TERRA INDIGENA.
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DA POSSE INDIGENA E DA
PROTECAO AMBIENTAL. ACOES POSSESSORIAS. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO.

1. A Constituicdo de 1988 rompe com um paradigma assimilacionista [...] para um paradigma
de reconhecimento e incentivo ao pluralismo sociocultural e ao direito de existir como
indigena.



2. Os direitos dos povos indigenas referentes a posse das terras tradicionais pelas
Comunidades Indigenas [...] envolvem a sobrevivéncia de pessoas, comunidades, etnias,
linguas e modos de vida que compdem, a sua maneira, a pluralidade inerente a sociedade
brasileira.

[...] 7. Atradicionalidade da ocupacdo indigena abrange as areas por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica
e cultural, nos termos do §1° do artigo 231.

[...] 12. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas destinam-se a sua posse
permanente e usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e lagos, como desdobramentos da
posse qualificada exercida em area de dominio da Unido, afetada a manutencdo do modo de
vida comunitario.

13. As terras indigenas configuram-se como res extra commercium, em respeito a natureza
publica e afetada a manutencdo do bem-estar indigena, razdo pela qual [...] sdo inalienaveis,
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

[...] 16. H& compatibilidade constitucional da dupla afetacdo da area como terra indigena e
como de protecdo ambiental, assegurando-se as comunidades o exercicio dos direitos
originarios de acordo com seus usos, costumes e tradicdes.

[...] XI1. A ocupagéo tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional
do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades tradicionais dos povos
indigenas.

(RE 1017365, Relator: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27-09-2023,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 14-
02-2024 PUBLIC 15-02-2024).

Da decisdo supracitada é possivel extrair a relevancia fundamental dos direitos dos povos
tradicionais no ordenamento juridico pétrio, estabelecendo-se diretrizes para a demarcacgdo de suas
terras, especificamente no que concerne aos povos indigenas. Dentro desse contexto, segundo Souza
Filho (2013, apud Deveza, 2024, p. 33), o direito das comunidades indigenas as suas terras é
originario, ou seja, anterior e independente de qualquer ato do Estado. Ele ndo resulta de uma
determinacdo legal, mas sim do reconhecimento de um direito ja existente. O Estado brasileiro apenas
reconhece e garante esse direito preexistente, sem que atos como demarcacao ou registro sejam
necessarios para sua validacdo, sendo que tais acfes servem apenas para dar ciéncia a terceiros.

Em contrapartida, Fagundes (2019, apud Bernardo e Serafini, 2023), pontua que:

A sobreposicdo de unidades de conservagdo, sobretudo as de protecdo integral, as areas
indigenas, quilombolas e ocupadas por popula¢des tradicionais trazem grandes dificuldades
a esses grupos, tendo em vista que a criagdo das unidades de conservagdo emergem novas
restrices de ocupacao e exploragdo dos territérios, mesmo as atividades desempenhadas por
comunidades que promovem efetivamente a protecdo dos ecossistemas em que vivem.

Em face do exposto, é importante ressaltar que, embora a vigente Constituicdo assegure as
populages tradicionais, indigenas e quilombolas o direito de permanecer, bem como usar suas terras
de forma sustentavel para garantir sua sobrevivéncia, na pratica, esse direito enfrenta desafios
significativos, uma vez que os principais obstaculos surge durante a criagdo das Unidades de
Conservacao (UC), quando os 6rgaos publicos frequentemente deixam de verificar a presenca dessas

comunidades nas areas escolhidas, razdo pela qual este processo acaba prejudicando a possibilidade



de estabelecer uma convivéncia harmoniosa entre a preservacdo ambiental e os direitos territoriais

desses povos, tema que sera explorado com maior profundidade no préximo tépico.

4 - A PERMANENCIA DAS POPULACOES TRADICIONAIS EM UNIDADES DE
CONSERVACAO

A partir da segunda metade do século XX, o Brasil avangou significativamente na protecédo
legal das populagGes tradicionais, incluindo povos indigenas e quilombolas, reconhecendo o direito
desses grupos a seus territorios ancestrais e a manutencao de suas culturas. Todavia a problematica
da permanéncia das populaces tradicionais em Unidades de Conservacéo, ainda levanta importante
questdes sobre a relacdo entre protecdo cultural e a protecdo ambiental, haja vista que a criacdo destas
areas protegidas tem gerado conflitos, no que se diz respeito aos objetivos da preservacdo e a
continuidade dos modos de vida de grupos que, historicamente, habitam e utilizam essas regifes, ao
serem confrontados com as restricbes que limitam o acesso desses povos tradicionais a recursos
essenciais e até mesmo ameacam o direito de permanecer nestes territorios (Mello e Silva, 2021).

De acordo com a Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), a permanéncia dessas populacdes em UCs de protecao integral, como Parques
Nacionais, € restrita, sendo permitida apenas nas UCs de uso sustentdvel, como as Reservas
Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, onde é garantida a permanéncia e a
exploracdo dos recursos naturais de forma sustentavel. Adicionalmente também, a Floresta Nacional
permite a presenca das populages tradicionais que habitavam o local no momento de sua criagéo,
desde gue respeitem o Plano de Manejo.

Neste sentido, Zanatto (2015, p. 13) argumenta que,

[...] as populacBes que habitam as Unidades de Conservacéo, 14 estavam antes da cria¢do das
mesmas, € ndo sO pelo direito de usar seu territério devem & permanecer, como sao
também imprescindiveis para a manutencdo da biodiversidade ali existente, assim como para
a reproducdo cultural e social de tais comunidades tradicionais e indigenas a
biodiversidade é um elemento fundamental.

No entanto, com a criacdo das UCs, sobretudo as de Protecdo Integral, surge um impasse:
como conciliar as exigéncias legais de conservagdo ambiental com o direito de permanéncia dessas
populagdes?

Muitas das vezes, as areas destinadas & preservacdo mais rigorosa coincidem com territorios
tradicionalmente ocupados por esses povos tradicionais, criando desta maneira desafios, pois as
normas de conservacdo, como o SNUC, buscam preservar ecossistemas frageis, mas podem,
inadvertidamente, marginalizar ou deslocar populagdes cuja presenca no local precede a

implementacdo das UCs. Segundo Pires et al. (2018), a questéo vai além de um simples conflito de



interesses, pois envolve uma reavaliacdo do papel dessas comunidades na preservacdo dos
ecossistemas e no manejo sustentavel dos recursos naturais, mostrando que a inclusdo desses grupos
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, seringueiros, dentre outros, pode ser um caminho viavel para a
protecdo ambiental, tendo em vista que, as praticas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais
por estes, sdo de baixo impacto ambiental.

Todavia, ao longo dos anos, o que se observou foi a remocédo forgada das populacdes
tradicionais dessas areas, resultando em conflitos, perda de identidade cultural e desestabilizacdo de
suas praticas sustentaveis, causando uma marginalizacao social, particularmente delicada para essas
populacdes que historicamente dependem desses recursos naturais para sua subsisténcia, como pesca,
caca, agricultura de pequena escala, entre outros.

Em resposta aos desafios enfrentados pelas populagdes tradicionais em Unidades de
Conservacao, o Brasil implementou avancos legislativos e decis@es judiciais que buscam equilibrar a
preservacdo ambiental com os direitos dessas comunidades, quais sejam: a Convencao n° 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, em que foram reconhecidos 0s
direitos dos povos indigenas e tribais, incluindo o direito a terra e a participacdo na gestao dos recursos
naturais; o Decreto n® 4.887/2003 que regulamenta o procedimento para identificacao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos, reconhecendo seus direitos territoriais; A Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo
Decreto n° 6.040/2007, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento sustentavel dessas
comunidades, reconhecendo seus direitos territoriais e culturais, e promovendo sua participacdo na
gestdo ambiental; A Lei n® 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n® 99.274/1990, que estabelece principios e diretrizes para a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida; O Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n® 5.758/2006, que visa promover a conservacgao
da biodiversidade e o uso sustentivel dos recursos naturais; A Lei n® 11.428/2006, que dispde sobre
a utilizacdo e protecdo da vegetacédo nativa do Bioma Mata Atlantica, estabelecendo normas para sua
conservacao e uso sustentavel; A Politica Nacional da Biodiversidade, instituida pelo Decreto n°
4.339/2002, que estabelece diretrizes para a conservacao e uso sustentavel da biodiversidade no pais.

No que tange as decisdes judiciais do Supremo Tribunal Federal (STF), pode-se citar o recente
julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 1.017.365 — Tema 1.031, que assegura o direito a
ocupacdo tradicional das terras indigenas sem a exigéncia de um marco temporal, bem como o
julgamento da Peticdo 3.388/RR, que discutia a legalidade do processo de demarcagédo da reserva

indigena Raposa Serra do Sol, que reafirmou os direitos territoriais dos povos indigenas. Assim,



verifica-se que tais iniciativas refletem esforgos continuos para harmonizar a conservacdo ambiental
com os direitos e a permanéncia das comunidades tradicionais em seus territdrios ancestrais.

Em contrapartida, apesar dos avancos legislativos e judiciais no Brasil, o que se tem visto, é
que frequentemente esses progressos nao sao devidamente observados na pratica. Um exemplo disso
é a criacdo de unidades de conservacdo por entes federativos sem considerar a presenca de populacdes
tradicionais nessas areas.

De acordo com Bernado e Serafini (2023),

Tem sido constante a identificacdo de unidades de conservacéo de protecdo que foram criadas
sobre &reas previamente ocupadas por povos indigenas ou por populacdes tradicionais.
Entende-se que, em muitos casos, a identificacdo de agrupamentos humanos sobre extensas
areas se mostra uma tarefa dificil, diante, por exemplo, da reduzida estrutura estatal para a
realizacdo de trabalhos de campo e da dificuldade de acesso a ferramentas tecnoldgicas que
permitam um melhor mapeamento — como o uso de satélites de alta precisdo —, considerando
0 modo de vida daqueles que ocupam esses territorios.

Dentro desse contexto, Madeira et al. (2015, apud Bernardo e Serafini, 2023), aponta que:

[...] as ocupagBes por comunidades tradicionais — como indigenas, quilombolas, agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e populagdes tradicionais em geral — em unidades
de conservacgdo de protecdo integral representava, a época do estudo, um total de 132 casos;
dos quais, 27 situacdes diziam respeito aos povos indigenas; 15, aos quilombolas; 38, as
comunidades tradicionais em geral; 40, aos agricultores familiares; e 12, aos assentados da
reforma agraria.

Importante ressaltar que um caso emblematico que ilustra esta problematica é o do Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira (PETAR), instituido em 1958 pelo governo do estado de Séo Paulo,
com o objetivo de preservar areas de significativo valor ecoldgico, incluindo cavernas e ecossistemas
da Mata Atlantica.

A criacdo desta Unidade de Conservacdo resultou na sobreposicdo do perimetro do parque ao
territorio tradicionalmente ocupado pela Comunidade Quilombola Bombas, localizada no municipio
de Iporanga, no Vale do Ribeira. Determinada sobreposicdo imp0s restricdes ao uso da terra pela
comunidade e limitou suas préticas tradicionais, sem a realizacdo de consulta prévia ou respeito ao
direito de permanéncia. Em resposta, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo ajuizou acao civil
publica, culminando, em fevereiro de 2024, na decisdo da juiza Hallana Duarte Miranda, que
invalidou a sobreposicdo do PETAR ao territorio quilombola e determinou que o governo estadual
outorgasse a comunidade o titulo de dominio da area em questdo (Higidio, 2024).

Faz-se pertinente a analise do acérddo da ADI 7.008 do Supremo Tribunal Federal, que versa

sobre o tema abordado anteriormente (Brasil, 2023):



Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 16.260/2016, DO ESTADO DE SAO PAULO.
CONCESSAO DE AREAS ESTADUAIS PARA EXPLORAGCAO DE ATIVIDADES DE
ECOTURISMO E EXTRACAO COMERCIAL DE MADEIRA E SUBPRODUTOS
FLORESTALI . 1. Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Lei n°® 16.260/2016, do Estado
de Séo Paulo, que autoriza a concessdo a iniciativa privada de areas estaduais para exploracdo
de atividades de ecoturismo e extracdo comercial de madeira e subprodutos florestais. 2. O
ato normativo veicula autorizacdo legislativa dada ao Poder Executivo estadual para a
concessdo da exploracdo de servigos ou do uso, total ou parcial, de areas em préprios
estaduais. Ato normativo de carater genérico que ndo afasta a incidéncia de normas editadas
pela Unido em matéria ambiental ou o dever de consulta prévia as comunidades indigenas e
tradicionais eventualmente afetadas. Sendo evidente o sentido da norma, revelase incabivel
a interpretacdo conforme a Constituicdo para essa finalidade. 3. O art. 231 da Constituicdo
consagrou o carater originario do direito dos indios as terras por eles “tradicionalmente
ocupadas”, reservando-lhes, com exclusividade, o usufruto das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes. Além disso, essas terras foram incluidas entre os bens da Unido
(art. 20, XI, da CF/88). Trata-se, portanto, de territério pertencente a Unido e de usufruto
exclusivo dos povos indigenas, sendo inconstitucional a sua concessdo pelo Estado a
iniciativa privada. 4. Também a prote¢do as terras ocupadas por comunidades
tradicionais e de remanescentes quilombolas é essencial a preservacéo de sua identidade
e seus “modos de criar, fazer e viver” (arts. 215 e 216 da Constituicio; art. 68 do ADCT
e Convencado n° 169 da OIT). E inconstitucional a concessao dessas areas, pelo Estado,
a iniciativa privada, para exploracdo florestal madeireira e do ecoturismo,
independentemente do status de regularizagdo fundiaria e da morosidade do Estado em
efetiva seu dever de demarcéa-las e protegé-las. 5. Pedido julgado parcialmente procedente,
para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n® 16.260/2016, do Estado de Séo
Paulo, de modo a afastar sua incidéncia relativamente as terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas, remanescentes quilombolas e demais
comunidades tradicionais. 6. Fixacio da seguinte tese de julgamento: “1. E constitucional
norma estadual que, sem afastar a aplicacdo da legislacdo nacional em matéria ambiental
(inclusive relatério de impacto ambiental) e o dever de consulta prévia as comunidades
indigenas e tradicionais, quando diretamente atingidas por ocuparem zonas contiguas,
autoriza a concessdo a iniciativa privada da exploracdo de servigos ou do uso de bens iméveis
do Estado; 2. A concessdo pelo Estado ndo pode incidir sobre &reas tradicionalmente
ocupadas por povos indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais”.

Assim, extrai-se do julgado que a Lei n®16.260/2016, do Estado de S&o Paulo, é constitucional
apenas se respeitar a legislacdo ambiental federal e realizar consulta prévia as comunidades afetadas.
Contudo, a concessdo a iniciativa privada é inconstitucional sobre terras tradicionalmente ocupadas
por indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais, que tém direito exclusivo ao usufruto
desses territorios (Sao Paulo, 2016).

Outro precedente significativo foi estabelecido pelo julgamento do Supremo Tribunal Federal
da Peticdo 3.388, em marco de 2009, que questionava a demarcacdo continua da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, localizada em Roraima. Neste julgado, a Corte decidiu pela manutengdo da
demarcacdo continua, reconhecendo os direitos territoriais dos povos indigenas que habitam a regiéo.
Todavia, em que pese a decisdo do STF em relacédo a Terra Indigena Raposa Serra do Sol servir como
um modelo para orientar a resolucdo de casos presentes e futuros de sobreposi¢do entre areas
indigenas e unidades de conservagdo, o judiciario brasileiro tem demonstrado uma notoria
morosidade na resolucdo destes conflitos territoriais, mesmo dispondo de uma orientacdo

jurisprudencial clara emanada da mais alta corte do pais, pois, quando finalmente proferidas, muitas



decisfes judiciais tém se mostrado insatisfatorias, evidenciando uma falta de sensibilidade na busca
pela harmonizagdo entre os valores sociais e ambientais que permeiam estas disputas (Souza Filho,
2008).

Além disso, em setembro de 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) tomou uma decisdo
histérica ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, conhecido como Tema 1.031, que
abordava a demarcacdo de terras indigenas e a controversa tese do "marco temporal”. Esse julgamento
teve sua origem em uma acdo de reintegragdo de posse solicitada pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA), anteriormente conhecido como Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA), para
retomar uma area na Reserva Biologica do Sassafras, territorio considerado pela Funai como de
ocupacgdo tradicional indigena (Bernardo e Serafini, 2023). A questdo perpassou por debates
complexos quanto ao marco temporal e a dupla afetacao.

Quanto a tese do "marco temporal™ 0 Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, propunha que
o direito indigena a terra deveria ser reconhecido apenas para as areas efetivamente ocupadas na data
de promulgacéo da Constituicdo de 1988, tal interpretacéo visava, segundo seus defensores, assegurar
seguranga juridica e limitar expans6es territoriais que poderiam impactar proprietarios privados e
areas ambientais sensiveis. No entanto, o STF rejeitou essa tese, afirmando que os direitos indigenas
sdo originarios e ndo dependem de uma data especifica, validando a ocupacdo tradicional mesmo em
territorios que hoje se sobrepdem a areas de conservagdo ambiental.

A decisdo do Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, também estabeleceu a possibilidade de
"dupla afetacdo", permitindo que os direitos dos indigenas e a preservacao ambiental coexistam, com
a garantia de que as praticas de subsisténcia indigena sdo compativeis com a tutela ambiental. Como
aponta Saito (2024), a ideia de "dupla afetacdo™ exige regulamentacdes que garantam a convivéncia
entre praticas culturais indigenas e politicas de conservagdo ambiental.

Por fim, Leuzinger (2009) ressalta que a falta de comunicacao entre 6rgaos ambientais, como
o ICMBIo, e os representantes das comunidades indigenas muitas vezes resulta em politicas de
conservagao que ignoram a presenca humana histérica. Além disso, Norte Filho et al. (2021)
acrescenta que a auséncia de politicas publicas especificas € um obstaculo adicional, pois as
iniciativas que poderiam formalizar a permanéncia dessas popula¢Ges em areas de prote¢do, como o

Direito Real de Uso Sustentavel, ainda enfrentam resisténcia e carecem de regulamentacgéo especifica.

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, o presente artigo abordou a complexa interacdo entre as Unidades de Conservagéo
(UCs) e as populagdes tradicionais, indigenas e quilombolas no Brasil, enfatizando a importancia de

um equilibrio entre a preservacdo ambiental e os direitos territoriais e culturais dessas comunidades.



A analise evidenciou que, embora o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
desempenhe um papel fundamental na protecdo dos ecossistemas, sua implementagdo muitas vezes
resulta em restri¢cdes ao uso de terras pelas comunidades tradicionais, gerando conflitos.

A partir da revisdo das legislacOes e de decisdes judiciais relevantes, como a interpretacéo do
artigo 231 da Constituicdo e o julgamento do STF sobre o0 Recurso Extraordinario n® 1.017.365, ficou
claro que os direitos territoriais dos povos indigenas e quilombolas possuem um carater originario,
anterior a qualquer ato estatal. No entanto, a criacdo de UCs, especialmente as de Protecéo Integral,
sobrepostos a esses territdrios, tem gerado desafios que demandam uma abordagem integrativa e
colaborativa.

Desse modo, conclui-se que € possivel promover uma convivéncia harmonica entre a
conservacao ambiental e a permanéncia dessas populacfes em seus territorios por meio de um modelo
de gestdo colaborativa das UCs. Politicas publicas que respeitem o conhecimento tradicional e
incluam as populacgdes tradicionais no processo decisorio das UCs sdo fundamentais para assegurar a
preservacdo da biodiversidade e, a0 mesmo tempo, respeitar os modos de vida desses povos.

Além disso, com a aplicacdo da ponderacao, pode-se obter uma maior eficicia na resolugéo
de tais conflitos, uma vez que serd preservado o direito constitucional dos povos tradicionais de
permanecerem nas Unidades de Conservacdo, ao tempo em que se estabelece um equilibrio no qual
0 meio ambiente sera devidamente cuidado e preservado.

Nesse sentido, Andréa Hentz de Melo ¢ Rozani Uchoa Silva (2021, p. 150) asseveram “que o
melhor caminho a ser percorrido, nesses casos, deverd ser o da harmonizacdo dos direitos
fundamentais das populacdes tradicionais aos objetivos das unidades de conservacdo, vez que a
prépria Constituicdo Federal, proibe a remoc¢édo dos povos indigenas de suas terras, ressalvando raras
hipoteses.”

Por fim, o presente trabalho ressalta o direito das populacbes tradicionais, indigenas e
quilombolas, visando ndo apenas a protecdo do meio ambiente, mas também o fortalecimento dos
direitos socioambientais das populagdes tradicionais em consondncia com as Unidades de
Conservacao (UCs), se apresentando como essenciais para a sustentabilidade e para o reconhecimento

da diversidade cultural no Brasil.
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