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RESUMO

Este estudo teve como objetivos: apresentar um trabalho sobre o Projeto de Lei 2630 de 2020 e seus impactos na
carreira do jornalismo; discutir sobre a forma de remuneracdo da atividade profissional dos jornalistas e sua
vinculagdo as empresas ja consolidadas. A proposta da lei visa garantir o Estado democratico, protegendo valores
e direitos defendidos pela Constituigdo Federal de 1988, como a liberdade de expressdo e da imprensa, acesso a
informacédo e transparéncia. Como metodologia foi realizada uma pesquisa bibliografica com base em textos de
livros, revistas, artigos académicos, jornais e jurisprudéncias que versam sobre o tema. O artigo 32 do PL
2630/20, que condiciona a remuneracdo da atividade profissional dos jornalistas vinculada as empresas ja
consolidadas, tem gerado debates sobre sua efetividade e aplicacdo pratica. Grandes empresas como Google,
Twitter, Facebook e Instagram manifestaram-se contrarias ao projeto de lei, alegando que sua aplicacdo
prejudicard o jornalismo local e independente. Constatou-se, portanto, que o Projeto de Lei ndo atende as
necessidades dos jornalistas, cabendo, aqui, como sugestdo, a reformulacad de seu texto, por meio de
negociacdes, considerando as realidades diversificadas para a producdo de conteido, devendo o mesmo reger
sobre a veracidade das informacGes divulgadas nos meios de comunicacdo, sem obrigar a vinculagdo dos
pequenos jornalistas as grandes empresas.
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ABSTRACT

This study aimed to: present a work on Bill 2630 of 2020 and its impacts on journalism careers; discuss the form
of remuneration for the professional activity of journalists and their connection to already consolidated
companies. The proposed law aims to guarantee a democratic State, protecting values and rights defended by the
1988 Federal Constitution, such as freedom of expression and the press, access to information and transparency.
As a methodology, a bibliographical research was carried out based on texts from books, magazines, academic
articles, newspapers and jurisprudence that deal with the topic. Article 32 of PL 2630/20, which conditions the
remuneration of journalists' professional activity linked to already consolidated companies, has generated
debates about its effectiveness and practical application. Large companies such as Google, Twitter, Facebook and
Instagram spoke out against the bill, claiming that its application will harm local and independent journalism. It
was found, therefore, that the Bill does not meet the needs of journalists, and here, as a suggestion, the
reformulation of its text, through negotiations, considering the diverse realities for the production of content,
which should govern on the veracity of information disseminated in the media, without forcing the link between
small journalists and large companies.
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1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei 2630 de 2020, que busca estabelecer um marco regulatério para a
internet no Brasil, tem como meta principal promover maior transparéncia nas plataformas
digitais de comunicacdo, atribuindo responsabilidades tanto aos usuarios quanto as proprias
plataformas em relacdo aos contetdos veiculados. A motivacdo para tal iniciativa decorre da
necessidade de controlar a propagacdo de noticias falsas, popularmente conhecidas como
“fake news”, que se tornaram proeminentes nos ultimos anos, especialmente devido ao seu
impacto nas eleicdes presidenciais de 2018 e 2022.

Com isso, a justificativa para a elaboracdo do presente trabalho da-se pela discussdo
acerca da inclusdo do artigo 32 nesse projeto, em que o legislador busca regulamentar a forma
como as plataformas devem remunerar os contetdos jornalisticos expostos através delas, de
modo a conseguir maior profissionalismo por parte dos usuarios que delas se utilizam para
expor matérias ou artigos de cunho jornalistico.

Apesar da nobreza da inten¢do subjacente ao projeto de lei, o problema gerado e que
deve ser discutido é referente as preocupacfes quanto aos seus possiveis efeitos, uma vez que
o0 resultado obtido com a regulacdo da forma como foi proposta vai de encontro ao objetivo
exposto pelo legislador.

O texto aponta como hipotese o fato de o legislador buscar burocratizar e dificultar o
acesso a remuneracdo por parte dos profissionais que utilizam as plataformas como forma de
expor o seu trabalho. Isso porque o legislador cria uma série de regras e requisitos que
precisam ser preenchidos, para que o profissional passe a ter direito a receber das plataformas,
tendo como efeito, ndo a protecdo dos profissionais, e sim a criagdo de uma barreira maior
entre profissional e plataforma.

O presente estudo teve como objetivos: apresentar um estudo sobre o Projeto de Lei
2630 de 2020 e seus impactos na carreira do jornalismo; discutir sobre a forma de
remuneracdo da atividade profissional dos jornalistas e sua vinculagdo as empresas ja
consolidadas. A proposta da lei visa garantir o Estado democrético, protegendo valores e
direitos defendidos pela Constituicdo Federal de 1988, como a liberdade de expressao e da
imprensa, acesso a informacéo e transparéncia. Como metodologia foi realizada uma pesquisa
bibliogréfica retirando textos de livros, revistas, artigos académicos, jornais, jurisprudéncias,

cujos autores versam sobre o tema.



Considera-se importante analisar a estrutura atual definida por lei, sobre quais as
funcbes enquadram-se como jornalisticas, as mudancas historicas dos meios que 0s
profissionais exerciam sua profissdo até chegar ao modelo atual com o advento da internet, e
ainda, apresentar as mudancgas presentes nos ultimos anos dentro da profissdo jornalistica,
demonstrar as transformacdes que ela sofreria com a convers@do em lei do Projeto de Lei
2630/20, como seria o impacto, levando em consideracdo a potencial desigualdade e injustica
gue poderiam advir da sua implementacéo.

Sendo assim, o trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, sendo o primeiro
abordando a regulamentacéo e remuneracdo atual do jornalismo, baseando-se diretamente na
legislacdo vigente que rege a profissdo. Em seguida, foi feita uma alusdo aos objetivos e a
alteracdo da remuneracdo que o Projeto de Lei 2630/20 propde, explicando detalhadamente o
que o legislador busca com o mesmo e, trazendo principios e definigdes presentes dentro do
préprio projeto. E, por Gltimo, foi feita uma analise sobre os impactos na remuneragédo que 0
artigo 32 do Projeto de Lei 2630 podera causar no meio jornalistico demonstrando como,
segundo estudo e baseando na forma em que se encontra atualmente, o efeito pode ser

exatamente o oposto do desejado e, portanto, foi sugerida uma reformulacgéo do texto de lei.

2. A REGULAMENTACAO E REMUNERACAO ATUAL DO JORNALISMO NAS
PLATAFORMAS DIGITAIS

O direito a expressao, assim como a disseminacdo de pensamento e informacéo, esta
intrinsecamente ligado a liberdade de comunicagdo®. Além disso, a organizagdo dos meios de
comunicacdo, apesar de estar sujeita a um regime juridico especial, também estdo incluidos na
liberdade de comunicacdo que é exercida em regimes democraticos pelos profissionais de
comunicacéo social, os jornalistas.

O jornalismo é uma atividade exercida com o propdsito de informar a sociedade de
maneira periodica, por meio dos diversos canais de comunicacdo. Essa préatica ja faz parte de
sociedade ha séculos. Nesse contexto, o jornalismo pode ser essencialmente compreendido
pelas palavras do empresario William Randolph Hearst: “Jornalismo é publicar tudo aquilo
que alguém nao quer que se publique. Todo o resto ¢ publicidade”, conforme demonstrado no

Politize.

*Esta afirmacéo é fundamentada nos incisos IV, V, IX, XII e XIV do artigo 5°, juntamente com os artigos 220 a
224 da Constituicdo Federal.



Desde esse periodo até o presente momento, a maneira como se pratica a atividade
jornalistica sofreu mudangas, passando pelo jornal impresso, radio, televisdo, até chegar a
internet, que € o principal meio de comunicacdo da atualidade (ALMEIDA, 2007).

A profissdo de jornalismo até hoje é regulamentada, no Brasil, por um decreto do
regime militar®, Decreto-lei 972, de 17 de outubro de 1969, criado pelos Ministros da Marinha
de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, que estabeleceram todas as normas a serem
cumpridas e todas as modalidades para a criacdo de empresas especializadas em promover a
informacao.

Posteriormente, por meio do Decreto-lei de 1979, houve nova regulamentacdo devido
as alteracdes feitas pela Lei 6.612/78, que estabeleceu em seu artigo 2° quais sao as atividades

consideradas como jornalistas, conforme demonstrado a seguir:

Art 2° A profissdo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e
remunerado de qualquer das seguintes atividades:

a) redacdo, condensacdo, titulacdo, interpretagcdo, correcdo ou coordenacdo de
mateéria a ser divulgada, contenha ou ndo comentario;

b) comentério ou cronica, pelo radio ou pela televisao;

C) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falada;

d) planejamento, organizagdo, diregdo e eventual execucdo de servigos técnicos de
jornalismo, como os de arquivo, ilustracdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser
divulgada;

e) planejamento, organizacdo e administracdo técnica dos servicos de que trata a
alinea"a"

f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informagdes e seu preparo para divulgagéo;

h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas & correcdo redacional e a
adequacdo da linguagem;

i) organizacdo e conservacdo de arquivo jornalistico e pesquisa dos respectivos
dados para a elaboracgéo de noticias;

j) execucdo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou ilustracdo de carater
jornalistico, para fins de divulgacdo;

I) execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico.

O Artigo 2° define as atividades que sdo exclusivas da profissdo de jornalista, ou seja,
sO podem ser realizadas por profissionais devidamente qualificados e registrados. Essas
atividades incluem a redacdo, condensacéo, titulacdo, interpretacao, corre¢do ou coordenacao
de matéria a ser divulgada, com ou sem comentario.

Além disso, o artigo também menciona que a profissdo de jornalista abrange o

comentério ou a crénica, pelo radio ou pela televisdo, bem como a entrevista, o inquérito ou a

%0 Decreto-Lei 972/69, que regulamenta a profissdo de jornalista no Brasil, foi criado durante o regime militar,
um periodo marcado por restri¢des a liberdade de imprensa e a liberdade de expressdo. Apesar disso, essa
normativa ainda € a legislagdo em vigor para a profissdo, o que pode ser objeto de criticas, considerando o
contexto em que foi criada.



reportagem, escrita ou falada. Isso significa que os jornalistas tém a responsabilidade
exclusiva de conduzir essas atividades nos meios de comunicacao.

O artigo também destaca que a profissdo de jornalista envolve o planejamento,
organizacdo, direcdo e eventual execugdo de servigos técnicos de jornalismo, como os de
arquivo, ilustracdo ou distribuicdo grafica de matéria a ser divulgada. Isso indica que o0s
jornalistas ndo apenas produzem contetdo, mas também desempenham um papel crucial na
organizacdo e apresentacdo desse contetido ao publico.

Por fim, o artigo menciona outras atividades importantes que fazem parte da profissao
de jornalista, como o ensino de técnicas de jornalismo, a coleta de noticias ou informacdes e
seu preparo para divulgacdo, a revisdo de originais de matéria jornalistica, a organizagédo e
conservacao de arquivo jornalistico, a execucdo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou
ilustracdo de carater jornalistico, e a execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de caréater
jornalistico. Essas atividades destacam a diversidade de habilidades e conhecimentos
necessarios para a pratica do jornalismo.

E importante destacar que muitos dos principios estabelecidos pelo Decreto-Lei
972/69 ainda séo validos, nos dias de hoje, mesmo com o advento de meios de comunicagdo
de massa como a televisdo e a internet. Por exemplo, o decreto estabelece que o exercicio da
profissdo de jornalista é livre em todo o territério nacional para aqueles que satisfizerem as
condic@es estabelecidas, o que é fundamental para garantir a liberdade de imprensa.

Além disso, o decreto define as atividades que compreendem a profissdo de jornalista,
incluindo a redacdo, comentdrio ou cronica, entrevista, inquérito ou reportagem,
planejamento, organizacdo, direcdo e eventual execucdo de servigos técnicos de jornalismo,
entre outros. Essas defini¢Ges ainda sdo relevantes e aplicaveis no contexto atual da profissao.

O compromisso com a qualidade da informacdo e a veracidade dos fatos é
fundamental na profissdo de jornalista. Os jornalistas tém a responsabilidade de garantir que
as informacdes que divulgam sejam precisas e confiaveis. Isso envolve verificar as fontes de
informacao, corrigir erros de forma transparente e evitar a disseminacao de informagoes falsas
OU enganosas.

No contexto atual, em que as “fake news” ou noticias falsas tornaram-se um problema
global, o papel do jornalista é ainda mais crucial. As noticias falsas podem distorcer a
compreensdo do publico sobre questdes importantes, influenciar as opinides e decisdes das
pessoas e até mesmo afetar os resultados das elei¢cdes. Portanto, os jornalistas tém o dever de
combater as “fake news” ao produzir e divulgar noticias que sdo baseadas em fatos

verificados.



Além disso, enfatiza o compromisso dos jornalistas com a verdade e a precisdo. O
codigo estabelece que os jornalistas devem “divulgar informagdes precisas e corretas” e “lutar
contra as restricdes a liberdade de expressdo e o direito de informar”. Isso reforga a ideia de
que a veracidade e a qualidade da informac&o s&o principios fundamentais do jornalismo.

Portanto, os jornalistas, ao aderirem a esses principios, desempenham um papel vital
na promocdao de uma sociedade informada e no combate a disseminacao de noticias falsas.

O exercicio profissional do jornalismo também recebeu normativas mais recentes e
relavantes. No exercicio de suas funcGes, os jornalistas tém deveres fundamentais a cumprir,
conforme estabelecido no artigo 14 do Estatuto do Jornalista. Eles devem informar com rigor
e isencdo, rejeitando o sensacionalismo e demarcando claramente os fatos da opinido. Além
disso, devem repudiar a censura ou outras formas ilegitimas de limitacdo da liberdade de
expressdo e do direito de informar, bem como divulgar as condutas atentatorias do exercicio
destes direitos. E importante ressaltar que os jornalistas sdo responsaveis por todas as
informacdes que divulgam, desde que seu trabalho ndo tenha sido alterado por terceiros.

A Federacdo Nacional dos Jornalistas (FENAJ), em seu codigo de ética, que também
orienta a préatica profissional dos jornalistas, estabelece principios importantes que
complementam as disposi¢des do Decreto-Lei 972/691. O codigo enfatiza o direito a
informacdo como um direito fundamental do cidaddo e estabelece que a divulgacdo da
informacdo precisa e correta é dever dos meios de comunicagdo. Além disso, 0 cddigo destaca
a responsabilidade social inerente a profissdo de jornalista e a obrigacdo de respeitar o direito
a privacidade do cidadao.

Em seu artigo 4°, o Decreto-Lei n° 972/69 aponta os requisitos para o profissional
tornar-se um jornalista reconhecido pela lei. Frente ao referido artigo encontra-se o maior
debate atual, uma vez que ele determina expressamente, em seu inciso V, a necessidade do uso
de diploma reconhecido para que o individuo possa praticar a profissao:

Art. 4° O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgéo regional
competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fard mediante a
apresentacéo de:

V - diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no

Ministério da Educacdo e Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as
funcdes relacionadasde "a"a" g " no artigo 6°.

Entretanto, tem se discutido, atualmente, acerca da necessidade ou ndo do diploma
para o exercicio da profissdo. O STF (17 de junho de 2009), inclusive, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 511.961, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, por 8 votos a 1, entendeu

que o diploma nédo é obrigatério para o exercicio da profissdo, usando como fundamento 0s



artigo 5°, incios 1V, IX, XIV e XIIl, e 200 da Constituicdo Federal, e também o artigo 13 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Diante da decisao, profissionais aguardam o prosseguimento da PEC dos jornalistas
(Proposta de Emenda a Constituicdo n® 33/2009), o qual deseja o retorno da exigéncia do
diploma para exercicio da profissdo. A proposta foi apresentada pelo Deputado Paulo Pimenta
(PT-RS) que entende que a decisdo é equivocada e ainda defende: "O dispositivo
constitucional ndo deixa a margem de suas preocupacdes a necessidade da observancia de
determinadas qualificacdes profissionais que a lei estabelecer” (PIMENTA, 2009).

O mesmo Decreto-Lei n® 972/69, em seu art 3?, estabelece os critérios utilizados para
determinar o que sera considerado uma empresa jornalistica: Art. 3°- “Considera-se empresa
jornalistica, para os efeitos deste Decreto-Lei, aquela que tenha como atividade a edi¢do de
jornal ou revista, ou a distribuicdo de noticiario, com funcionamento efetivo idoneidade
financeira e registro legal”.

Por outro lado, além das questdes administrativas que envolvem o jornalismo, muito
se discute acerca da regulamentacdo diante da sua importancia. 1sso porque desde o primeiro
decreto-lei até a atualidade houve diversas mudancas, tanto em sua producdo quando em sua
disseminacdo com o advento da internet e das plataformas digitais.

Entende-se que a maior mudanca do modelo atual de jornalismo, ocorre devido ao fato
de que, com a internet conseguiu-se democratizar os meios de comunicacao, facilitando assim
o trabalho até mesmo dos profissionais autbnomos, pois esses ndo mais dependem de ter por
trés do seu trabalho um grande meio de comunicacdo para conseguir custear o seu trabalho,
dando assim uma certa liberdade para tratar de todos os assuntos (LAPHAN, 1995).

O maior fomento e incentivo que a classe jornalistica poderia ter foi justamente o
acesso a um espaco com destaque para que todo e qualquer profissional da area pudesse
publicar suas materias, seja ele mais experiente ou um iniciante. 1sso porque, anteriormente, a
unica forma de se publicar uma noticia era através de jornais e revistas impressos e, para isso,
era necessario estar ligado a um grande meio de comunicag&o.

Com o surgimento da internet e a possibilidade de publicar online as matérias
jornalisticas, acabou facilitando para o profissional que estivesse comecando a trabalhar no
setor, dando um poder maior para o individuo, tendo como consequéncia 0 aumento no
namero de profissionais da area comunicacao e jornalismo.

Isso também é relaciando ao aumento exponencial de consumo de informacéo

jornalistica pela internet, principalmente ap6s a Covid-19:



A partir de 2020, os impactos da pandemia de Covid-19 no jornalismo (sobretudo
impresso) deram ainda maior dramaticidade aos apelos por medidas de socorro. A
pandemia aprofundou a tendéncia de digitalizacdo que ja existia, tanto no consumo
de noticias como no mercado de publicidade. Na mesma época, a circulacdo da
midia impressa caiu 16,5% na América Latina, e receitas de publicidade também
diminuiram nesse periodo: a televisdo perdeu 16% da publicidade; o radio, 18%;
revistas, 25%; e jornais impressos, 25%(ESPADA, 2021).(...)

Dados de pesquisas de opinido publica mostram que, embora a tendéncia a migracédo
do consumo de noticias para a Internet fosse anterior, acelerou-se na pandemia. No
caso do Brasil, uma pesquisa em nivel nacional, realizada pelo Senado Federal, em
2009, mostrava que, para 67% dos respondentes, a principal fonte de informacédo
sobre politica era a TV, sendo a Internet a segunda opgao de 19% dos respondentes
(BRASIL, 2009). Dez anos depois, em 2019, quando comparadas as mesmas
alternativas, excluindo quem disse ndo se informar sobre politica, a TV seguia ainda
em primeiro lugar, com 53% das escolhas, e a Internet permanecia em segundo, com
33% (STABILE; VON BULOW, 2021). Em 2021, nova pesquisa do
DATASENADO (BRASIL, 2021c) mostrou que a Internet havia passado a ser a
principal fonte de informacdo sobre politica (37%), enquanto a midia impressa
mantinha-se como principal fonte para apenas 5% dos respondentes (CGl.br, 2023).

Porém, mesmo com inumeros beneficios, diante da democratizagdo da internet, ha
também questdes a serem discutidas. 1sso porque, além de facilitar e acelerar a cobertura
jornalistica no pais e no mundo, deu-se espa¢o para a disseminacdo das fake news.

Atualmente, com o0s meios comunicacionais horizontalizados, a producdo de
informacdo tornou-se mais livre, com a participacdo de diversas correntes e vozes distintas,
quebrando monopdlios e narrativas oficiais das midias tradicionais. Porém surgiram também
problemas, tendo destaque para as conhecidas "fake news", que ganharam notoriedade nos
ultimos anos, principalmente, pelos impactos gerados nos Gltimos periodos eleitorais.

As “fake news”, segundo Rodrigues de Sa e Irineu Barreto Junior, “sdo uma forma de
estratégia comunicacional sofisticada que envolve a producdo de conteudo, deliberadamente
fraudulento, falso, distorcido ou enviesado ideologicamente, além de terem sua distribuicdo e
impulsionamento pela Internet.” Elas podem circular em texto, dudio, video, e até expressoes
tipicas da internet, como memes €, eventualmente, usam uma linguagem jornalistica que Ihes da um
verniz de credibilidade e abordam temas como politica e saude.

O ato de publicar inverdades com o objetivo de prejudicar uma pessoa, instituicdo ou
qualquer outro grupo existe, ha muito tempo, mas, com o advento da internet, e a facilidade,
junto com a rapidez na forma como as pessoas comunicam- se, agravou ainda mais essa
pratica, principalmente, por conseguir gerar um impacto maior, mas também pela dificuldade
de se conseguir localizar a origem por tras dessa desinformacéo.

Neste sentido, tramita no Poder Legislativo o PL 2630/20, projeto de lei atenta para
disseminacdo de fake news e a forma de se coibir, seguindo uma tendéncia global de

regulamentar o trafego de informacdes.
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Porém, aproveitando o ensejo e por pressdo das entidades de classe, o PL em seu
artigo 38 propde alteracdes visando a remuneracdo do jornalismo pelas plataformas digitais.
Tal entendimento atende a uma tendéncia globalizada®, uma vez que em grande parte do globo
as plataformas ndo remuneram os profissionais pelo conteudo produzido, restando aos
mesmos apenas formas alternativas de remuneracdo como ad sense’, visualizagBes ou a
propria remuneracdo obtida quando sdo empregados.

Porém, o PL 2630, na visdo dos criticos ao projeto, coloca em risco 0s investimentos
feitos pelas empresas com o intuito de combater a desinformagdo, ocasionando em uma
desvalorizacédo do jornalismo, que é justamente 0 oposto do projeto.

Diante do dinamismo da internet atraves do trafégo de informacdes, facilitou para os
usudrios a possibilidade de se ter o acesso a informacdo com apenas um clique, o PL visa
barrar essa facilidade, ndo possibitando que as empresas jornalisticas ja consolidadas, como o
Google, realize uma vasta pesquisa e invista nessas parcerias com 0s canais que produzem
contéudo jornalistico. E o que entende o diretor de parcerias de noticias na América Latina,

Henrique Matos, que diz em seu Blog Google Brasil:

somos um dos maiores financiadores do jornalismo no mundo por meio de nossos
programas, parcerias e produtos. Desde 2018, por meio da Google News Initiative,
investimos milhdes de reais em treinamentos e parcerias, incluindo organizacdes de
checagem de fatos e iniciativas que promovem a educacdo midiatica para jornalistas,
associacdes e profissionais do setor. E, desde 2020, estamos remunerando
diretamente mais de 150 veiculos de noticias, em mais de 20 estados brasileiros, por
meio do Google Destaques, um programa de licenciamento de conteddo.

Segundo Henrique Matos, em Blog Google Brasil, o projeto acaba criando obrigac6es
sem nenhum precedente ¢, para se adequar a tais prestagdes, as “big techs” acabam tendo que
reformular a forma como investem no jornalismo presente em suas plataformas. Mas antes de
adentrar a problematica propriamente dita € importante apresentar as alteracdes propostas pelo
PL

®Ainda em 2020, a Federacéo Internacional dos Jornalistas (International Federation of Journalists — IFJ) langou
a Plataforma Mundial por um Jornalismo de Qualidade. A primeira medida proposta pela Plataforma, em caréater
emergencial, foi para que os governos iniciassem negociagdes com as plataformas digitais a fim de cobrar um
imposto sobre a receita gerada em territorio nacional, cujos recursos seriam, entdo, direcionados a fundos de
apoio ao jornalismo (IFJ, 2020). — FL 20 DO RELATORIO DO CGl.

’Os jornalistas podem gerar receita através do Google AdSense, que é um servico de publicidade oferecido pelo
Google. Quando os antncios sdo exibidos em um site ou blog de propriedade do jornalista, 0 Google AdSense
paga pelas visualizacdes ou interacdes com esses anlincios*.Se 0s anunciantes conseguem tornar os anincios
online relevantes para o conteudo e os leitores do blog, muitos deles estéo dispostos a pagar um preco adicional
pelo espaco publicitario’.
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3. O PL N° 2630/20 E A ALTERACAO DA REMUNERACAO DOS JORNALISTAS
PELAS PLATAFORMAS DIGITAIS.

Com o objetivo de coibir a propagacdo de fake news pela internet, foi proposto no
Senado Federal o Projeto de Lei 2630/2020 que visa instituir a “Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na Internet, destinada a estabelecer normas e mecanismos
de transparéncia para provedores de redes sociais, ferramentas de busca, de mensageria

instantanea, assim como diretrizes para seu uso” algo previsto ja em seu artigo 1°,

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia
na Internet, destinada a estabelecer normas e mecanismos de transparéncia para
provedores de redes sociais, ferramentas de busca, de mensageria instantanea, assim
como diretrizes para seu uso.

Paragrafo Unico. As vedacdes e condicionantes previstos nesta Lei ndo implicardo
restricdo ao livre desenvolvimento da personalidade individual, a livre expressdo e a
manifestagdo artistica, intelectual, de contetdo satirico, religioso, politico, ficcional,
literario ou qualquer outra forma de manifestacdo cultural, nos termos dos arts. 5° e
220 da Constituicdo Federal.

Através desta, passard a regular as midias sociais, responsabilizando seus usuarios
pelos seus atos dentro do universo digital, juntamente com as plataformas que sdo usadas para
esclarecer sobre esse problema.

Com esse objetivo e seguindo como principios norteadores da defesa do Estado
Democrativo de Direito, o fortalecimento do processo democratico, pluralismo politico,
liberdade de consciéncia e a liberdade de associacdo para fins licitos, a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, o acesso a informacdo, o fomento a diversidade de
informagdes no Brasil, a vedagdo a censura no ambiente online e a garantia da confiabilidade
e da integridade dos sistemas informacionais, entre outros previstos no artigo 3° do Projeto de

lei em questé@o, conforme define os incisos do citado artigo:

Art. 3° A aplicacdo desta Lei deverd observar os seguintes principios:

| — a defesa do Estado Democrético de Direito;

Il — o fortalecimento do processo democratico, pluralismo politico, liberdade de
consciéncia e a liberdade de associacdo para fins licitos;

Il — o livre exercicio da expressdo e dos cultos religiosos, seja de forma presencial
ou remota, e a exposicao plena dos seus dogmas e livros sagrados;

IV — a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa, o acesso a informagdo, o
fomento a diversidade de informagdes no Brasil e a vedagdo a censura no ambiente
online;

V — o livre desenvolvimento da personalidade, da dignidade, da honra e da imagem;
VI - a protecdo de dados pessoais e da privacidade;

VII - a garantia da confiabilidade e da integridade dos sistemas informacionais;
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VIII — a transparéncia e responsabilidade dos provedores na aplica¢do do disposto
nesta Lei e dos seus termos de uso;

IX - a vedacdo a discriminacdo ilicita ou abusiva pelos provedores aos Usuarios;

X —a protecdo dos consumidores;

XI —a protecdo da salde publica;

XII —a livre iniciativa; e

X1 — os previstos nos seguintes diplomas normativos:

Vale ressaltar que apesar de hoje ndo existir uma punicdo especifica no Cédigo Penal
para aqueles que praticam o ato de disseminacdo de fake news, algo que o projeto busca
mudar criando penas para aqueles que, de forma dolosa, disseminem a desinformacao,
conforme exposto no relatério do projeto, fazendo mencdo a Patricia Blanco, Presidente-
Executiva do Instituto Palavra Aberta (BLANCO, 2020).

O Projeto de Lei 2630/20 propGe penalidade, em seu artigo 50, aqueles que promovem

ou financiam divulgacdo em massa de mensagens com conteudos inveridicos,

Art. 50: Promover ou financiar, pessoalmente ou por meio de terceiros, mediante uso
de conta automatizada e outros meios ou expedientes ndo fornecidos diretamente
pelo provedor de aplicagBes de internet, divulgacdo em massa de mensagens que
contenha fato que se sabe inveridico, que seja capaz de comprometer a higidez do
processo eleitoral ou que possa causar dano a integridade fisica e seja passivel de
sancao criminal. Pena: reclusdo, de 1(um) a 3 (trés) anos e multa.

As noticias falsas, também conhecidas como “fake news”, representam um desafio
crescente para o campo do jornalismo no século 21. A propagacao de informacdes imprecisas
ou distorcidas, tem o potencial de alterar a percepcdo do publico sobre temas criticos,
influenciar opinides e decisdes individuais e até mesmo ter um impacto nos resultados
eleitorais. Assim, € uma responsabilidade primordial dos jornalistas combater as “fake news” ,
conforme demonstrado no capitulo anterior, através da producdo e disseminacdo de noticias
que sejam fundamentadas em fatos comprovados.

Quando se relaciona a facilidade da producdo de conteldo e a democratizacdo da
internet com a criacdo do Projeto de Lei, entende-se que é exatamente devido a esses fatores
que, quando usados incorretamente (fake news) constatou-se a necessidade da implantacdo de
uma lei que regulamente o uso da internet, visando a publicacdo de informacdes, seguindo
tendéncias internacionais.

Embora o Projeto de Lei 2630/2020 ndo aborde diretamente a necessidade de
formacdo académica para o exercicio da profissdo de jornalista, ele ressalta a relevancia da
educacdo em equipar 0s usuarios com as competéncias e 0 conhecimento necessarios para

checar as informacdes, avaliar as fontes e produzir noticias exatas e confiaveis. Isso é
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particularmente importante no cenario atual, em que as “fake news” tornaram-se um problema
mundial. Assim, a educacédo pode ser considerada uma ferramenta valiosa para os jornalistas
no desempenho de suas responsabilidades profissionais, uma vez que esse papel de checagem

de informac0es é de seu compromisso profissional, como demonstrado:

Art. 38. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestacdo da
educacdo, em todos os niveis de ensino, inclui:

| - a capacitacdo, integrada a outras praticas educacionais, para 0 USO Seguro,
consciente e responsavel das aplicacfes de internet de que trata esta Lei, incluindo
campanhas para evitar a desinformacao;

Il — o desenvolvimento do pensamento critico, da capacidade de pesquisa, da ética e
do respeito ao pluralismo de opinides;

I11 — o desenvolvimento de habilidades para argumentagdo, reflexdo e analise critica;
IV — a garantia e o ensino acerca do direito ao acesso a informagéo;

V — a conscientizacdo quanto ao papel da privacidade, da protecdo de dados pessoais
e da autodeterminagdo informativa, bem como quanto aos meios necessarios para
garanti-las;

VI — a célere promogdo da alfabetizacdo digital; e

VIl — a formacdo de profissionais de ensino para o atendimento dos incisos
anteriores.

Com o objetivo de fomentar e incentivar, cada vez mais os profissionais do ramo,
fazendo uma distingéo entre o jornalista sério, que tem como objetivo profissional informar os
seus leitores, daqueles que gquerem apenas manipular a opinido publica através de noticias
inveridicas, sendo este Gltimo aquele que geralmente publica as tais “fake news”, surge o
artigo 32 do projeto que busca tragcar mecanismos para que, através da remuneracao por parte
das plataformas, consiga obter um jornalismo mais profissional e responsavel.

Em seu artigo 32 o Projeto de Lei 2630/20 define a forma como devem ser
remunerados os profissionais, trazendo pré-requisitos que antes ndo existiam e que acabam
limitando tal remuneracdo a uma quantidade menor de profissionais que preencherem tais

requisitos:

Art. 32 Os contetdos jornalisticos utilizados pelos provedores produzidos em
quaisquer formatos, [...] ensejardo remuneracdo as empresas jornalisticas de direitos
de autor, na forma de regulamentacdo, que dispora sobre os critérios, forma para
afericdo dos valores, negociacdo, resolugdo de conflitos, transparéncia e a
valorizacéo do jornalismo profissional nacional, regional, local e independente.

§ 1° A remuneracdo a que se refere o caput ndo deve onerar o usuério final que
acessa e compartilha, sem fins econdmicos, os contetdos jornalisticos.

§ 2°: Fardo jus a remuneragao prevista no caput pessoa juridica, mesmo individual,
constituida ha pelo menos 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data da
publicacdo desta lei, que produza conteudo jornalistico original de forma regular,
organizada, profissionalmente e que mantenha endereco fisico e editor responsavel
no Brasil.

§ 3° E livre a pactuacdo entre provedor de aplicacdo e empresa jornalistica, garantida
a negociacdo coletiva pelas pessoas juridicas previstas no § 2°, inclusive as que
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integrarem um mesmo grupo econdmico, junto aos provedores quanto aos valores a
serem praticados, 0 modelo e prazo da remuneragdo, observada a regulamentacéo.

8 4° A regulamentagdo dispord sobre arbitragem em casos de inviabilidade de
negociacao entre provedor e empresa jornalistica.

§ 5° A regulamentacdo a que se refere esse artigo devera criar mecanismos para
garantir a equidade entre os provedores e as empresas jornalisticas nas negociacoes e
resolucdes de conflito, sem prejuizo para as empresas classificadas como pequenas e
médias, na forma do regulamento.

8§ 6° O provedor ndo podera promover a remogdo de conteddos jornalisticos
disponibilizados com intuito de se eximir da obrigacdo de que trata este artigo,
ressalvados os casos previstos nesta Lei, ou mediante ordem judicial especifica.

§ 7° O Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE coibira atos de
infracdo a ordem econémica do provedor de aplicacdo que abuse de sua posicdo
dominante na negociacdo com as empresas jornalisticas.

O Artigo 32 estabelece que os conteudos jornalisticos utilizados pelos provedores,
produzidos em quaisquer formatos, devem remunerar as empresas jornalisticas de direitos de
autor. A regulamentacdo definira os critérios, a forma de afericdo dos valores, a negociagéo, a
resolugéo de conflitos, a transparéncia e a valorizacdo do jornalismo profissional nacional,
regional, local e independente.

O paragrafo 1° esclarece que a remuneracdo mencionada ndo deve onerar 0 USUArio
final que acessa e compartilha, sem fins econémicos, os contetidos jornalisticos. O paragrafo
2° estabelece que tém direito a remuneracdo as pessoas juridicas, mesmo individuais,
constituidas ha pelo menos 24 meses, que produzam contetdo jornalistico original de forma
regular, organizada, profissionalmente e que mantenham endereco fisico e editor responsavel
no Brasil.

O paragrafo 3° garante a liberdade de pactuacdo entre o provedor de aplicacdo e a
empresa jornalistica, assegurando a negociacao coletiva pelas pessoas juridicas previstas no
paragrafo 2°, inclusive as que integrarem um mesmo grupo econémico, junto aos provedores
quanto aos valores a serem praticados, 0 modelo e prazo da remuneragdo, observada a
regulamentagéo.

Os paragrafos 4° 5° 6° e 7° estabelecem que a regulamentagdo dispord sobre
arbitragem em casos de inviabilidade de negociacdo entre provedor e empresa jornalistica,
criara mecanismos para garantir a equidade nas negociacdes e resolucdes de conflito, proibiréd
0 provedor de promover a remocdo de contetdos jornalisticos com intuito de se eximir da
obrigacdo de remuneracao e que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE
coibira atos de infracdo a ordem econémica do provedor de aplicacdo que abuse de sua
posi¢do dominante na negociagdo com as empresas jornalisticas.

Vale destacar que, atualmente, ndo existe nenhuma regulamentacdo que obrigue ou

defina os critérios que devem ser usados pelas plataformas para remunerar os jornalistas que
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nela publicam, sendo que cada uma age de uma forma subjetiva e seguindo critérios proprios.
Esse € um ponto positivo do projeto, pois surge a necessidade de criar uma regulamentacédo
propria e definir de uma forma coesa e justa, abrangendo todas as plataformas como um todo,
e conseguindo remunerar de forma justa e eficaz os colaboradores que dela se utilizam.

Com a possibilidade de aprovar a obrigatoriedade das plataformas de remunerar os
jornalistas que nelas publicam, imagina-se que tal atividade passara a ganhar ainda mais forca,
uma vez que os profissionais da area passardo a receber pelos artigos publicados.

Entretanto, a forma como se pensa em remunerar é 0 que tem gerado controvérsia,
uma vez que o projeto de lei prevé que o pagamento ndo seja feito diretamente para o
trabalhador e sim para a empresa, na qual ele trabalha e sera dela que o profissional recebera
sua parte.

Neste sentido, empresas como Google, Twitter, Facebook e Instagram, Mercado Livre
manifestaram-se contra o Projeto de Lei 9630/20, criticaram, por meio de uma Carta
Conjunta, a forma como o legislador busca regular essa remuneracdo: "pode acabar
favorecendo apenas os grandes e tradicionais veiculos de midia, prejudicando o jornalismo
local e independente” (PL 2630/2020 deixou de ser sobre combater as fake News. Carta
Conjunta, 20228,

Esse € um debate que esta em voga ndo apenas no Brasil, mas também em Projetos de
Lei com o mesmo objetivo, que se encontram em pauta na Australia e Unido Europeia, sendo
que tais projetos de lei estdo sendo usados como Marco Teo6rico pelo legislador brasileiro na
elaboracdo do projeto em voga, conforme traz o CGI (CGl.br, 2023).

Diante dessa tematica, considerando toda a polémica ja envolvida quando se trata da
profissdo jornalista e seus requisitos para exercé-lo, o PL pode acabar por colocar ainda mais
empecilhos para a efetivacdo da atividade jornalistica, tornando o o cenério de producdo de

contedido ainda mais fragilizado.

4. IMPACTOS NA REMUNERACAO DO PROFISSIONAL DE JORNALISMO A
PARTIR DA APROVACAO DO PL N° 2630/20

Considerando que o projeto de lei 2630 de 2020, propbe que a remuneracdo dos
jornalistas seja condicionada as empresas, é importante destacar quais seriam as empresas as

quais os jornalistas deveriam estar vinculados, para exercerem suas atividades, conforme o

®Disponivel em: https://services.google.com/fh/files/blogs/cartaind26301.pdf. Acesso em: 16 nov.2023.


https://services.google.com/fh/files/blogs/cartaind2630l.pdf
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proprio artigo 32, §2° De acordo com o PL, uma empresa jornalistica é definida como
qualquer empresa em funcionamento, ha pelo menos 24 meses, mesmo se for individual
(apenas um jornalista), que "produza contetdo jornalistico original de forma regular,
organizada, profissionalmente e que mantenha endereco fisico e editor responsavel no
Brasil".

Sobre essa conceituacdo de empresa jornalistica proposta, hd uma polarizacdo de
opiniBes, visto que as plataformas digitais sdo contrarias ao projeto de lei, enquanto as
empresas jornalisticas sdo favoraveis, dando espaco para debates politicos que movimentam
esse setor, conforme traz o CGI (CGl.br, 2023).

Algumas criticas sugerem que a ampla definicdo de organizacdo de noticias pode ser
prejudicial ao jornalismo. Isso ocorre porque o projeto de lei limita a habilidade das
plataformas de remover contetdo publicado por qualquer fonte jornalistica presumida que se
encaixe nessa definicdo, mesmo quando o conteudo é identificado como desinformacéo.

Adicionalmente, o projeto de lei pode acabar beneficiando aqueles que produzem
desinformacdo ao restringir a aplicacdo, pelas plataformas, de suas politicas e termos de uso,
inclusive para certas contas de interesse publico e ao proteger a remogdo de conteldo
produzido por “qualquer empresa constituida no Brasil para fins jornalisticos”.

Pode ndo ser vantajoso para jornalistas autbnomos e iniciantes, pois eles podem nao
possuir a infraestrutura ou 0s recursos necessarios para atender a esses requisitos. Além disso,
eles podem encontrar obstaculos para negociar acordos de remuneragdo com as grandes
plataformas devido a sua posicéo relativamente desfavorecida.

Os meios de comunicacdo alternativos, que frequentemente operam com recursos
limitados e podem n&o ter uma presenca fisica ou um editor responsavel, também podem ser
afetados por essas disposi¢cOes. Eles podem ser excluidos do direito a remuneragdo, o que
pode restringir sua capacidade de produzir e disseminar contetdo jornalistico.

Por conta desse raciocinio, o projeto acaba indo de encontro aos seus objetivos, uma
vez que criando tais burocracias dificultard a inser¢do de novos profissionais na area. O
mesmo acontece na Austrélia, que apds a sua aplicacdo, as criticas surgiram no sentido de que
esse tipo de regulamentacdo proposto no PL excluiria os pequenos jornalistas (CGl.br,2023).

O fato em si, de querer regulamentar a forma de remuneracdo desses profissionais,
conforme dito antes, € um avanco importante e, realmente, € uma forma de fomentar e
profissionalizar o ramo. O grande problema ocorre na forma como 0 projeto busca esta

regulamentacdo, uma vez que, no § 2° do artigo 32, 0s pré-requisitos para que os profissionais


https://bing.com/search?q=
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possam ter direito a essa remuneracdo acaba privilegiando nao os profissionais em si, mas as
grandes empresas ja estabelecidas por tras delas.

Assim, questdes sdo levantadas por diversas organizacdes, como a FENAJ (FENAJ,
2023) que entendem que a remuneracdo deve ser feita como pessoas fisicas, além de desejar
uma negociacdo coletiva, que jA vem sendo feita em outros paises, visando efetivar a
participacdo dos pequenos jornalistas, dando maior énfase na remuneracdo a que pretende o
projeto de lei. Diante de tal realidade, abrem-se mais pautas a serem discutidas, gerando
controvérsias que versam sobre quem ira remunerar, quem serd remunerado e 0 que sera
remunerado? Essas questdes também seriam pontos passiveis de negociacéo.

O projeto deixa claro que essas mudancas ndo impedirdo os profissionais autondmos
de receberem pelo servico prestado, mas impde critérios que devem ser preenchidos que
inviabilizam, ou no minimo dificultam, o trabalho do jornalista independente, pelo menos em
um primeiro momento, pois obriga o profissional a trabalhar em periodo de 24 meses
continuos, publicando de forma recorrente, para sé entdo comecar a ter direito a ser
remunerado pela plataforma.

O projeto dispde, em seu artigo 32, 82, “que somente fardo jus a remuneragao pessoa
juridica, mesmo individual, constituida, ha pelo menos 24 (vinte e quatro) meses, que produza
conteddo jornalistico original de forma regular, organizada, profissionalmente e que mantenha
endereco fisico e editor responsavel no Brasil.”

O jornalista que optar por trabalhar de forma autdnoma, apds a aprovacao do artigo 32
do PL 2630/20 tera que trabalhar por um periodo de 2 anos sem ter direito a receber nada por
parte das plataformas, pelo seu servi¢o prestado, 0 que o deixard em uma desvantagem muito
grande se comparado com outros profissionais, criando uma desigualdade entre eles, ferindo
assim o principio exposto no artigo 3°, IV, do projeto, no qual “garante 0 fomento a
diversidade de informag¢des no Brasil”.

O Projeto de Lei prevé que as plataformas poderdo negociar diretamente com as
empresas jornalisticas para chegar a um acordo sobre os valores a serem pagos pelas
publicacdes. E no caso dos jornalistas autbnomos, também hé a possibilidade de se negociar
diretamente com as plataformas.

O grande problema ocorre diante da possibilidade de cada empresa negociar de forma
isolada com a plataforma, uma vez isso gera uma desigualdade entre os profissionais, ja que a
forca que esses jornalistas individuais teriam para negociar, seria inferior, quando comparada
a forca da grande midia, criando a possibilidade de os grandes meios de comunicacao ficarem

ainda mais fortalecidos.
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Essa mudanca pode ocasionar ainda um retrocesso da area de jornalismo, uma vez que
com o advento da internet, um dos pontos a ser destacado, foi a facilidade com que os
jornalismo é feito, retirando o poder das grandes midias e repassando para os profissionais em
Si.

Tal problematica criada pelo projeto de lei é uma questdo em pauta, também, no News
Media Bargaining Code da Australia, bem como esta presente em uma lei francesa que trata
da remuneracéo de editores de impresa ne Franga (Lei n® 2019-775) (CGl.br, 2023). Mesmo
com tamanha repercussdo os paises citados ainda ndo possuem ideias consolidadas, isso
porque ndo ha fundamentos justos, para que a remuneracao dos jornalistas seja pautada pelo
vinculo ao qual ele estabelece.

Ainda no artigo “Remuneragdo do Jornalismo pelas Plataformas Digitais”, os autores
demonstram uma preocupacgdo com quais grupos se beneficiariam com regulamentacdo da
forma como foi proposta, uma vez que “o suposto privilegio de grandes conglomerados de
midia é uma das principais criticas feitas ao codigo australiano e tem sido foco do debate na
tramitacao de novas propostas” (CGIL.br, 2023).

Portanto, apesar de ser valido e necessario regulamentar a forma como as plataformas
devem remunerar os jornalistas que nela publicam, a mudanga na forma como o Projeto de
Lei 2630/20 propde, corre no sentido oposto do que se diz ser o objetivo do artigo, que € o
incentivo aos profissionais de jornalismo. E também vai de encontro ao que foi visto durante
todo o curto periodo da popularizacdo da internet, que buscava dar mais poder ao individuo,
retirando das grandes empresas ou grupos. Com isso, consequentemente, ganhara forgca ndo o
jornalismo em si, mas as grandes empresas que existem ha anos e que ja possuem 0O

monopolio da comunicacao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar da intencdo do artigo 32 do PL 2630/20 ser louvavel e necesséria, a forma
como ele procura chegar a seu objetivo é falha e vai de encontro deste, uma vez que
burocratiza, desestimula e dificulta a inser¢édo de novos profissionais no ramo pelo qual,
justamente, pretende fomentar e incentivar.

Dessa forma, € necesséria uma discussdo mais firme e uma negociacdo coerente no
que se refere a forma que se pretende regulamentar o pagamento, por parte da plataforma,
deixando claro que se o objeto do artigo realmente deseja valorizar e incentivar 0s

jornalistas que utilizam dessa forma para trabalhar, e devem estar focados neles, na



remuneracao e valorizacdo, garantindo que a forma de remunerar os profissionais seja de
forma individual, evitando barreiras entre plataforma e profissional, visto que, muitas
vezes, essa gratificacdo pode nédo ocorrer de forma adequada, podendo ser até injusta com
aquele que realmente produz o conteudo.

Dessa forma, entende-se que Projeto de Lei 2630/20 precisa ainda ser rediscutido e,
de imediato, o legislador deve retirar o periodo de 24 meses presente no art 32, 82° do
Projeto, para que dessa forma ndo prejudique aqueles que devem ser beneficiado,
garantindo assim a liberdade de producgédo, reconhecimento e remunera¢do a todos os
profissionais, de acordo com o que o publico entender ser justo, uma vez que, condicionar a

remuneracao as empresas torna injusta e desigual a realidade do jornalismo.
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