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Resumo

O presente trabalho é um esforgo dedicado ao estudo sobre a percepcdo do crime de desacato no Brasil e como
ela pode ser utilizada como mecanismo repressor frente a garantia constitucional da liberdade de expressdo. A
partir da analise histérica do crime de desacato, confronta decisdes recentes da Suprema Corte no Brasil e
orientacGes de Tratados Internacionais. A investigacdo se inicia com uma analise histdrica do crime de desacato,
explorando sua evolugdo ao longo do tempo. Em seguida, o trabalho aborda a conceituacdo e particularidades do
referido tema com base em decisdes recentes da Suprema Corte brasileira relacionadas ao desacato, examinando
como o tribunal brasileiro e internacional tem interpretado e aplicado essa legislacdo. O estudo busca oferecer
uma compreensdo mais abrangente sobre a intersecdo entre a legislacdo nacional, as decisdes judiciais e as
normativas internacionais, explorando como tais elementos moldam a dindmica da liberdade de expressdo no
Brasil, particularmente no que diz respeito ao crime de desacato e suas particularidades juridicas.
Palavras-chave: Crime desacato; liberdade de expressdo; controle de constitucionalidade, ponderacdo de
principios.

Abstract:

The present work is an effort dedicated to the study of the perception of the crime of contempt in Brazil and how
it can be utilized as a repressive mechanism in the face of the constitutional guarantee of freedom of expression.
The research commences with a historical analysis of the crime of contempt, exploring its evolution over time.
Following this, the work addresses the conceptualization and peculiarities of the mentioned subject based on
recent decisions from the Brazilian Supreme Court related to contempt, examining how both the Brazilian and
international courts have interpreted and applied this legislation. The study aims to provide a more
comprehensive understanding of the intersection between national legislation, judicial decisions, and
international norms. It explores how these elements shape the dynamics of freedom of expression in Brazil,
particularly regarding the crime of contempt and its legal peculiarities.
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INTRODUCAO

Diversas Constituices de paises com diferentes graus de desenvolvimento e a propria
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos tratam da liberdade de expressdo como um
direito fundamental. No entanto, o exercicio pleno desta garantia encontra resisténcia quando
confrontado com outras normas, como é o caso da lei do desacato. Este mecanismo é
frequentemente utilizado para proteger as autoridades e a reputacéo dos funcionarios publicos,
mas também levanta preocupacdes sobre a sua utilizagdo em casos, ndo raros, de abusos e
restricdo indevida do direito de expresséo.

Apesar da palavra desacato nao ter aparecido logo nas primeiras normas penais, ja no
Direito Antigo e no Direito Romano, as praticas de injdrias realizadas em desfavor de
magistrados no exercicio de suas atribuicbes eram denominadas de iniuria atrox, que na
traducdo livre, significa lesdo terrivel. Tratava-se, j& a época, de uma tipificacdo que dependia
da condicéo da pessoa ofendida. ““A origem do crime de desacato baliza-se em consideracdo e
respeito que determinadas autoridades gozavam na Roma antiga. Por desempenharem funcdes
publicas, de proeminéncia, relativas ao Estado, que os protegia e os diferenciava”
(MOREIRA, 2018).

A vida é o maior bem tutelado palas garantias fundamentais. Por outro prisma, nao
existe dignidade de vida para um sujeito incapaz de manifestar suas conviccdes e desejos.
“Dito de outro modo, viver de acordo com certos valores e convicgdes significa, implicita e
explicitamente, expressa-los” (TORRES, 2013, p. 61). Apesar de irdnico, a defesa da garantia
deste direito é baseada no exercicio dele proprio. Mesmo que isso implique em
responsabilidades.

Recentemente, o poder de disseminacdo das informacgdes por meio das midias sociais
abriu espaco para que grupos e pessoas passassem a manifestar suas impressdes sobre
diversos temas em macroescala, atingindo um grande contingente de pessoas e, inclusive,
moldando a opinido e as ac¢Oes delas. Dessa forma, surge novamente a necessidade de uma
discussdo aprofundada sobre qual o limite entre o direito de liberdade de expressdo e 0s
eventuais crimes que dele decorem, como o crime de desacato, previsto no Codigo Penal.
Neste mesmo sentido, atenta-se para o fato quando, restringindo a liberdade de expressao,
confundindo-a com o crime de desacato, cria-se uma lacuna em funcdo da auséncia da
tipificacdo objetiva da conduta e por apresentar uma normatizacdo que tende a subjetividade.

Adiante, como foco desta investida, este trabalho passa a se dedicar em estudos,

decisOes e julgados sobre discussdes de autores, Ministros e juizes que se debrugcam sobre o



tema. A andlise documental meramente qualitativa das informagfes busca adicionar
argumentos descritivos, com o objetivo de propor uma reflexdo a respeito do tema, dada sua
relevancia para a sociedade contemporanea. O que se procura é confrontar o direito de
liberdade de expressdo, assumindo as responsabilidades inerentes a ele, com a lei do desacato,
partindo da conviccdo de que se trata de uma norma necessaria.

A expectativa € que as consideracOes finais possam provocar reflexfes a respeito da
redacdo dada pelo texto do crime de desacato, mesmo que vencida a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 496. A divergéncia nos votos dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, mantem acesa a vigilancia para que a garantia da
efetividade da norma ultrapasse interpretacdes subjetivas da mesma. De tal maneira que ndo
possa ser este instrumento invocado para justificar excecGes ao direito de liberdade de

expressao.

1. O DESACATO
Para Nélson Hungria (1958, p. 421), a definicdo de desacato

¢ qualquer palavra ou ato que redunde em vexame, humilhacdo, desprestigio ou
irreveréncia ao funcionario. E a grosseira falta de acatamento, podendo consistir em
palavras injuriosas, difamatorias ou caluniosas, vias de fato, agressdo fisica,
ameacas, gestos obscenos, gritos agudos, etc. Uma expressdo grosseira, ainda que
ndo contumeliosa, proferida em altos brados ou de modo a provocar escandalo,
bastaré para que se identifique o desacato.

Neste mesmo sentido, pode ser enquadrado no crime de desacato, aquele que agir
contra funcionario puablico, mesmo que este esteja fora do local de exercicio de suas
atribuicbes, mas cuja ofensa for motivada em fungdo delas. O dolo, j& que ndo aceita a
modalidade tentada, da acdo do polo ativo deve contemplar a compreensdo de que sua
conduta esta relacionada a atividade da vitima, que, no polo passivo, s6 podera ser em funcgéo
da sua condicéo de funcionario pablico.

No entanto, destaca-se um dissenso entre doutrinadores a respeito da definigdo. Para
Cezar Bitencourt (2017, p. 218 apud MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2022, p. 07), 0

conceito diverge em partes:

a acdo tipificada consiste em desacatar, ou seja, desrespeitar, ofender, menosprezar
funcionario puablico no exercicio da funcdo ou em razdo dela. (...). O crime de
desacato significa menosprezo ao funcionario publico e, por extensdo, a propria
funcéo publica por ele exercida. Reclama, por isso, elemento subjetivo, voltado para
a desconsideragdo, para a humilhacdo. N& se confunde apenas o vocébulo
grosseiro, que, em si mesmo, restringe-se a falta de educacédo ou de nivel cultural,
quando desacompanhado do fim especial de ultrajar.

N&o sdo raros os casos de jurisprudéncias que tém inclinado suas decisbes, tendendo



ao exposto por Bitencourt. Segue a reforma da sentenca em que o réu foi absolvido, mesmo

tendo realizado gestos obscenos contra Policiais Militares.

APELACAO CRIME. IMPUTACAO AO CRIME DE DESACATO (ART. 331 DO cODIGO
PENAL). PROCEDENCIA DA DENUNCIA. APELO DO ACUSADO. PLEITO ABSOLUTORIO
POR AUSENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO AGENTE — ACOLHIMENTO — AUSENCIA
DO ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIFICO DO CRIME DE DESACATO — CONDUTA QUE
NAO CONFIGURA CRIME — ATIPICIDADE DA CONDUTA — ABSOLVI(;AO QUE SE
IMPOE, NOS TERMOS DO ART. 386, INCISO IIl, DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
PLEITO DE ARBITRAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS PARA DEFENSOR
DATIVO - CABIMENTO. SENTENGCA REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJPR - 22 C. Criminal - 0000371-94.2018.8.16.0168 - Terra Roxa - Rel.:
Juiza Maria Roseli Guiessmann - J. 10.10.2019)

(TJ-PR - APL: 00003719420188160168 PR 0000371-94.2018.8.16.0168 (Acérdao),
Relator: Juiza Maria Roseli Guiessmann, Data de Julgamento: 10/10/2019, 22
Camara Criminal, Data de Publicagdo: 11/10/2019)

No trecho da denuncia do acorddo supracitado, grifado, destaca-se:

No dia 27 de janeiro de 2018, por volta das 22h50min, no estabelecimento
comercial denominado ‘Bar do Nene Polaco’, localizado na Avenida Presidente
Castelo Branco nesta cidade e Comarca de Terra Rica/PR, o denunciado
Genivaldo José dos Santos, agindo dolosamente, com consciéncia e vontade,
desacatou os policiais militares Leandro Cesar Graton e Cleiton Handerson
de Oliveira Reis, no exercicio de suas funcdes, através de gesto obsceno,
consistente em mostrar o dedo do meio para a equipe.

Na fase de recurso, a Turma reformou a sentenca para a absolvicdo do réu por
entender que, apesar do movimento, ele ndo tinha a inten¢do de ofender, desconsiderar ou
humilhar a funcdo dos agentes. A percepcdo do crime de desacato estd, neste caso, por
exemplo, vinculada aos policiais pelo grau de ofensa suportado. O raciocinio que se busca
nesta parte € a subjetividade da ofensa. Em outro cenario hipotético, mas néo irreal, outra
equipe da Policia Militar poderia ter passado por esta situacdo sem considerar 0 gesto como
um desacato.

Em outro cenario semelhante, o recurso do réu para a reforma da sentenca nao foi
acolhido, ainda que se trata, de igual forma, na realizacdo de gesto obsceno contra equipe de

patrulha da Policia Militar.

DESACATO - GESTO OBSCENO A POLICIAIS MILITARES - ABSOLVICAO -
INADMISSIBILIDADE. 1- Caracterizam o crime de desacato os gestos obscenos
realizados contra policiais no exercicio de suas fun¢des, com intengcdo de
menoscabo e de humilhagdo. 2- Recurso ndo provido.

(TJ-MG - APR: 10084090131719001 Botelhos, Relator: Antonio Armando dos Anjos,
Data de Julgamento: 24/01/2012, Camaras Criminais Isoladas / 32 CAMARA
CRIMINAL, Data de Publicagdo: 03/02/2012)

A denuncia narra “que a conduta do denunciado consistiu em passar diante dos
policiais militares e em tom de deboche, colocar uma das méos por cima de sua calga sobre

seu pénis apontando em direcao aos policiais.”



A comparacdo meramente qualitativa das decisdes chama atencdo para situagdes em
que a execucdo isolada de gestos obscenos pode ser interpretada de maneira diferente,
provocando um desequilibrio em funcéo da abrangéncia e subjetividade da interpretacdo da

lei e a sua aplicacdo ao caso concreto.

2. O CRIME DE DESACATO NO BRASIL

Embora o crime de desacato - ainda que com outra nomenclatura - tenha sido
percebido, mesmo ja no contexto do Brasil Império, foi em 1940, periodo do governo de
Getulio Vargas, que a atual versdo do conceito passou a incorporar o Cédigo Penal brasileiro.
Em seu artigo 331 define que o desacato constitui 0 ato de “Desacatar funcionario publico no
exercicio da sua funcdo ou em razdo dela”. Com pena de detencdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, ou multa.

O destaque cabe ao contexto politico em que a incorporacdo da tipificacdo passa a
fazer parte do conjunto de normas do Codigo Penal, que vigora nos dias atuais. O governo
ditatorial de Getulio € contemporaneo ao texto de lei, que atravessou a ditadura militar de
1964 a 1985. Mesmo com a redemocratizagdo, foram necessarios cerca de 30 anos - a partir
do fim da ditadura militar - para que a discussao sobre a lei viesse a tona no STF, conforme
expde GONCALVES e BOTH (2017, p. 547).

No Brasil 0 desacato esta descrito no artigo 331 do Cddigo Penal Brasileiro de 1940,
época, portanto, anterior a Ditadura Militar, mas ndo menos autoritaria (vigorava,
entdo, o regime ditatorial de Vargas), sendo que tal Cddigo e tal artigo continuam
vigentes, tendo passados pelo regime militar e pela repressao dos anos 1960.

Isso posto, ndo € prudente afastar a ideia que o uso da lei do desacato seja um
mecanismo de repreensdo do Estado contra a insatisfacdo e insurgéncia da populacdo as
mazelas da atuacao publica arbitraria por parte de alguns de seus servidores.

A discusséo que cerca este assunto, inclusive, mobilizou, mesmo que vencida pelo
Supremo Tribunal Federal, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
496, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
questionar o artigo 331 do Codigo Penal (Decreto-Lei 2.848/1940). No relatério, o Ministro

Relator, Roberto Barroso, apresenta a alegacéo.

Alega a requerente que a norma viola os seguintes preceitos fundamentais: (i) a
liberdade de expressao (art. 5°, IX, e art. 220, CF/88), porque as manifestacfes sobre
agentes publicos sdo relevantes para o debate publico, ndo devendo ser cerceadas;
(ii) o principio republicano, o Estado Democratico de Direito e o principio da
igualdade (art. 1°, caput e par. Unico, e art. 5°, CF/88), uma vez que a tipificacdo do
crime de desacato subverte a titularidade do poder politico, colocando o servidor



publico em condic¢do de superioridade no que respeita ao cidaddo comum, quando
deveria lhe prestar contas; (iii) o principio da legalidade (art. 5°, XXXIX, CF/88), ja
que se trata de tipo penal excessivamente aberto, que dificulta a diferenciagdo entre
a mera reclamacgdo ou critica e o insulto violador da dignidade da fun¢do publica.
(STF, 2020, p.3)

Os Ministros Edson Fachin e Rosa Weber votaram contra o relator. Sustentaram nos
Votos a preocupacdo a respeito da compatibilidade da norma questionada com a Constituicdo
Federal e com tratados dos Direitos Humanos. Para Fachin, ndo ha fundamento que justifique

a protecdo especial concedida aos funcionarios publicos, conforme se depreende:

As mesmas condutas, porém, sdo punidas de forma distinta, caso dirigidas a quem
ndo é funcionario publico. A injaria, por exemplo, tem pena de detencdo de um a
seis meses, ao passo que o desacato tem pena de seis meses a dois anos. 1sso
significa que um médico de um hospital particular, caso ofendido no exercicio de
sua funcdo, tem protecdo menor da lei do que seu colega de profissdo que trabalha
em um hospital publico. Mesma conduta, mesmo servico, mas distintamente
valoradas pelo legislador. (STF, 2020, p. 11)

Nesta direcdo, a Ministra Rosa Weber faz seu voto com a perspectiva da liberdade de
expressao. A sua percepcdo vai ao encontro da inquietacdo que movimenta este trabalho,

conforme se vislumbra:

Ao impor restrigdes as liberdades de expressao que, embora destinadas em principio
a protecdo de finalidades constitucionalmente legitimas, de modo algum se mostram
necessarias no contexto de uma democracia plural, o art. 331 do Cddigo Penal ndo
sobrevive ao teste da proporcionalidade. Para todos os efeitos, ainda, a tipificacdo da
injaria, da difamacéo e da callnia ja confere protecdo mais do que suficiente, além
de isondmica, sem veicular discriminagdo injustificada, ao contrario do tipo
referente ao desacato. Ao prever injustificada distingcdo entre funcionarios publicos e
cidaddos comuns, o tipo do crime de desacato, em que qualificada a ofensa em razéo
do seu destinatario, viola o principio da igualdade (art. 5° caput, da CF) e,
consequentemente, o principio republicano (art. 1° da CF). (STF, 2020, p. 13)

Em comparagdo com o contexto internacional, paises vizinhos, com perfil
socioecondmico semelhante ao do Brasil, incluindo o ordenamento juridico, tem optado pela
revogacdo do crime de desacato de seus diplomas legais. Alguns deles por alteracGes
legislativas e outros por decisfes das Supremas Cortes. No trabalho organizado por Camila
Marques (at aliae, 2017), dados apresentados de acordo com a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, langada em 2013,
apresenta a Argentina (1993), o Paraguai (1998), a Costa Rica (2002), o Chile, Honduras e
Panama (2005), a Guatemala (2006), a Nicaragua (2007) e a Bolivia (2012) séo exemplos de
paises que revogaram a lei dos respectivos ordenamentos juridicos.

O destaque para a semelhanca entre os paises recai sobre o fato de serem signatario da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). A Comissdo Internacional incentiva, com

veemeéncia, que 0s paises revoguem integralmente os textos legais de desacato. Mesmo



membro da referida organizacdo, o Brasil mantém a constitucionalidade, como ja exposto na
decisdo da ADPF 496. Entretanto, Guatemala e Bolivia, exposto por MARQUES, et aliae, p.
14,

revogaram o desacato reconheceram expressamente a influéncia da Corte e da
Comissdo Interamericana, argumentando que a permanéncia do crime no
ordenamento juridico representava uma medida desproporcional e lesiva a liberdade
de expressdo.

Embora seja um tema que tenha ganhado repercussao, existe uma lacuna para as
discussdes sobre o crime de desacato no Brasil. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma
importante ferramenta que realiza estudos e mapeia, com dados quantitativos e qualitativos
diferentes pontos do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal brasileiro. No entanto, em
busca pelos bancos de dados, ndo ha nenhum registro sobre o perfil do crime de desacato no
Brasil. De outra forma, seria possivel tracar um comportamento daqueles acusados pelo crime
baseado na condicdo socioecondmica, no contexto histérico-cultural e contra qual tipo de
servidor publico o desacato é mais comum.

Neste mesmo sentido, a ferramenta JUSBRASIL, em pesquisa, apresenta uma série de
jurisprudéncia relacionadas ao crime de desacato. A grande maioria delas estdo relacionadas
com ofensas investidas contra servidores do setor de seguranca publica. Os Policiais Militares
e Agentes de Transito figuram rotineiramente no polo passivo de a¢Ges contra réus acusados
por desacato. Inquieta-se, portanto, sobre qual a justificativa que leva a este comportamento
direcionado para um setor especifico do servico publico, que ndo tem 0 mesmo peso nas areas

de educacdo, salde ou departamentos, por exemplo.

3. O DIREITO DE EXPRESSAO

Ao estabelecer o conjunto de garantias fundamentais, um rol delas € considerada como
direito mée. E o caso da liberdade de expressio, cuja derivacdo constitui uma série de outras
garantias, como, por exemplo, a liberdade de crenca, a de religido ou a de imprensa. De certa
forma, os doutrinadores concordam ao definirem o direito de expressdo como um alicerce dos
Estados Democraticos de Direito. Trata-se de uma ferramenta que pode — e deve — ser
utilizada para limitar o Poder do Estado. Para Fernanda Torres (2013, p.62)

na ordem juridica contemporanea, a liberdade de expressdo consiste, em sentido
amplo, num conjunto de direitos relacionados as liberdades de comunicagdo, que
compreende: a liberdade de expressdo em sentido estrito (ou seja, de manifestacdo
do pensamento ou de opinido), a liberdade de criagdo e de imprensa, bem como o
direito de informacao.



N&o significa, entretanto, que a liberdade de expressdo se sobreponha de maneira
absoluta a outros direitos, igualmente essenciais. Ocorre que estes limites, que devem ser
estabelecidos por normas infraconstitucionais, apresentam hiatos, comprometendo a qualidade
do exercicio do direto. Uma justificativa para esse comportamento pode consistir no contexto
vivido durante da ditadura militar. A censura daquele periodo € responsavel por uma
exacerbada cautela e repudio a qualquer tipo de norma que busque restringir a liberdade de
expressao para coibir abusos de direito.

E sensato, reconhecer, no entanto, que o direito de liberdade de expressdo ndo pode ser
invocado para combater o Estado Democratico de Direito. Essa narrativa é paradoxal: usar
uma prerrogativa de manutencdo do status quo democratico, para abalar suas proprias
estruturas. Em outro angulo, ndo se descarta a possibilidade de dirigir o impeto da liberdade
de expressdo a servidores de fungdes publicas. Principalmente, para garantir o funcionamento

e preservacao do Estado Democratico. Esbarra-se, portanto, na lei do desacato.

4. O DESACATO X A LIBERDADE DE EXPRESSAO

A transcricdo do raciocinio de Bruno Miragem (2002, p. 17) € um convite ao

confrontamento da norma com a garantia.

Mais complexa, todavia, a coordenagdo desses direitos fundamentais distintos em
questbes da realidade que, via de regra, desdguam nos tribunais em busca de um
provimento jurisdicional especifico. Os limites do exercicio da liberdade de
expressao foram respeitados ou ndo, afetando o direito a intimidade ou a honra de
determinado individuo? Em que aspecto verifica-se a ultrapassagem dos limites do
exercicio da liberdade e a causa de danos a um individuo? S&8o os problemas
concretos que atestam ou ndo a praticidade das solugdes tedricas propostas pelos
juristas em geral.

O legislador conferiu ao servidor puablico notéria distingdo em razdo de suas
atribuicOes. Para ele, as responsabilidades destes individuos sdo mais elevadas em funcao da
defesa do interesse publico e das instituicdes. Dessa forma, é dado a eles especial protecgéo.
No entanto, ndo os exime da atuacdo equivocada ou danosa & manutencdo do Estado
Democratico. A veracidade fatica, aquela baseada em fatos, portanto, valida as criticas

publicas. Ndo havendo conexdo com a verdade, porém, a critica é infundada e caracteriza o

exercicio irregular do direito. Ainda segundo Miragem (2002, p.27)

Contudo, tal qual referiu-se quanto ao limite da veracidade fatica, ndo ha se falar em
falsidade em razdo de mera divergéncia de interpretacdo da realidade. Do que se
trata nesse caso, é de critica fundada em falsidade deliberada ou culposa do critico, 0
que se devera apurar no caso concreto. A culpa, de sua vez, prevalece através da
caracterizacdo da falta aos cuidados de prudéncia, diligéncia e os conhecimentos
técnicos [...].



Nesta perspectiva, a subjetividade do mundo fatico, coloca em xeque as interpretacdes
sobre a lei do desacato. A percepc¢do da realidade para alguns individuos é distinta de outros.
Este raciocinio, alinhado com o conceito de Bitencourt alinham a dificuldade em enquadrar
algumas manifestacOes do direito de liberdade de expresséo ao crime de desacato. Demonstra-
se, hipoteticamente, mas muito mais proximo da realidade em relacdo ao imaginario, que as
ofensas investidas contra agente de seguranca publica possam estar relacionadas a percep¢édo
de mundo do narrador e ndo com a verdade fatica dos fatos. Apesar da intengdo de ofender,
esta seria motivada por uma leitura equivocada da realidade. Dessa forma, cada caso concreto
passaria por uma analise, tendendo sempre as interpretacdes do ofendido, condi¢do do autor
das ofensas e analises dos magistrados. E o que relata no Cddigo Penal Chileno (Corte

Internacional de Direito Humanos, 2005, apoud MARQUES, et aliae, p. 19)

Dessa maneira, se contempla no Codigo Penal uma descricdo que é ambigua e ndo
limita claramente qual é o ambito tipico da conduta delitiva, que poderia levar a
amplas interpretacBes que permitiriam que as condutas anteriormente consideradas
desacato sejam penalizadas indevidamente através desses tipo penal de ameacas. Por
isso, se decidir manter tal norma, o Estado deve especificar de que tipo de ameacas
se trata, de forma que ndo se reprima a liberdade de pensamento e de expressdo de
opinides validas e legitimas ou quaisquer protestos sobre a atuacdo dos 6rgédos
publicos e seus integrantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei do Desacato no Brasil se aplica a todos os cidaddos, independentemente da
classe social. Portanto, ndo ha uma especificidade em relacdo a classe social que mais sofre
com essa lei, pois ela se aplica a todos os individuos. No entanto, € importante observar que o
impacto de leis como essa pode variar de acordo com diferentes fatores, como acesso a
justica, condi¢Bes socioecondmicas e outros aspectos do sistema legal. Pessoas em situacdes
mais vulneraveis economicamente podem ter mais dificuldade para lidar com as
consequéncias legais, mas isso ndo estd diretamente relacionado & aplicacdo da Lei do
Desacato em si. Mas demostra a necessidade em tragcar um perfil que seja utilizado como base
para as discussdes a respeito do tema. De outro modo, pode ser o desacato um mecanismo de
repressdo contra classes exaustivamente reprimidas, quando o acesso a servi¢os publicos
mantém o padrdo de melhor qualidade para pessoas de maior poder aquisitivo.

De acordo com o estudo “Mapa da Nova Pobreza”, desenvolvida pela Fundacdo
Getuio Vargas (FGV) Social, a partir de dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional por

Amostra de Domicilios Continua (PNADC), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
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e Estatistica (IBGE), em 2022, “o contingente de pessoas com renda domiciliar per capita de
até R$ 497 mensais atingiu 62,9 milhGes de brasileiros em 2021, o que representa 29,6% da
populacéo total do pais.” (FGV, 2022).

Conforme o cruzamento dessas informacdes, observa-se a extrema vulnerabilidade
econdmica e cultural que assola o pais. Apresenta uma populacdo incapaz de se adequar a
esse sistema denominado pela populacdo internacional como autoritario e intimidatério. Essa
precariedade cultural da populacdo, somado ao suposto despreparo dos agentes publicos em
lidar com essa demanda especifica, impacta de forma significativa no cumprimento da Lei do
Desacato, para Camila Marques (et aliae, 2017, p. 19) “no Brasil, acusacdes de desacato sdo
muito comuns, especialmente em contextos nos quais a policia age de forma
desproporcional.”

Com todo esse déficit cultural e com o despreparo evidente de alguns servidores
publicos, é que se demonstra a verdadeira necessidade de um estudo especifico do impacto
dessa lei no convivio social, para a comprovacdo da ndo agressao aos direitos fundamentais
como por exemplo o direito a liberdade de expressdao, bem como a criagdo de normas
interpretativas capazes de sanar a enorme obscuridade daquela lei, sendo imprescindivel a
conceituacao tipificada das condutas que caracterizam o desacato, visto que a falta desta
caracterizagdo permite inimeras lacunas e interpretacfes distintas.

A inquietacdo dos membros da OAB mostra que a preocupacdo com a subjetividade
da tipificacdo e os riscos as garantias fundamentais ndo sdo preocupacfes infundadas,
independentemente da decisédo do STF no ano de 2020.

Da mesma forma, pelas inimeras crises em todo o globo, somadas as crescentes
discussbes no ambito internacional, é necessario abrir didlogo a fim de que sejam utilizados
mecanismos capazes de sanar supostas obscuridades enfrentadas pela recep¢édo e adequacao
da referida lei ao ordenamento juridico brasileiro de maneira que ndo seja utilizada para
combater a liberdade de expressdo frente as mazelas do Estado, praticadas por seus agentes

publicos.
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