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Resumo: O presente artigo tem por objetivo abordar a atuacdo do Estado no controle do sistema
carcerdrio e como essa geréncia pode ser perigosa para a sociedade. Utilizou-se do método
hipotéticodedutivo,apartirdepesquisasbibliograficasdoutrinérias,posicionamentosjurisprudenciaisemate
riaispublicados em acervos digitais. Apresenta-se a contextualizacdo da pena até chegar a aplicagdo
atual, discutindo-se sobre as organizag¢Ges criminosas. Introduz a seguinte problematica: as condicoes
do sistema carcerario influenciam para criacdo de organiza¢des criminosas? Traz as caracteristicas das
penitenciarias,seus impactos e como é a atuacdo de facgdes dentro e fora do cércere.
Palavras-chave:Direito Penal.Carcere.Organizacdo Criminosa.AutonomiaPrivada.Administragdo.

Abstract:This article aims to address the role of the state in controlling the prison system and how this
management can be dangerous for society. The hypothetical deductive method was used, based on
doctrinal bibliographic research, jurisprudential positions and materials published in digital collections.
It presents the context of the penalty until reaching the current application, discussing criminal
organizations. It introduces as a problem “whether the administration and conditions of the prison
system influence the creation of criminal organizations”. It brings the characteristics of penitentiaries,
their impacts and how factions work inside and outside the prison.
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INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto de estudo a atuacdo do Estado na administracdo dos
presidios e 0 seu tratamento perante os presos, com o enfoque nas brechas dadas pelo Estado e
0 aproveitamento dos encarcerados. Dessa forma, a partir do estudo elaborado, salienta-se que
inimerassaoascaracteristicasnoqueconcerneapossibilidade de reconhecer os efeitos advindos
do convivio carcerario (como fendémeno social que afeta os detentos, estado e sociedade).

Com o objetivo de analisar como a organizagao criminosa € constituida, pode-se afirmar



quea sociedade assiste a expansdo de uma organizacgao de presos (0 PCC), que se constitui como
instancia reguladora de conflitos, cujo dominio esta baseado num discurso de unido dos presos
diante de um inimigo comum, o Estado.

A justificativa do trabalho se encontra firmada na possibilidade de o leitor entender, a
partir dos capitulos, a relacdo entre as mazelas do sistema carcerario e a constituicdo da
organizacgdo criminosa, mais especificamente, o primeiro comando da capital. Como hipotese
deste artigo, pode-se mencionar que as deficiéncias do sistema carcerario contribuem para a
formacéo de organizacGes criminosas.

O problema de pesquisa, quemotivou o presente estudo, pode ser assim sintetizado: a
situacdo dos presidios brasileiros contribui para a criagdo das fac¢des criminosas?

Por meio de uma pesquisa bibliografica, com consulta de dados em obras juridicas e
artigos cientificos, procurou-se explorar o tema apontado da melhor forma possivel.

No primeiro capitulo, deve-se demonstrar a evolugao das penas através da histdria e as
fases que esta percorreu para se falar em conduta punivel respaldada pelo Direito Penal, bem
como os tipos de aplicacdo da pena que estdo inseridos nos diferentes regimes disciplinares.

No segundo capitulo, serdo discutidasas mazelas do sistema carcerario, expondo 0s seus
problemas, os quais norteiam a faléncia do sistema como, por exemplo, a superlotacdo, salde
precaria dos detentos e, por fim, a ma administracdo do Estado.

No terceiro capitulo, valeu-seda exposi¢do no sentido de demonstrar como 0 primeiro
comando da capital foi criado, caracteristicas dessa organizacdo criminosa (PCC), como ela é
atuante dentro e fora do carcere, quem tem o seu controle, onde atua e quais sdo os reflexos
transmitidos para a sociedade como um todo.

Por fim,o tema sera discutido a partir de enfrentamentos com ponderacdo de relatos,
noticiarios jornalisticos e casos concretos, sendo um dos assuntos mais relevantes

nodireitopenalmoderno,porabarcartermos morais,humanos eéticos.

CAPITULO 1

EVOLUCAO DAS PENAS

Este capitulo discorre sobre a origem da pena e seus desdobramentos, além disso, fala
sobre a aplicabilidade e a evolucdo, passando pela idade antiga, idade média e idade
moderna,até a chegada da pena no Brasil, apresentando, especificamente, suas espécies

punitivas, suas caracteristicas e, por fim, seu cumprimento.



1.1 A Origem da Pena

Em tempos modernos, ao se referir a pena, consequentemente,associa-se a prisao. 1sso
€ um fendmeno instintivo do ser humano, que carrega a referéncia em “punir”. Fato é que pena
e priséo, na atualidade, andam atreladas, coisa que na antiguidade demorou anos para consolidar
(CERNICHIARO, 1976).

A origem da pena é conhecida antes do Século V, periodo em que se comegou a tomar
forma por meio de manifestacGes coletivas, com carater absolutista, baseando-se em vivéncias
e principios vigentes na época (CERNICHIARO, 1976).

O desejo em punir esta no gene do ser humano, é dito que a vontade se consolidou antes
do direito de punir. A evolucdo punitiva se arrasta até a modernidade, ndo se consolidando em

uma férmula 100% eficaz, o espelho sdo as superlotacdes no carcere (TOMANINI, 2019).

1.1.2 Idade Antiga ou Antiguidade

Na idade antiga, varias religides se desenvolveram, incluindo o cristianismo, o
judaismo, o budismo e o confucionismo. O homem sempre viveu em grupos, além disso, desde
semprenunca respeitou as regras da sociedade (NUCCI, 2007).

Alguns atos eram realizadoscontra aquele que desrespeitasse as regras sécias. Ele
poderia ser banido de sua comunidade como forma de castigo, além de perder o lago de protecédo
do grupo. Com isso, corria perigo e era atacado.Salienta-se, ainda, que todos tinham muita fé
nas forcas naturais, oportunidade em que as pessoas acreditavam que, se houvesse punicdo, 0s
deuses se acalmariam, caso contrario, acreditavam que todos no grupo seriam punidos (NUCCI,
2007).

Usavam-se também penas corporais, Como 0s acoites ou a castracdo, penas infamantes,
marca de fogo, entre outras (NUCCI, 2007).

1.1.3 Carater em vinganca privada

No inicio, as penas eram aplicadas pelas vitimas ou por seus familiares. Sendo assim, é
notdrio que as penas se mostravam como um método de se vingar da pessoa que praticou tal
conduta, e erammedidas exclusivas da vitima ou de um familiar, visando a vinganca. Eram

impostas com as proprias méos e como bem entendiam,sempre em carater de mutilagéo. A pena



de morte era a principal pena utilizada na época, seguida por decapitagdes dos membros,
consagrando a prética da “justica com as proprias maos” (MIRABETE, 2015).

1.1.4 Carater em vinganca publica

Com o passar dos anos, foi evidenciado que este ndo era 0 melhor meio de punir uma
conduta delituosa. Assim, a pena foi perdendo o seu carater privativo e as pessoas nao lesadas
diretamente pelo fato comecaram a intervir, com a finalidade de colocar ordem e tomar a melhor
decisdo em vista da sociedade. Entra aqui a figura da monarquia e o Estado no meio punitivo.
Vejaque as penas passam do carater privado para o publico, quando todos tomavam ciéncia da
medida punitiva aplicada em desfavor de uma pessoa condenada. Os mandatarios da
épocaassumem o poder das penas e as utilizam no sentido de justica, visando ao bem estar da
coletividade (MIRABETE, 2015).

1.2 Idade Média

Foi o periodo em que a Igreja exercia grandes poderes sobre as decisfes dos tribunais,
tinha carater crucial, com a devida preocupacéo de corrigir o infrator. Contundo a Igreja passou
a ter um papel muito importante, e ndo apenas como forma de corrigir o individuo, mas,
também,de servir de exemplo aos demais.

Sendo assim, as penas impostas pela Igreja eram privativas de liberdade em celas
isoladas e lugares tenebrosos, com o objetivo de que nesses lugares os presos iriam refletir e,
consequentemente, arrepender.

Por conseguinte, como avanco do tempo, foram criadas novas préaticas punitivas para o
acusado e mudancas na aplicagdo da pena. No ano de 1215, as penas de morte e castigos
somente poderiam ser aplicadas se a Igreja autorizasse e o Estado, diante desta autorizagéo,
pudesse dar aplicabilidade. A Igreja fazia o acusado se confessar diante disso e o entregava ao
Estado para aplicacdo de pena (NUCCI, 2007).

1.2.1 Aplicabilidade da pena
Partindo dessa premissa, o direito candnico e o direito romano sdo os pilares do direito

de punir. O direito romano era o principal mandatario e era ele quem tomava todas as acdes,

aplicava a pena, visando, assim, garantir o dever moral para a sociedade.



As figuras da vinganca privada e da vinganca publica eram pregadas pelos romanos,
visto que as penas impostas por eles eram penas de morte ou mutilagdes, acreditando que estes
seriam os melhores meios da pessoa pagar pelo o que fez (NUCCI, 2009).

Ap0s citar o direito romano, temos que ressaltar o direito canénico, quelogo se associa
a Igreja Catdlica. A Igreja passou a intervir nas penas em decorréncia das sangdes aplicadas
pelos romanos.

O direito candnicoentendeu que o melhor meio de punir ndo era como 0S
romanosimpunham. Com isso, a Igreja comeca a criar influéncias na aplicacéo penal e sugere
que o melhor método a adotar séo as prisdes, ou seja, retirar a liberdade da pessoa (NUCCI,
2007).

Com isso,conclui-se que, apds a intervencdo do direito candnico na imposicdo das
penas, estas se tornam mais humanas e comecam a vislumbrar o éxito da ressocializacdo do

individuo.

1.2.2 Imposicdo dos mandatarios e humanizacdo da pena

A partir da Idade Média, houve uma “evolucdo” na pena, deixando, em parte, de ser
desumana, oestado comegou a intervir diretamente e impds maneira de punir, no qual
colocavam os individuos em celas para aguardarem o dia da sua morte (NUCCI, 2007).

Inicialmente, a pena imposta ao meliante € uma pena de prisao e, posteriormente, esta é
caracterizada como pena de morte, e houve resquicios de mudancas na aplicacdo da pena.

A modernizacdo obriga a humanizacdo das penas, grupos religiosos e socialistas
comecam a intervir na aplicacdo das penas e estas se tornam mais brandas, ou seja, 0s
condenados passariam a perder sua liberdade ao invés de perder a vida ou algum membro

corporal.

1.3 Idade Moderna e Contemporanea

No inicio do século XIX, as penas comecam a modificar novamente, ficando menos
severas do que anteriormente, comecando a respeitar a humanidade, a pessoa em si. Esse
movimento estava enraizado na palavra 'homem’, que significava que o0 homem era colocado
no centro do universo, com a condicdo de que todas as preocupagdes politicas, econdmicas e

sociais fossem levadas em conta (ANITUA, 2008).



Dito isso, comega a proporcionalidade em relacdo a aplicacdo penal, um verdadeiro
ponto inicial para o direito moderno, “as penas deveriam ser realizadas de forma moderada,
com proporc¢éo aos delitos cometidos”(BECCARIA,2012).

Ademais, comecaram a defender a ideia de que a pena deveria ser humanitaria, com a
premissa de que seria uma forma de sancdo aos que burlassem as leis. Logo, essas ideias
surgiram para a ressocializacdo do delinquente, e a reeducacdo impediria que o delinquente
causasse novos problemas a sociedade e que influenciasse os cidaddos a fazerem o mesmo.

A busca era para ter uma punicéo equilibrada, mesmo que nédo fosse possivel aplicar um
calculo matematico, com a intencéo de eliminar as penas abusivas e a pena ndo passasse da
pessoa para o acusado. E notorio que o Estado tentava nio ser desumano e pensava no

delinquente e na sua ressocializacdo (ANITUA, 2008).

1.4Chegada da pena no Brasil

Os tdpicos anteriores mostraram o surgimento da pena e suas fases e, no Brasil, ndo foi
diferente. A pena passou por inumeras modificac@es, dentro dessas modificacGes percebemos
que a mesma deixou de ser radicalista e passou a ser humanitaria, deixando de lado as
mutilacdes e penas de morte.

A partir desta flexibilizacdo e do surgimento de pena de prisdo, foram criadas varias
formas de céarcere e diversas modalidades de aplicacdo, espécies de pena. O Brasil foi
fortemente influenciado pelos ditames de outras na¢fes durante a maior parte de sua historia,
houve influéncia pela legislagcdo portuguesa, especialmente a ordenancas Filipinas e, portanto,
puni¢Bes extremamente cruéis, como tortura, agoitamento e morte, bem como tratamento
diferenciado de delinquentes de acordo com género e status social. S6 no periodo colonial é que
a prisao foi utilizada como meio de manter os presos, sem introduzir um sistema de punicao
destinado a reformar os delinquentes, e sem acabar com os castigos corporais, que eram usados
durante a épocaescravocrata (BITENCOURT, 2015).

Portanto, pode-se concluir que no Brasil ndo havia um sistema carcerario e as pessoas
gue vinham a cometer algum dano a outrem ficavam a mercé, esperando 0 momento da sua
execucao.

Dito isso, no ano de 1890, foi criado o manual intitulado de Codigo Penal. Contudo,
como toda Lei nova é alvo de criticas, com esta nao foi diferente, existiam os apoiadores e 0s

criticos. A vertente critica era pelo fato de que este Codigo era revolucionario, a principal



mudanga foi a abolicdo da pena de morte e outras penas de mutilagdes, tornando mais
humanitaria a forma como era adotada a pena no Brasil (BITENCOURT, 2015).

Indubitavelmente, mesmo com todos os avancos do sistema carcerario, ainda nao foi
possivel sanar todas as adversidades do sistema, varios fatores e problemas deixaram a desejar,
tendo em vista que o cércere ndo podera ser reparado por completo, pois sdo notorias diversas
falhas, como corrupcdes e desmazelos, em relagdo ao condenado.

1.5Das Penas

Com o respaldo da Constituicdo Brasileira de 1988, o Codigo Penal elenca as espécies
de pena, inicialmente trazendo as penas privativas de liberdade seguidas por restritivas de
direitos e finalizando com a pena de multa, previstas no Artigo 32 do Cadigo Penal.

Além da implementacdo das espécies de pena, houve um avanco nos tipos de priséo e
regimes prisionais, tornando-os com caracteristicas humanitarias, dentro do permitido pela

Constituicao Federal Brasileira.

1.5.1 Privativa de Liberdade

Ao se falar das penas privativas de liberdade, estamos nos referindo a espécie mais
severa do nosso ordenamento juridico-penal, o recurso para infratores de um elevado grau de
periculosidade. Estas podem ser repartidas em trés formas: detencdo, reclusdo e a prisao
simples. Sendo assim, devera cumprir os ditames da Lei 7.209/84, ndo sendo superior a quarenta
anos,tal individuo ficara a disposicédo da justica.

Encaminhado para o regime prisional o preso tem algumas garantias e diretos
asseguradas por lei, como o direito de permanecer em celas individuais. Ocorre que na pratica
é impossivel, tendo em ciéncia que o sistema carcerario brasileiro ndo € apto para receber a alta
demanda, consequentemente, os condenados sdo encaminhados para celas coletivas com
situagBes deploraveis.

E dever do Estado fornecer materiais de manutencao, dar assisténcia a satide, assisténcia
social e juridica, bem como permitir que os internos trabalhem de forma remunerada ou néo e
executem algum tipo de atividade educacional, com intuito de que o mesmo tenha uma

recuperacdo eficiente.

1.5.1.1 Reclusao



A pena de Reclusdo esta prevista no artigo 33 do Cddigo Penal, essa é a modalidade
mais rigida do ordenamento brasileiro, normalmente os acontecimentos mais graves e crimes
contra a vida sdo respaldados por este artigo. Ha ainda que se falar em trés regimes de pena a
serem adotados dentro deste dispositivo legal, mais precisamente no § 1° do artigo 33 do CP,
séo eles, o regime fechado, o semiaberto e o aberto.

Além disso, a penitenciaria que adotar este tipo de pena devera ser composta por uma
seguranca reforcada, ser localizada em lugar estratégico e possuir mecanismos modernos para
monitoramento, pois sdo estas prisdes que abrigardo os presos denominados “perigosos”,

aqueles que tenham cometidos crimes de maior potencial ofensivo.

1.5.1.2 Detencéao

A pena de detencdo esta somente pode ser imposta no regime aberto ou no regime
semiaberto. Este regime esta disposto no artigo 33 do Cddigo Penal e o cumprimento pode ser
feito em coldnia agricola, industrial ouestabelecimento similares se for semiaberto; no regime

aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento adequado.

1.5.2 Restritivas de Direitos

As penas restritivas de direitos foram inseridas no ordenamento juridico brasileiro como
uma forma de solucionar as mazelas da pena de prisdo, tendo em vista que esta ndo estava
alcancando o seu objetivo, que € a ressocializacdo do preso. A Lei n° 7.209/84 que fez essa
introducao no Cédigo Penal.

Inicialmente, este tipo de pena foi utilizado para crimes de menor potencial ofensivo,
com a visdo de que é a melhor maneira para a reabilitacdo do preso. E importante destacar que
essa modalidade penal é confrontante com a pena de prisdoe somente sendo possivel a
recuperacdo do preso com a devida atengdo, acompanhamentos médicos, psicélogos e
atividades educacionais.

Alguns doutrinadores empregam a ideia de que essa modalidade se trata de penas
alternativas, substitutas das penas de detencdo e recluséo, uma forma mais branda a se adotar.

Discorre Jair Leonardo Lopes sobre penas restritivas de direitos:

Néo sdo alternativas em relagdo a pena privativa de liberdade, porque essa sempre
sera aplicada. Assim, quanto a sua aplicacdo, ndo h4, pois, qualquer alternativa. Além



de, obrigatoriamente, aplicada, a pena privativa de liberdade subsiste a substituicéo,
podendo, a qualquer momento, ser executada, se descumpridas as condi¢des da
substituicdo. (LOPES, 1999).

1.5.3 Pena de Multa

Por fim, a modalidade da pena de multa aplicada no Direito Penalé usada desde a
antiguidade, quando os mandatarios se impunham e aplicavam a pena de prisdao cumulada com
a pena de multa. Portanto a pena de multa se caracteriza na obrigagdo do individuo condenado
a pagar em dinheiro para o Estado a quantia que Ihe foi imposta. Conclui-se, portanto, que é
uma imposicao branda, podendo o condenado pagar a quantia e permanecer no lar familiar e
continuar exercendo sua funcéo profissional.

A legislacéo penal permite que a pena de multa seja aplicada separadamente, somente a

multa, ou pode ser cumulada com pena de priséo.

CAPITULO 2

DEFICIENCIAS DO SISTEMA CARCERARIO

O referido capitulo aborda como tema as deficiéncias enfrentadas pelo sistema
carcerario, as mas condicdes, falta de infraestrutura, o descaso dos mandatarios, a superlotacéo

e a reincidéncia do preso.
2.1 Superlotagio

Neste topico, serd abordada a molesta da infraestrutura do sistema carcerario brasileiro,
juntamente com o descaso do Estado, na disponibilizacdo dos auxilios pertinentes,
principalmente o0 econdmico e a afronta aos principios postos na carta magna, no Codigo Penal
Brasileiro e na Lei de Execucéo Penal.

A superlotagédo tem sido um caso bem corriqueiro nos ultimos tempos, tratando-se de
uma violacéo aos direitos humanos, pois ndo ha espaco suficiente em celas para a quantidade
de aprisionados, 0 nimero de presos é superior ao tanto de vaga disponiveis para recebé-los, os
condenados efetuam revezamento para poderem dormir nas camas disponibilizadas nas celas

de forma alternada, enquanto os demais adormecem assentados ou até em posicgao vertical.
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O tratamento chega a ser tdo cruel e desumano, afrontando um dos principios
fundamentais postos em nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, qual seja, a
dignidade da pessoa humana, conforme art.1° inciso IlI.

Por conseguinte, cabe salientar que direitos fundamentais sdo ofendidos a todo o
momento, como elencado na prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu
artigo 5° inciso XLIX, que salienta “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral;”

“O Depen, 6rgao do Ministério da Justi¢a, informou que o total de presos no pais € de
811 mil pessoas. Das 1.381 unidades prisionais, 997 tém mais de 100% da capacidade ocupada
e outras 276 estdo com ocupagdo superior a 200%™ (Agéncia Camara de Noticias, 2021).

A falta de espaco em celas cria tensdes em todos o0s presos, gerando, consequentemente,
violéncia entre elese causando um sofrimento maior a todos. Ao invés de se tentar a
ressocializacédo, o Estado acaba criando uma guerra entre 0s prisioneiros.

Conforme a Convencgdo Americana de Direitos Humanos, no artigo 7°, “Ninguém deve
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser

humano”.

2.2 Saude Precaria

As mortes em presidios chamam bastante atencdo da populagdo. As mais comuns séo
causadas por tuberculose, sifilis, hepatite e HIV, o mal que mais atinge os detentos (Agéncia
Camara de Noticias, 2017).

As prisdes no Brasil, em muitos aspectos, ndo fornecem o suporte necessario aos seus
detentos, é notéria a negligéncia do Estado no combate a salude carceraria, com pouco
investimento em medicamentos imprescindiveis no tratamento das doencas, como também no
acompanhamento necessario, muitas vezes de profissionais especializados em areas especificas.

Além disso, as condigdes do ambiente sdo desfavordveis, ha falta de iluminagéo e
circulacdo de ar natural necessério para a saude humana, ainda mais em casosonde haa
superlotacdo de detentos em celas extremante pequenas; o fornecimento dos alimentos é
inadequado, ndo possuem a supervisdo imprescindivel de um nutricionista na estruturagdo das
refeices disponibilizadas(Agéncia Camara de Noticias, 2021).

Outro aspecto a ser analisado tem como base 0s presos que ja ingressam portando algum

tipo de doenga, como, por exemplo, diabete, colesterol entre outros, as quais precisam de um
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acompanhamento e um tratamento médico especifico, que, em muito dos casos, ndo é fornecido,
ocasionando o gravame e complicacdes de tais doengas, podendo, em um curto intervalo de
tempo, ensejar a morte do apenado.

Uma tematica muito relevante sdo os cuidados com a saude mental do preso.
Contemporaneamente é notorio que a falta do suporte adequado, cumulado com a saude
psicoldgica dos individuos, gera quadros clinicos criticos como depressdo, distlrbios mentais e
até o proprio cometimento de suicidio. Dito isto, trazendo para o estudo em analise, € de suma
importancia mencionar o acometimento dos problemas psicoldgicos nos presidios.

Conforme o exposto, o condenado, ao receber sua pena, passa por um abalo emocional
ao ver a sua liberdade privada e ao sentir o distanciamento de parentes e pessoas importantes
parasi, logo, chega ao presidio com o seu psicoldgico abalado, e se agravando diante da péssima
infraestrutura carceraria.

Ademais, o aprisionado pode também chegar a prisdo para cumprir sua pena sem
nenhum problema psicoldgico, mas o adquire durante o cumprimento de sua pena,devido ao
acontecimento de violéncia sexuais, fisicas, ameacas constantes de fac¢des criminosas, falta de
lazer minimo. “Dados da Associacao Brasileira de psiquiatria mostram que pelo menos 12% da
populacéo carceréria sofre de algum transtorno mental.” (Pastoral carcerario, 2017).

Cabe também salientar que a falta de higienizacdo dos presidios € um dos grandes
fatores que gera doencas entre 0s presos, propiciando nas celas a entrada de insetos roedores
portadores de doencas, que podem ser transmitidas aos humanos.

A cela do apenado ndo tem fornecimento de produtos de limpeza para manter o ambiente
com o minimo de higienizac&o, ainda mais onde vérios detentos fazem o uso continuo das suas

necessidades, dividindo até mesmo produtos intimos de limpeza.

2.3 M& Administracao

O sistema penitenciario brasileiro enfrenta uma grande problemaética que € a méa gestéo.
Penitenciarias controladas pelo poder plbico e pela administragdo privada sofrem com as
mazelas como superlotagdo, reincidéncia, rebelides e levam as dificuldades de assegurar as
garantias fundamentais ao preso, tornando visivel para toda sociedade a discrepancia entre a
teoria e a realidade.

O poder publico tem o trabalho de oferecer a sociedade a protecdo penal, mediante

aplicacdo de sancbes a quem vier cometer algum ato infracional a lei, bem como, de forma
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preventiva, intimidar os demais individuos da sociedade diante do risco de também sofrerem a
sancéo.

No atual cenario brasileiro, a todo aquele que venha desrespeitar a lei é aplicada pena
privativa de liberdade, mas nada é feito para abrigar este delinquente. Os agentes penitenciarios
ndo sdo respaldados pelo Estado, séo mal remunerados; os direitos dos presos ndo sao
atendidos; superpopulacdo carceréria; falta de higiene; condicfes deficientes de trabalho;
deficiéncias no servigo médico, que pode chegar, em muitos casos, a sua absoluta inexisténcia;
regime alimentar deficiente; elevado indice de consumo de drogas, muitas vezes originado pela
corrupcao de alguns funciondrios penitenciarios que permitem e até participam do trafico;
abusos sexuais; ambiente propicio & violéncia,sendo este o principal fator de rebeliGes no
carcere, sdo exemplos de como esta distante a funcao tedrica da ressocializacdo do condenado.

O método adotado para o encarceramento somente fomenta um ciclo de violéncias que
se projetam para toda a sociedade, reforgado por um ambiente degradante em estabelecimentos
que ndo estimulam qualquer proposta de transformacao daqueles que ali estdo, somente tornam
a deficiéncia mais alarmante.

E evidente que os conflitos existentes dentro do convivio sdo solucionados pelos
proprios detentos, em decorréncia da méa administracéo do Estado, da falta de funcionarios e de
meios de solucBes. As geréncias das penitenciarias necessitam de politicas diversas para que
mude este cenario coercitivo, e uma reformulacéo imediata de todo o sistema prisional. Outro
ponto a se destacar é a reincidéncia. Sendo reincidente aquela pessoa condenada por um crime
mais de uma vez, ndo importando qual delito veio cometer, este é um dos principais problemas
enfrentados pelo sistema carcerério brasileiro e mundial (IPEA, 2015).

Abordando essa tematica, levantamos a tese de que a pena de prisao foi criada para a
ressocializacdo do preso, tendo como finalidade a reeducacdo do apenado, versando o seu
retorno a sociedade sem ser taxado de criminoso apds 0 cumprimento se sua sentenca.

A reabilitacdo do preso para o convivio social se da através de medidas socioeducativas
e do trabalho humano. Essas atividades desencadeiam ao preso uma melhor perspectiva de
sobrevivéncia no carcere e, por conseguinte, geram um efeito de manutencdo da subsisténcia
prépria e familiar longe das grades.

A propulsdo humana através do trabalho é fator reabilitador do preso, podendo este
conseguir somente beneficios até a ter sua liberdade de volta. O trabalho liberta e espairece a
mente do delinquente, tirando-o daquela bolha obscura das celas, além de contribuir para o
livramento de influéncia dos conviventes, de pensamentos negativos e dos vicios, o trabalho

também acarreta na diminuicdo da pena.
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A educacdo, por sua vez, tem um carater de aprendizagem, ocupagdo de tempo e
alfabetizacdo do preso, podendo este vislumbrar uma mudanga no seu futuro, além de gerar
uma remicdo da pena, no Artigo 10 da LEP esta disposto que: “A assisténcia ao preso € ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade, estendendo-se esta ao egresso”.

Além do disposto no caput do artigo 10 da LEP, seus incisos faz a mencdo sobre
cuidados basicos que devem ser oferecidos aos encarcerados, como assisténcia psicoldgica,
religiosa, social, juridica, educacional, material e a assisténcia a saude.

Diante do exposto, cabe salientar que o perfil predominante do reincidente é 0 mesmo
em todo pais: sexo masculino, faixa etaria entre 18 a 24 anos, pretos e pardos, analfabetos e
desempregados. Uma pesquisa em estabelecimentos prisionais feita pelo Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada — IPEA diz que:

Mesmo obtendo vantagens na absor¢éo de méo de obra prisional e tendo em vista que
as parcerias favoreciam muito mais interesses empresarias do que, de fato, a
reintegracdo social dos presos, havia insuficiéncia de convénios, principalmente em
razdo da rejeicdo social e do estigma contra aquele que comete crime.(IPEA, 2015).

CAPITULO 3

SISTEMA CARCERARIO E FACCAO CRIMINOSA (PCC)

Este capitulo discorre sobre as mazelas do carcere, como surgiu a organizagdo criminosa
fundada no estado de S&o Paulo, o PCC — Primeiro Comando da Capital, e como a mesma €é

atuante em S&o Paulo e em outros estados do Brasil, figurando dentro e fora dos Presidios.
3.1 O descaso do Estado com o Sistema Carcerario

Frente a tematica abordada, o capitulo anterior ressaltou quatro deficiéncias enfrentadas
pelo carcere brasileiro. Os apontamentos feitos sdo os problemas mais “sérios” que o sistema
carcerario enfrenta. Em decorréncia das mazelas ditas anteriormente (superlotagdes, méa
administracdo, reincidéncia, saude precaria outros problemas enfrentados), o convivio e o
funcionamento das instituicdes se tornam cada vez mais ineficazes e, com isso, 0 objetivo de

ressocializar e punir se encontram cada vez mais esparsos.
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No Brasil, as penitenciérias sdo administradas pelo poder publico, dito isto, as normas
impostas pelos controladores ndo condizem com o que esta disposto na Constituicdo Federal.
As medidas adotadas possuem caracteristicas autbnomas em relacao a justica descrita em texto
constitucional, ou seja, a privacdo da liberdade constitui-se em condicdo dos individuos as
normas dispostas nos regulamentos internos nos quais se acrescentam outras puni¢des além da
reclusdo. As praticas arbitrérias acometidas dentro do convivio vao de corrupcdes internas a
tortura.

Dentro do regime penitencidrio, uma das caracteristicas centrais € o equilibrio
permanente de poder, os agentes penitenciarios ndo podem contar com a cooperagao espontanea
dos presos para obedecer as regras prisionais, a ordem prisional € mantida com base em um
sistema de ameacas e promessas. A necessidade de delegar tarefas aos presos, a proximidade e
convivéncia diaria com os presos, a necessidade de alcancar um nivel minimo de cooperacao
para a realizacdo do trabalho, a despropor¢do numeérica, todos esses fatores contribuem para as
relacfes informais estabelecidas entre funcionarios e presos, o que faz um presidio ser ativo.
Esses aspectos definem o cotidiano prisional e abrem as portas para uma gama de préaticas que

beiram a corrupc¢ao e a desordem.
3.2 O surgimento do PCC

O Primeiro Comando da Capital (PCC) surgiu nos presidios de Séo Paulo, na Casa de
Custodia de Taubaté, comumente conhecido como “Piranhdo”, no ano de 1993, como forma de
vingar a morte dos detentos no terrivel massacre do Carandiru, ocorrido na extinta Casa de
Detencdo de Séo Paulo, no ano de 1992.

No “Piranhdo”, como em varias outras penitenciarias, havia a pratica de jogos de futebol
entre os detentos como forma de lazer. No presidio, foi criado um time cujo nome era “Primeiro
Comando da Capital”, tendo como fundador José Marcio Felicio, mais conhecido como
“Geleido”, representando os presos da capital, e, como seus adversarios, os times do interior.

Em uma partida, Geleido e seu grupo assassinaram dois comandantes rivais, batendo em
um deles na regido da cabeca em uma pancada letal e no outro enfiaram uma lanca, durante a
partida de futebol. Diante de todo o ocorrido o grupo estava determinado a dominar todo o
presidio.

A ideia ao criar esse grupo era de combater a opressdo e 0s maus tratos nas cadeias, bem

como se vingar do massacre ocorrido no Carandiru. Aos poucos, o Primeiro Comando da



15

Capital (PCC) foi se tornando umas das fac¢des mais poderosas, e, com o0 passar do tempo, eles
obtiveram controle ndo somente dentro dos presidios, como fora, nas favelas e bairros nobres.

Na prisdo, os novatos recebiam protecdo dos grupos. Mas, quando fossem soltos,
deveriam continuar na vida do crime para pagar por essa protecao, realizando a comercializacdo
de drogas, assaltos e outras praticas criminosas. Nesse ritmo, 0 PCC passou a ser, em menos de
10 anos, um dos mais poderosos grupos de facgdes criminosas.

O ingresso na faccdo se dava através de um pequeno batismo, o novo integrante fazia
jura ao partido (jurando lealdade diante do “estatuto do PCC”), todos 0s ingressantes eram
apresentados aos demais membros do grupo pelo mais velho, denominado “padrinho”, ele,
entdo, seria o responsavel por apresentarao novo integrante as regras e a disciplina.

Cabe, ainda, salientar sobre a disputa pela lideranca do grupo. Um dos principais
membros era o “Marcola” ou “Playboy”, cujo nome verdadeiro era Marco WilliansHerbas
Camacho, a sua lideranca na faccao foi cada vez ficando mais forte, rivalizando com Cezinha
e Geleido, pois Marcola tinha uma visdo diferente de como o grupo deveria realmente agir e
qual seria o proposito do grupo.

A visdo deMarcolapara o Primeiro Comando da Capital era como uma oportunidade de
negdcio. Cesinha e Geleido ficaram famosos por cometerem atentados, colocar bombas em
prédios publicos e causar a ruina, entdo, ao perceberem a oposi¢do de Marcola, mataram a sua
esposa, 0 que gerou uma enorme confusdo com os membros, e todos ficaram do lado de
Marcola, expulsando os assassinos do grupo.

Conforme exposto, em 2002, Marcolase tornou o lider do grupo e, sob seu comando, o
grupo sofreu uma verdadeira reformulacdo. Antes eles agiam em desordem, sem um
direcionamento, com a nova gestdo passaram a ser “profissionalmente” criminosos, todos 0s
participantes do grupo necessitavam de um aval para agir.

Os sequestros e ataques foram diminuindo desde entdo. Em 2003, o Primeiro Comando
da Capital matou o Diretor do Carandiru, Jos€, pois ele era conhecido como 0 maior inimigo
da facgéo, diante de seu historico de maus tratos por diversas cadeias onde coordenou.

Em 2006, o PCC ficou ainda mais famoso por seus crimes envolvendo jornalistas da TV
globo. Através de atentados e sequestros, 0s marginais fizeram com que a emissora fizesse uma
gravacdo com ameacas e exigéncias. Neste mesmo ano, durante a transferéncia de detentos
incluindo Marcola, o Primeiro Comando da Capital efetuou uma série de ataques que
paralisaram a cidade de Sdo Paulo, ficando conhecidos como os ataques do més de maio. Até

entdo o grupo continua a crescer e a se tornar a maior rede criminosa da América do sul.
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3.3 Atuacdo dentro e fora dos Presidios Brasileiros

E visivel que o sistema carcerario alimenta cada vez mais as faccdes criminosas, “As
faccbes sdo um resultado 6bvio da expansdo macica do aparato prisional, conjugada com a
crescente degradacéo e violagao de direitos nesses ambientes”(FILHO apudLACERDA, 2019),
0s presos recém-chegados sdo seduzidos pelos beneficios que os grupos das faccBes o0s
oferecem.

O Estado nao consegue ter o devido controle dentro do sistema carcerario devido
aquantidade de presos em massa. A falta de investimento do sistema gera grandes dificuldades
para o controle dos presos, tendo em vista que ndo ha quantidade adequada de agentes para o
comando dos detentos. Logo, lacunas sao abertas para o crime organizado, que impdem regras
de convivéncia.

Diante disso, ha um impacto dentro do sistema carcerario e fora dele, pois 0s presos
estdo em busca de protecédo, de ajuda para pagar seus advogados, de sustento para seus vicios
durante o cumprimento da pena edo sustento da familia. Entdo, como consequéncia, eles se
envolvem com os membros dos grupos criminosos.

E bem corriqueiro que os presos, ao cumprirem a pena, saem do estabelecimento
prisional com dividas a serem quitadas com a faccdo, e como ndo tém para onde recorrerem,
pagam suas dividas através de atos criminosos em favor das organiza¢6es criminosas, gerando,
assim, um circulo vicioso, onde o sujeito sera pego novamente e voltara ao sistema prisional.

O PCC nao cobra somente a lealdade, mas, também,oferece a possibilidade de subir na
carreira do crime, e quanto mais individuos encarceradoscom pendéncias a resolver perante a
organizacdo, maior sera a atuacdo da mesma, maior sera seu poder e, paralela a isso,maior a
expansdo do crime generalizado e organizado.

O Estado, ao tentar criar um RDD (Regime Disciplinar Diferenciado), fez com que as
facgOes criassem mais vida, pois tiravam a concentragcao dos membros das fac¢des e mandavam
para estados distintos.

Além disso, um elemento crucial que fortalece o crescimento das facgdes é a corrupcao
dos funcionérios do sistema carcerario. A maioria destes facilita o acesso dos presos ao mundo
externo, este mecanismo Se concretiza, muitas vezes, por meio de propinas, resultando no

fortalecimentoe na expansao das facgdes de dentro do presidio para 0 meio externo.

CONCLUSAO
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Este presente trabalho objetivou uma abordagemde quais sdo as condic¢des do sistema
penitenciario brasileiro, bem comoquanto a criacdo de fac¢Bes criminosas dentro do convivio
carcerario, medidas arbitrarias impostas pela administracdo e a devida atencdo que este tema
merece a luz do Direito Penal.

Incontroverso se tornou a autonomia dos presos em relagdo a administragdo publica dos
presidios e dentro desse contexto observou a atuagdo das organizagGes criminosas, sendo um
desafio para a comunidade juridica estabelecer uma posicéo definitiva e pacificadora.

No Brasil, existem mais de 80 fac¢des criminosas e a maioria esmagadora foi criada
dentro do sistema prisional, ou seja, h&d que se falar que o sistema precisa de uma atencéo
diferente, pois ao invés de recuperar o detento, o presidio esta se tornando um ber¢o para novas
organizagOes criminosas.

Como explicito no capitulo antecedente, o surgimento do PCC se deu a partir de um
evento anterior, 0 chamado massacre do Carandiru, quando, supostamente, 111 presos foram
mortos. Um acontecimento marcante para historia do pais em decorréncia da execugdo de tantas
pessoas.

Sendo assim, é notdrio que o tratamento no carcere tem carater sui generis, ou seja, um
tratamento lastimavel. Ao se depararem com o sistema superlotado, os detentos
rebelados,reivindicam condigdes basicas, sem expectativas de melhora,ndo ha que se falar em
recuperacao, contribuindo, de forma direta, com a criagdo das organizacgdes criminosas.

Com o objetivo de responder a problematica criada dentro da introducdo, tem-se que o
sistema carcerario, por conta das suas deficiéncias, contribui diretamente para a criacdo das
organizac@es criminosas. O cenario das cadeias ndo esta tdo distante das narrativas descritas no
paréagrafo anterior, quanto as condi¢des basicas para a sobrevivéncia. Em decorréncia disso, 0s
presos precisam agir com as oportunidades, e essas oportunidades sdo encontradas nas
“brechas” deixadas pela administracdo publica. Cientes que todos dentro do carcere tém o
mesmo interesse e as mesmas reivindicacoes, estes constroem aliangas se tornando cada vez
mais fortes.Em decorrénciada inércia do Estado, o PCC possui cerca de 40 mil integrantes,
ganhou poderes e atualmente estd presente no Brasil todo e na América do Sul, sendo
considerado um cartel, uma organizagao criminosa transnacional com influéncias Europeias.

O PCC pode ser considerado uma metastase, ou seja, ele esta em todo lugar e acaba
sendo impossivel fazer a sua identificacdo, ele somente atua em situagdes cirargicas exatamente
para ndo ser notado. E certo que o sistema de seguranca plblica ndo possui qualquer
eficacia.Apés prender o individuo, este fica estatico e percorre o seguinte caminho, €

encaminhado para oMinistério Publico oupara o judiciario e, apos a execucao penal, 0 processo
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se finda e ndo ha a devida atengdo que merece. O Estado age como se ap6s a execucdo penal
do preso o problema estivesse resolvido e na prética ndo é isso que acontece, muito pelo
contrario, apds colocar o um detento na cela, este aproveita a desatencao e decideatuar tomando
suas proprias medidas.

De todas as funcGes, a mais melindrosa é a do policial penal, uma vez que a policia
prende, o Ministério Publico oferece a denuncia, o juiz condena e o policial penal € quem cuida.
Quem esta em contato direito com o preso é o policial penal, e este € um grande impasse a ser
resolvido. E necessario atencio aos sistemas carcerarios, pois se ndo houver, o circulo vicioso
do detento permanece. Com a facilidade na cadeia, continua tendo acesso ao mundo fora do
carcere, o crime organizado continua sendo comandado de dentro do presidio, a criminalidade
fora da cadeia vai continuar da mesma forma e, se o Estado ndo tiver presente, a organizacdo
vai ser mais facil e o intercdmbio dos presos com outras fac¢des ira continuar. A solucédo é o
Estado intervir imediatamente com essas possibilidades descritas acima.

Por fim, ndo pretende o estudo desenvolvido fazer apologia ao crime,
tampoucodistorceroumassacrarvaloressociaispreestabelecidos,mas,sim,distinguiraspectosmora
isdeaspectosjuridicos,aenxergareresponsabilizarasescolhasindividuaise,obviamente,despertar
maiorinteressejuridicodosoperadoresdodireitoabuscaremumasolucaolegislativarazoavelparaest

aceleuma juridicado fendmeno das faccOes criminosas.
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