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RESUMO: A presente pesquisa tem como proposta abordar os desafios encontrados pela pessoa
com deficiéncia na sua inser¢cdo e manutengdo no mercado de trabalho. Para tanto, serdo
apresentados tracos historicos sobre a evolugdo da protecdo desta categoria, sob a otica nacional
e internacional, a exemplo da Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizagédo das Nacgdes Unidas (ONU) e a Lei 13.146/2015, que instituiu no Brasil o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. Muito embora existam normas com o objetivo de proteger as pessoas
com deficiéncia e garantir a sua efetiva participagdo no mercado de trabalho, varios so os fatores
que acabam por desestimular a contratacdo destes trabalhadores, como o preconceito e a
discriminacéo. Por fim, o estudo prop&e uma postura mais ativa do poder publico, no sentido de
coibir tais praticas discriminatdrias, proporcionando as pessoas com deficiéncia a garantia ao
exercicio profissional com dignidade.

Palavras-chave: contrato de trabalho; pessoa com deficiéncia; mercado de trabalho; incluséo;
desafios.

ABSTRACT: This research aims to address the challenges faced by people with disabilities in
their insertion and maintenance in the job market. To this end, historical traces of the evolution
of protection in this category will be presented, from a national and international perspective, such
as the United Nations (UN) Convention on the Rights of Persons with Disabilities and Law 13.146
/ 2015, which in Brazil the Statute of Persons with Disabilities. Although there are rules in order
to protect people with disabilities and guarantee their effective participation in the labor market,
there are several factors that end up discouraging the hiring of these workers, such as prejudice
and discrimination. Finally, the study proposes a more active posture by the public authorities, in
order to curb such discriminatory practices, providing people with disabilities with the guarantee
of professional exercise with dignity.
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A Convencdo sobre os direitos da pessoa com deficiéncia da Organizagéo das
NagOes Unidas — ONU e seu Protocolo facultativo teve acordo assinado no dia 30 de
marco de 2007, em Nova York, e ratificado por diversos paises, dentre eles o Brasil,
através do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de junho de 2008, sendo incorporado ao
ordenamento juridico pelo Decreto n° 6.949/09.

O tema da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foi Desafios na Implementacéo de Politicas para pessoas com Deficiéncia e teve como
conteddo principal debater e aprimorar as politicas sociais para que as pessoas com
deficiéncia sejam tratadas com igualdade e sem diferenca.

Ainda ha que se destacar a Lei 13.146/2015, a qual foi um marco histérico
para assegurar direitos de pessoas com algum tipo de deficiéncia, que no seu Art. 1°
informa a finalidade de sua aplicagdo, qual seja, “assegurar e promover, em condi¢des de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.”

O estudo reflete sobre a atuacdo do Brasil no que se refere a introducgéo das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho para poder assumir uma postura mais
assertiva com base na Convencao, e com o objetivo de garantir o pleno direito da incluséo,
conforme Lei Federal 8.213 / 91, que estabelece no seu artigo 93 acerca da reabilitacdo
da pessoa com deficientes no mercado de trabalho, cujo texto fornece diretrizes e métodos
para aplicar a incluséo no mercado trabalho.

Nesse sentido, 0 objetivo deste estudo é abordar os desafios encontrados pela
pessoa com deficiéncia quando da sua inser¢cdo no mercado de trabalho. Embora as
politicas de cota sejam absolutamente indispensaveis, certas peculiaridades ainda sdo
decisivas para que tais individuos possam exercer, em sua plenitude, o direito ao trabalho,
com igualdade e em respeito a sua dignidade da pessoa humana, na busca permanente de
uma sociedade mais justa, qualificada e condizente com seu potencial de liberdade e
igualdade.

A pesquisa se desenvolveu em quatro capitulos. O primeiro capitulo fard um
breve historico sobre a evolugdo social das pessoas com deficiéncias, abordando
informagdes sobre tal evolu¢do no mundo e no Brasil. O segundo capitulo apresentara
como o ordenamento juridico brasileiro tem sido estruturado frente a questéo das pessoas
com deficiéncia. Apds, no terceiro capitulo, serdo demonstradas as politicas
assistencialistas e afirmativas sobre as pessoas com deficiéncia, destacando a importancia

de tal regulamentacdo na busca da dignidade da pessoa humana. Por fim, no quarto



capitulo, a pesquisa demonstra que, muito embora o ordenamento busque garantir
condi¢cBes minimas de igualdade as pessoas com deficiéncia, a pratica demonstra que
ainda existem muitos desafios, 0s quais merecem a maxima atengao.

Sobre os métodos de pesquisa, destaca-se que este estudo utilizou a forma de
abordagem qualitativa, e, quanto ao objetivo, a vertente exploratdria, com o intuito de
expor de forma clara e objetiva determinados conceitos sobre a tematica. O procedimento
utilizado para a pesquisa foi a coleta de dados bibliograficos, a partir da consulta

doutrinaria, artigos cientificos, publicacGes académicas e artigos online.

1 - HISTORICO DA EVOLUGCAO SOCIAL ACERCA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Existe um grande nimero de pessoas com deficiéncia em todo o mundo. Por
muito tempo, toda a sociedade se desenvolveu em uma direcao depreciativa deste grupo
de pessoas. Essa situacao precisava mudar e evoluir para uma abordagem ndo excludente.

Apos as duas guerras mundiais, 0 mundo, afetado pela midia, acostumou-se
ao termo “os incapacitados”, que originalmente foi traduzido como “individuos sem
capacidade”. Posteriormente, a mesma expressdo passou a significar "pessoas com

capacidade residual”.

A partir da terminologia utilizada, o assunto e seu método de conceituacao
mudaram. Em 1962, os Estados Unidos langaram o Movimento pelos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia. Naquela época, foi criado o primeiro centro de vida independente do
mundo.

O Centro de Vida Independente (CV1) surgiu nos Estados Unidos no final da
década de 60, quando um grupo de pessoas decidiu abandonar a protecdo do ambiente
institucional e saiu as ruas para protestar. Uma destas pessoas foi Ed Roberts, que fundou
0 primeiro centro de vida independente do mundo, uma organizagdo ndo governamental
sem fins lucrativos em Berkeley, California, em 1972, com foco em pessoas com
deficiéncia grave.

No Brasil, esse movimento chegou a Constituicdo brasileira de 1967 com base
na Emenda Constitucional n® 1/1969, que introduziu o uso do termo "deficiente". Alguns
anos depois, além de proibir o preconceito e a discriminacado, a “Emenda Constitucional”
n° 12/1978 tambeém propds agdes especificas e potentes para garantir o acesso aos locais

publicos.



Posteriormente, a Constituicdo Brasileira de 1988 alterou o termo "deficiente”
para "pessoa portadora de deficiéncia”. Este, por sua vez, mais tarde foi adequado para
“pessoa com deficiéncia”, que foi introduzido através do Decreto Legislativo 186/2008 e

pelo Decreto 6.949/2009 e essa expressao usada até os dias atuais.

Existe um mecanismo legal bem estabelecido que visa a integracdo das
pessoas com deficiéncia na sociedade. No entanto, além do amparo juridico, é necessaria
também a mudanca nas relagdes sociais para a efetivacao dessa intengéo, especialmente
para possibilitar o ingresso dessas pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e na
escola. Atualmente, a sociedade € um terreno fértil para discusséo e aprendizado sobre as
diferencas em todos e quaisquer aspectos. Nesse caso, a inclusdo de pessoas com

deficiéncia é em si uma contribuicdo muito positiva para esse pensamento.

O primeiro sinal que caracteriza o processo inclusivo é o desenvolvimento e
consolidagdo de formas de se referir as pessoas com deficiéncia, sendo este o termo
correto. Por sua vez, esse desenvolvimento vai muito além da terminologia mais bem
aplicada e muda o préprio conceito de deficiéncia. Em uma grande reversdo de
paradigma, essa limitacdo passa a ser atribuida a uma sociedade que ndo rompeu as

barreiras do desenvolvimento pleno de todos os seus cidad&os.

Portanto, no ambiente social atual, a participacdo de pessoas com deficiéncia
SO pode permitir que individuos, familias ou 6rgdos especializados entrem em toda a

sociedade. Agora, essa é uma questdo de cidadania e reducdo das desigualdades sociais.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
anunciou em Paris os "Direitos Humanos Mundiais”, sendo a primeira vez que se

estabeleceu a protecao universal dos direitos humanos.

Desde entdo, os direitos das pessoas com deficiéncia estdo na agenda da
ONU. A ratificacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
foi um marco importante e considerado um dos mais importantes instrumentos

produzidos pela campanha da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

2 — A PESSOA COM DEFICIENCIA E O ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO



Desde o movimento ocorrido nos EUA, o ordenamento juridico brasileiro
anda tentando ajudar as pessoas com deficiéncias, com isso ela acabou afetando a CF/67
que tentando ajudar essas pessoas criaram algumas emendas, como por exemplo, a
emenda constitucional 1/69 que passou a chamar as pessoas com deficiéncia de
“deficiente”. Mas com o tempo foi criada a Emenda Constitucional n° 12 que visava
reconhecer esse grupo e lhes garantir alguns direitos, sendo que alguns destes direitos

seriam educacéo especial gratuita, assisténcia e reabilitacdo na vida econdmica e outros.

No entanto, esta Emenda foi inserida somente no final do texto constitucional,
diferente das outras Emendas que foram incorporadas ao texto, com alteragdes. Com isso,

ficaram evidentes como as pessoas portadores de deficiéncia eram tratadas naquela época.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, além da mudanca de
terminologia para “pessoas portadores de deficiéncia”, foram previstos outros beneficios
a estas pessoas, por exemplo, o art. 208, inciso Il da CF, que garantiu atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, o art. 37, inciso VIII da CF
garantiu as pessoas com deficiéncia a reserva de vagas nos empregos e cargos publicos.

De acordo com o mencionado art. 37, € necessario reservar vagas em
concursos publicos e empregos publicos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
entende que, devido a sua deficiéncia, € impossivel privar antecipadamente determinados
grupos de sua competitividade. O exame da capacidade deve ser registrado caso a caso

durante o registro. Portanto, uma exclusdo antecipada ja foi vedada pela Corte Suprema.

O aumento de protecdo das pessoas com deficiéncia na nova CF se deve
porque o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) informou que o percentual
de pessoas com determinados tipos de deficiéncia no Brasil é de 6,7%, por estes dados,

fica mais evidente que a legislacdo precisou tratar com mais cautela sobre este assunto.

Considerando o Brasil um pais democratico e de Estado de Direito, onde
todos desfrutam de igualdade e justica social, ndo ha menc¢éo a desigualdade porque,
apesar de suas limitagdes, todos podem desempenhar qualquer fungdo no mercado de
trabalho. Nesse sentido, confirma o artigo 12, paragrafo 2, do Decreto n° 6.949 / 09 da
Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que declara em
seu texto: “os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de
capacidade legal em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas em todos o0s

aspectos da vida.”.

Na comparacdo da CF/88 com a CF/67 ficou evidente a preocupacdo dos
legisladores na hora de tratar deste tema. Vérios direitos especificos foram conferidos a



este grupo que, anteriormente, em outras Constituicdes ndo possuiam a devida atencéo
do constituinte. Alem disso, a Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi um marco para as pessoas com deficiéncia, pois foi nesta convencao que

foi reconhecida mundialmente a terminologia “pessoas com deficiéncias”.

Ademais, destaca-se também a que a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei 13.146/2015, foi um marco historico para
assegurar direitos de pessoas com algum tipo de deficiéncia, que no seu Art. 1° ja destaca
a finalidade de sua aplica¢do, cuja se destina a “assegurar e a promover, em condicdes de

igualdade”.

3 — AS POLITICAS ASSISTENCIALISTAS E AFIRMATIVAS PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA

Com as iniciativas internacionais e 0 objetivo de implementar o discurso da
inclusdo social, o Brasil também passou a estabelecer disposi¢des sobre acessibilidade
das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, de acordo com paradigmas
internacionais, os quais, além do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelecido na
Lei n° 8.213 de 1991, conhecida como Lei sobre cotas que se relacionem, entre outras
coisas, com disposicdes publicas relativas a qualificacdo de pessoas com deficiéncia.

Pode-se considerar que a "Lei de Cotas" para pessoas com deficiéncia é um
grande avanco na legislacédo brasileira, pois, dessa forma, as empresas devem cumprir
as disposicdes da lei, trabalhar no sentido de realizar programas de treinamento
profissional e tornar os requisitos gerais mais flexiveis para se adaptar a composicao de
seus funcionarios.

No Brasil, o sistema de cotas ocorre nos setores publico e privado para
incentivar a integracdo de pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho. Para
gue o sistema de cotas seja implementado no mercado de trabalho, foi elaborado um
sistema de proporcionalidade, no qual depende do numero geral de empregados que a
empresa tem no seu quadro, na seguinte proporcao, conforme estabelece o art. 93 da Lei
n° 8.213/91: | — de 100 a 200 empregados - 2%; Il — de 201 a 500 - 3%; Il — de 501 a
1.000 - 4%; IV — de 1.001 em diante - 5%.

Além disso, destacam-se também outras garantias conferidas pela legislagdo

a pessoa com deficiéncia, a exemplo da prioridade que possuem na fila de processos



trabalhistas. A Lei 12.008 / 2009 garante esse direito, o qual se aplica também aos idosos
e doentes. No mesmo sentido, tal garantia esta regulada pelo art. 9.°, inciso VII, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, estabelece que o direito de participagdo prioritaria,
““sobretudo com a finalidade de tramitagdo processual e procedimentos judiciais e
administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos e diligéncias”. O
direito a preferéncia pode ser requisitada mediante requerimento ao juiz, do qual conste
a comprovacdo da condigédo de saude.

No setor publico, o artigo 37, inciso VIII da Constituicdo da Republica
estipula que um determinado percentual de vagas seja reservado para pessoas com
deficiéncia. De acordo com o ordenamento juridico da Unido, das autarquias e das
fundacdes publicas federais, serd garantido até 20% das vagas previstas no concurso
deveram ser reservadas para pessoas com deficiéncias, de acordo com o art. 5°, § 2° da
Lei 8.112/1991.

Este percentual também e aplicado aos cargos cujas atribuicdes sejam
compativeis com as deficiéncias dos servidores. E assegurado que os servidores plblicos
com deficiéncia tenham o beneficio de horéario especial de trabalho, quando certificado
pelo conselho médico oficial, independentemente da compensacédo do tempo, nos termos
do artigo 98, 8 2°, da Lei 8.112/1991.

Destaca-se, ainda, no contrato de aprendizagem o regramento aplicavel as
pessoas com deficiéncia. Tal contrato de trabalho especial tem a duracdo méaxima de
dois anos, aplicavel a pessoas entre 14 e 24 anos de idade que participem em programas
de estagio e formacdo profissional técnica, e € acompanhado de carteira de trabalho e
seguranca social, bem como de certificado de estagio e de frequéncia a escola.

No entanto, ndo ha restricbes de duracdo e idade do contrato a serem
aplicadas as pessoas com deficiéncia (CLT Artigo 428, paragrafo 3°). Para os aprendizes
com deficiéncia com 18 anos ou mais, a validade do contrato de aprendizagem baseia-
se nas anotagOes na carteira de trabalho, no registro e na participagdo num plano de
estudos elaborado sob orientagéo de entidade habilitada para realizar formagéo técnico-

profissional sistematica.

4 - OS DESAFIOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE
TRABALHO



O Estado Demaocratico de Direito € pilar fundamental de uma sociedade
democrética, na qual todas as pessoas devem gozar de igualdade e justica social, porque
todos séo capazes de desempenhar qualquer fungdo no mercado de trabalho, respeitadas
suas limitacdes.

Nesse sentido, confirma o artigo 12, paragrafo 2°, da Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que “os Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condi¢gdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.”

Ocorre que ainda ha certa dificuldade de incluséo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, pois necessita a legislagdo impor aos empregadores a
obrigatoriedade de contratacdo destas pessoas, a exemplo do que ocorre com o artigo 93
da lei 8.213/91, o qual determina que empresas com mais de 100 (cem) funcionarios

devem contratar pessoas nestas condicdes.

Nesse sentido, mesmo tendo leis que tentam ajudar elas a entrarem no
mercado de trabalho, a discriminagdo ainda continua, dificultando uma vida social digna.
Esse fato faz com que as pessoas com deficiéncia tenham uma variedade de restricoes e
complexidades no mercado de trabalho, a fim de obter oportunidade competitiva no
mercado de trabalho, pois o padrdo de competitividade ¢ ditado pela cultura e estabelecido

pela sociedade, o que torna dificil a incluséo social e no mercado de trabalho.

Como forma de acdo para coibir a discriminacdo e incentivar a insercao das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, a 42 Conferéncia Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia estipulou: “o combate a todas as formas de discriminagdo e o
enfrentamento a violéncia contra as pessoas com deficiéncia, levando em consideracao as
questdes relacionadas a identidade de género, raca, diversidade sexual e geracional, no

ambito da saude, esportes, lazer, educacao, cultura e trabalho”.

Como sdo conhecidas as dificuldades encontradas pelas pessoas com
deficiéncia para ingressar no mercado de trabalho, convengdes internacionais e outras
normas da legislacdo brasileira estabelecem a protecéo dos trabalhadores com deficiéncia

no mercado de trabalho para prevenir a discriminagao.

Atos ilegais de discriminacdo podem ocorrer de varias maneiras: além da falta
de acessibilidade, as baixas qualificagbes também se tornaram um grande obstaculo a

incluséo de pessoas com deficiéncia. A discriminacdo se manifesta pela diferenca entre



raca, género, sexo, idade, crenca religiosa e o simples fato de uma pessoa ser portadora

de deficiéncia.

Portanto, para implementar o disposto na legislacdo em vigor, o Ministério
Publico e o Judiciario devem agir, pois as politicas nacionais tém a obrigagdo de impedir
e punir os comportamentos discriminatorios, € o dever de incluir as pessoas com
deficiéncia, levando sempre em consideracdo sua acessibilidade e proporcionando

qualificacéo profissional e melhor qualidade de vida.

E quando estas pessoas conseguem um emprego elas geralmente ndo sao
tratadas do mesmo jeito que os outros empregados, pois muitas vezes eles ndo recebem
aumento, promocao, curso de qualificacdo entre outros beneficios que eles poderiam
receber. Mas por outro lado, por causa da lei de cotas, as pessoas com deficiéncia andam

tendo mais chance no mercado de trabalho além de ter uma perspectiva de vida melhor.

Além disso, deve o poder publico e a sociedade, de um modo geral, garantir
que as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de trabalhar, e respeitar os
principios da dignidade humana e da igualdade, pois a participacdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho é essencial.

De acordo com este trabalho, ha de se notar que o ordenamento juridico
brasileiro cria normas e critérios para estabelecer o minimo de dignidade e qualidade de
vida para as pessoas com deficiéncia, entretanto, na pratica, ainda se percebem diversas
praticas discriminatdrias que distanciam as pessoas com deficiéncia do exercicio do labor,

algo imprescindivel para a manutencdo da vida com dignidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Viu-se que a legislacdo brasileira caminha de acordo com o preceito
internacional, entretanto, os desafios que as pessoas com deficiéncia enfrentam séo
enormes, sendo por falta de oportunidade, falta de infraestrutura e quando conseguem um
trabalho vem a falta de promocdo, aumento de salério e curso de qualificacdo, fazendo

com que eles ainda sintam as dificuldades em exercer suas atividades laborativas.

A lei de cotas foi muito importante para que essas pessoas conseguissem
trabalhar, mas, mesmo assim, na préatica, poderiam ter mais oportunidades de emprego,
menos discriminacao, pois, como se viu no decorrer da pesquisa, foi necessaria a edicao

de uma lei que obrigasse os empregadores a contratar pessoas com deficiéncia através de
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um sistema de proporcionalidade, mas existem muitos fatores que poderiam facilitar o
aumento no mercado de trabalho como experiéncia, qualificagdo profissional, dentre

outros.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia € um marco muito importante em
relacao aos direitos inerentes a estes individuos, porque organizou e regulamentou em um
unico documento os direitos que lhe sdo conferidos, os quais representam uma garantia

fundamental para que as pessoas com deficiéncia vivam com dignidade.

A Convencéo Internacional sobre Direitos das pessoas com deficiéncia,
ratificada pelo Brasil, internalizou questdes envolvendo a protecdo e promocdo de
garantias as pessoas com deficiéncia, o que denota o interesse do pais em agir em evidente

cooperacgéo internacional.

Muito embora o ordenamento juridico brasileiro andasse buscando meios de
facilitar a entrada dessas pessoas no mercado de trabalho, como a elaboragéo da lei de
cotas, por exemplo, fato € que muitas empresas ndo cumprem a determinacdo legal,
dificultando a entrada das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho, e a auséncia
de fiscalizagdo por parte do poder publico ainda contribui para a perpetuacéo desta grave
ofensa pelos empregadores.

A pessoa com deficiéncia, desse modo, sofre limitagdes e complicacdes para
ter uma oportunidade competitiva no mercado de trabalho, porque os padrdes de
competitividade sdo reconhecidos tanto pela cultura quanto pela sociedade, o que dificulta

a integracao social no mercado de trabalho.

Vale ressaltar que as leis em geral devem ser reformadas ou revistas de forma
a harmonizar o convivio em sociedade, pois a evolucao do ordenamento juridico € muito
importante para uma sociedade mais igualitaria, na qual todos tém que ter seu direito

respeitado.
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