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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso apresenta uma reflexdo sobre os efeitos da Lei 13.964/19,
denominada de “Pacote Anticrime”, para a populagdo carceraria do pais. Inicialmente, sdo abordadas as
principais alteracdes provenientes da legislacdo supracitada, sob a andlise do sistema prisional, bem
como da superlotac&o carceréria verificada no Brasil. Outrossim, trata também dos direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo Federal de 1988 aos detentos, de modo a evidenciar a violacdo desses
direitos no sistema prisional brasileiro. Visa ainda apontar as medidas necessarias para a adequacao do
sistema prisional as garantias individuais dos presos, com a finalidade de diminuir a superlotagdo
carceraria e a insalubridade vivenciada nas prisdes.

Palavras-chave: Pacote Anticrime. Lei 13.964/19. Superlotacdo Carceraria. Violacdo Dos Direitos
Fundamentais.

ABSTRACT

This course conclusion paper presents a reflection on the effects of Law 13.964 / 19, called “Anti-crime
Package”, for the country's prison population. Initially, the main changes arising from the
aforementioned legislation are addressed, under the analysis of the prison system, as well as the prison
overcrowding verified in Brazil. Furthermore, it also deals with the fundamental rights guaranteed in the
Federal Constitution of 1988 to detainees, in order to show the violation of these rights in the Brazilian
prison system. It also aims to point out the necessary measures to adapt the prison system to the
individual guarantees of prisoners, with the purpose of reducing prison overcrowding and the unhealthy
conditions experienced in prisons.
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INTRODUCAO



A faléncia do sistema penitenciario brasileiro é uma realidade vivenciada pelos
presidiarios ha décadas. A superlotacdo carceraria cresce ao longo dos anos, e, a luz da Lei
13.964, de 24 de dezembro de 2019, denominada de “Pacote Anticrime”, a tendéncia € que esse

crescimento se expanda.

O objetivo do presente trabalho é pesquisar como as alteracdes trazidas pela referida lei

podem agravar ainda mais a situacédo insalubre que os encarcerados enfrentam no Brasil.

No primeiro capitulo serd abordada a situacdo carceraria brasileira frente as alteracées
advindas do Pacote Anticrime.

O segundo capitulo discorrera sobre os direitos individuais dos presos e a violagdo desses
direitos nas unidades prisionais.

No terceiro capitulo do presente trabalho serdo discutidas as medidas necessarias para
adequar o sistema prisional as garantias individuais do réu preso.

No quarto e ultimo capitulo, serdo retomadas as principais ideias apresentadas até entéo,
com énfase na solugéo do problema proposto.

Trata-se de pesquisa de cunho bibliografico, uma vez que foram utilizadas como fontes

livros, dados extraidos de sites eletrdnicos e artigos.

1. ASITUACAO CARCERARIA BRASILEIRA

Entende-se como prisdo a resposta estatal para punir a pratica de crimes. Atualmente, o
Brasil representa o terceiro pais com maior populacdo encarcerada do mundo. Os dados mais
recentes divulgados pela Departamento Penitenciario Nacional, evidenciam que ha 773 mil
pessoas presas no pais. O referido levantamento demonstra ainda, que ha déficit de 312.125

vagas nas unidades prisionais de todo o territorio nacional (INFOPEN, 2019).

A superlotagdo no sistema carcerario brasileiro é uma realidade que se faz presente ha
séculos nas prisdes. Sabe-se que tal problema tem aumentado de maneira exponencial, de modo

que a populacdo encarcerada triplicou nos ultimos vinte anos no pais.

Sobre o tema, Rogério Greco (2001) aduz que individuos que foram condenados ao
cumprimento de pena privativa de liberdade sédo diuturnamente afetados em sua dignidade,
lidando com problemas como: superlotacdo carceraria, espancamentos, auséncia de programas

de reabilitacdo e de falta de cuidados medicos. De tal modo, a ressocializacdo do egresso é



quase uma tarefa impossivel, uma vez que inexistem programas governamentais para a sua
reinsercdo social, além do fato de a sociedade geralmente ndo perdoar aquele que foi condenado
pela pratica de infracdo penal.

A Lei 13.964/19, conhecida como Pacote Anticrime, tem como objetivo combater a
criminalidade através de alteragOes legislativas destinadas a agravar as penas e punir de forma
mais severa 0s crimes de maior reprovabilidade social.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, inciso XLIX,
preceitua que “¢ assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.”. Todavia, o que
se percebe, na realidade, € a constante violacao dos direitos fundamentais dos presos.

O Pacote Anticrime estabeleceu determinados objetivos, desde a reducdo da
criminalidade até a modernizagdo e avanco do ordenamento juridico brasileiro. Mas afinal,

quais séo os efeitos das alteragdes trazidas pela Lei 13.964/19, no sistema penitenciario?

1.1 AUMENTO DO LIMITE DE CUMPRIMENTO DE PENA

Dentre as alteracdes trazidas pela Lei 13.964/19, destaca-se como questdo prejudicial
ao encarcerado o aumento do limite de cumprimento de pena, que expandiu o prazo de 30 para
40 anos de cumprimento de pena. !

Sabe-se que tal acréscimo encontra justificativa no aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira. E sabido que em comparacdo com a década de 40, quando foi criado o
Codigo Penal, a expectativa de vida do cidaddo meédio aumentou consideravelmente na
atualidade.

O que ndo se pode concordar, contudo, é com o mero alongamento das penas, sem
considerar a realidade das pris6es brasileiras. A superlotacdo das cadeias ¢ um tema amplamente
debatido ha anos, e a manutencdo, por mais dez anos, de presos no sistema carcerario, gerara
um colapso no sistema prisional.

Ora, antes de aumentar o tempo de cumprimento de pena, o legislador deveria ter se
atendado a realizar um estudo a respeito do impacto da superlotacdo atual e futura que essa

mudanca gerara.

L Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade ndo pode ser superior a 40 (quarenta) anos.
(Redagéo dada pela Lei n® 13.964, de 2019)

8§ 1° Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40 (quarenta) anos,
devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo. (Redacao dada pela Lei n°® 13.964, de 2019)



N&o foi 0 que ocorreu, ja que a Lei se limitou a agravar as penas e aumentar a repressao
dos ilicitos penais. Ndo se quer negar, contudo, a necessidade de reprimir mais rigorosamente

os crimes de maior potencial, como os hediondos.

1.2 DOS REQUISITOS PARA O LIVRAMENTO CONDICIONAL

A Lei 13.964/19 também trouxe modificacbes nos requisitos para obtencdo do

livramento condicional. A nova redacdo do artigo 83 do Cédigo Penal assim estabelece:

O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de
liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (Redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; (Redacio dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime
doloso; (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 1984)

111 - comprovado:

a) bom comportamento durante a execu¢do da pena; (Incluido pela Lei n® 13.964, de
2019)

b) ndo cometimento de falta grave nos Ultimos 12 (doze) meses; (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019)

c¢) bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido; e (Incluido pela Lei n® 13.964,
de 2019)

d) aptiddo para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho honesto; (Incluido
pela Lei n° 13.964, de 2019)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracdo; (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, pratica de tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de
pessoas e terrorismo, se o0 apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa
natureza. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a
constatacdo de condicdes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo voltara a
delinquir. (Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 1984)

Da leitura do artigo, nota-se que houve acréscimo de mais requisitos para a obtencdo do
livramento condicional. Dentre 0s requisitos objetivos, cumpre destacar o ndo cometimento de

falta grave nos Gltimos 12 meses de execucdo da pena.

Sob a 6tica da nova legislacao, o condenado que praticar fato definido como falta grave,
ainda que tenha preenchido os demais requisitos, devera aguardar um ano para a obtencgéo da

benesse em trato.

Ha de se considerar, portanto, que tal mudanca agrava ainda mais a situacdo de

superlotagdo das unidades prisionais, ja que o reeducando ficara mais um ano preso.



Além disso, é sabido que o numero de presos em regime semiaberto em unidades
prisionais € expressivamente superior do que aqueles que cumprem o regime em col6nias
agricolas, industriais ou estabelecimentos similares.

Logo, a manutencdo de todos os presos que cometerem falta grave por um ano nas

penitenciarias, agravara ainda mais a superlotagéo carceréria.

1.3. IDENTIFICACAO DO PERFIL GENETICO

Na Lei de Execucdo Penal, uma das alterages significativas foi a inclusdo do inciso

VII no art. 50, que assim dispde:

Art. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que:
VIII - recusar submeter-se ao procedimento de identificacdo do perfil
genético. (Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019)

O reconhecimento de falta grave na recusa em se submeter a identificacdo genética, além
de ser mais gravoso para o réu, fere os direitos constitucionalmente resguardados a ele.

Ora, 0 réu tem o direito de ndo produzir provas contra si mesmo (nemo tenetur se
deterege), bem como o direito a privacidade e a integridade, conforme preceitua a Constituicao
Federal em seu artigo 1°, inciso I, e artigo 5°, incisos X, LIV e LXIII.

Se a recusa em se submeter a um procedimento que pode lhe gerar prejuizos comina em
aplicacdo de falta grave, verifica-se uma imposicao Estatal indireta para que o preso forneca

provas contra si, sendo, em verdade, violacao dos direitos fundamentais.

2. VIOLACAO DOS DIREITOS DOS DETENTOS:

O ordenamento juridico brasileiro assegura ao preso a resguarda de seus direitos
individuais e fundamentais. Contudo, sabe-se que a lei, de forma isolada, ndo é capaz de suprir

as necessidades enfrentadas pelos encarcerados no sistema prisional.

Desse modo, faz-se necessario conciliar a legislacdo com a realidade social vivida nos
carceres, a fim de garantir ao preso que sua privacdo de liberdade se dé de forma digna e

humana.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13964.htm#art4

2.1. A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A SUPERLOTACAO CARCERARIA

Consoante sobredito, a legislacao brasileira garante aos presos uma série de direitos. Na
pratica, todavia, 0 que se observa é a constante violacdo dessas garantias. Nesse sentido, veja-
se algumas das garantias que se fala:

Constituicdo Federal

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (...)
XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado; (...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; (...)

L - as presididrias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com seus
filhos durante o periodo de amamentacéo; (...)

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado; (...)

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca;

Lei de Execucédo Penal (7.210/1984)

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir
0 crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia seré:

| - material;

Il - & sadde;

I -juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.

O principio supremo resguardado pela Constituicdo Federal é a dignidade da pessoa
humana, que o doutrinador Sérgio Cavalhieri Filho, em sua obra Programa de Sociologia

Juridica, assim define:

Entre os superiores principios (valores) consagrados na Constitui¢do de 1988, merece
especial destaque o da dignidade da pessoa humana, colocado como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, Il1l). Temos hoje o que
podemos chamar de direito subjetivo constitucional a dignidade. Ao assim fazer, a
Constituicao colocou 0 homem no vértice do ordenamento juridico da Nacao, fez dele
a primeira e decisiva realidade, transformando os seus direitos no fio condutor de
todos os ramos juridicos. Isso é valor. (CAVALHIERI FILHO, 2005, p. 66)

Todavia, o0 desrespeito sistematico aos principios fundamentais é verificado ha décadas

na histdria desse pais. A superlotacdo carceraria cresce exponencialmente, tanto que houve a



triplicacdo do numero de presos nos ltimos vinte anos, tal como sera demonstrado no préximo
subcapitulo.

Ora, como pessoas que vivem em celas superlotadas, sem camas suficientes para dormir,
sem higiene bésica, e sem assisténcia estatal poderiam ter a dignidade humana respeitada?

A realidade prisional brasileira traduz o claro desrespeito aos direitos individuais, ja que
0S presos vivem em situagdo extremamente marginalizada, em ambientes superlotados, imiscuo

em violéncia e sem amparo estatal.

2.2 AEVOLUCAO DA POPULACAO PRISIONAL

Segundo o Relatério do Departamento Penitenciario Nacional de 2019, a populagédo
carcerdria brasileira vem crescendo sistematicamente ao longo do tempo. Em consequéncia,
aumenta-se o déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais. Veja-se o grafico disponibilizado

pelo Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias de 2019:

Populagdo Privada de Liberdade e Vagas por Ano

fvada de Liderdade

Populagio Privada de Liberdade e Vagas

FONTE: BRASIL, 2019, p. 10.

Em 2019, o Brasil contava com mais de 755 mil presos, e déficit de mais de 355 mil

vagas.



Né&o obstante a realidade atual evidenciar a superlotagdo, as alteragGes trazidas pela Lei
13.964/19, que tendem a aumentar o tempo de encarceramento do individuo, amplificardo ainda

mais a superlotacédo carceraria e agravardo os problemas ja enfrentados pelos presos.

3. ANECESSIDADE DA REFORMA CARCERARIA

Sob uma breve analise da Teoria das Penas, cumpre destacar que o Brasil adota a Teoria
Mista, que tem como objetivo punir e ressocializar o condenado através do cumprimento de
pena — E o que se depreende do artigo 10 da Lei de Execucdo Penal?.

Porém, o que se percebe, na realidade, € que o sistema penal ndo pde em pratica a
ressocializacdo do apenado, mas apenas promove a penalizacdo dos presos, que cumprem as
suas penas em condicdes precarias, em celas superlotadas e sem estrutura, com seus direitos
diretamente violados.

Nesse sentido, imperiosa a reforma do sistema prisional antes da reforma da lei penal. O
Pacote Anticrime se limitou a punir de forma mais severa os presos, lancando méo da
necessidade de ressocializacdo e melhoria das condi¢6es por eles enfrentadas no carcere.

Assim, necessaria € adocdo de medidas adversas aquelas propostas na Lei Anticrime,
de modo que seja proporcionado ao réu preso condi¢cbes minimamente aceitaveis para o
cumprimento da punigéo Estatal.

Nesse diapasdo, a reforma do sistema prisional ndo deve ser apenas estrutural, mas
também legislativa, ja que a legislacdo atual ainda mantém encarcerados 0s presos em crimes
de menor potencial.

E, em relacdo a populacdo carceraria, veja-se 0 diagnostico divulgado pelo

Departamento Penitenciario Nacional:

2 Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno

a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso.



B Trdfico

B Quadrilha ou bando
Roubo

WFurto
Receptacdo

B Homicidio

Mulheres

B Latrocinio
B Desarmamento
B Violéncia doméstica

B Qutros

FONTE: BRASIL, 2016, p. 43.

Da analise dos dados supracitados, percebe-se que a maioria dos encarcerados no Brasil
sdo aqueles condenados pelo trafico de drogas. E, a luz dessa realidade, necessaria é a reforma
da atual politica de enfrentamento ao trafico, que contribui para a superlotacao carceraria.

Indubitavelmente, deve o Estado combater as fac¢Ges, o crime organizado, e 0s grandes
traficantes. Contudo, o que se verifica, € enorme parcela de usuarios presos como se traficantes
fossem, j& que a distincdo entre as duas figuras € definida pelo juiz sentenciante em carater
subjetivo.

Por tudo isso, 0 ambiente insalubre vivido pelos presos os afastam da ressocializagéo, e
contribui para a reincidéncia e o crescimento das organizagdes criminosas nos interiores das

unidades prisionais.

CONCLUSAO

Por todo exposto no presente trabalho, restou evidente que o Pacote Anticrime, apesar
de endurecer as penas e punir de forma mais severa 0s crimes mais severos, ndo levou em
consideracdo a realidade vivenciada no carcere brasileiro.

Antes do enrijecimento das puni¢des, o Estado deveria ter se atentado a condi¢cdo em
gue vivem 0S presos no nosso pais, em cadeias superlotadas, insalubres, tomadas de violéncia e

inseguranca.
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Conforme abordado no presente trabalho, as alteraces advindas do Pacote Anticrime
tendem a piorar a situacao dos encarcerados no pais, agravando a superlotacao e o cumprimento
de pena em condig¢des incompativeis com os direitos fundamentais assegurados na Carta Magna.

Sabe-se que é dever do Estado fornecer condi¢Ges bésicas a populacdo privada de
liberdade, e além de punir, deve ser promovida a ressocializacdo do condenado. E, nesse
sentido, a adequacdo da realidade aos direitos constitucionalmente garantidos deve ser
assegurada antes do agravamento das punigoes.

A reforma do sistema prisional é a principal forma de atrelar a nova legislacdo a
realidade, a fim de desencarcerar os presos por crimes de menor potencial ofensivo, deixando
assim as prisdes com a populacéo equilibrada, de modo que sejam mantidos em carcere somente
aqueles que, de fato, preenchem o0s requisitos para 0 cumprimento da pena em privacdo de
liberdade.

Outrossim, a construcdo de novas penitenciarias, bem como a ampliacdo das col6nias
agricolas e albergues, sdo medidas urgentes para frear o crescimento da populacdo carceraria
no Brasil.
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