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RESUMO

O objetivo deste artigo é realizar uma analise dos meios de atuagdo do conselho tutelar como
principal garantidor dos direitos da crianga e do adolescente, aprofundando em sua autonomia e
limitagdes impostas pela lei e por politicas publicas exercidas por 6rgdos, pouco estudadas pela
doutrina brasileira e que podem ser essenciais para uma possivel ampliacdo de acesso a justica e
pacificagdo de conflitos. Ademais, traz como problemética a interferéncia na autonomia do
conselho tutelar, caracteristica encontrada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na parte
relacionada ao 6rgdo municipal.
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ABSTRACT

The objective of this article is to carry out an analysis of the means of action of the tutelary
council as the main guarantor of the rights of children and adolescents, deepening their
autonomy and limitations imposed by law and by public policies exercised by agencies, little
studied by Brazilian doctrine and which they can be essential for a possible expansion of access
to justice and conflict pacification. Furthermore, it brings as a problem the interference in the
autonomy of the tutelary council, a characteristic found in the Statute of the Child and
Adolescent, in the part related to the municipal body.
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INTRODUCAO

O presente estudo traz como problematica a autonomia do conselho tutelar,
caracteristica encontrada no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na parte relacionada
ao 6rgdo municipal, a partir da potencial interferéncia do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos como
expansdo do 6rgdo municipal.

No primeiro capitulo serd abordado o surgimento e a evolugdo historica do
conselho tutelar, e que se tornou o principal garantidor dos direitos da crianca e do
adolescente, abordando também o amparo do ECA em relacdo ao conselho. Ja o
segundo capitulo aborda dois principais conselhos que podem ser considerados uma
extensdo do conselho tutelar, sendo eles o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente e o Sistema de Garantia de Direitos, ambos 6rgdos publicos de
abrangéncia municipal. O terceiro capitulo aborda, de maneira superficial, a
interferéncia dos 6rgdos citados acima na autonomia do conselho tutelar através de
politicas publicas.

Este trabalho adota como marco teérico o livro de Maduca Lopes, “A escolha do
melhor caminho”, onde a autora relata sua experiéncia na area da infincia e juventude
como conselheira tutelar, apresentando experiéncias pessoais com todas as dificuldades
e desafios que Ihe sdo inerentes.

Para efetivar os objetivos pretendidos com este artigo, é imprescindivel a coleta
de informacdes através de pesquisas bibliogréficas, a legislacdo atual vigente, doutrina,

textos da internet, artigos de juristas e noticias, apresentado através do método dedutivo.

1. O CONSELHO TUTELAR COMO PRINCIPAL GARANTIDOR DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Os direitos fundamentais do individuo sdo garantidos a todos por meio da
Constituicdo Federal de acordo com o seu artigo 5°. O conceito de direitos fundamentais

pode ser definido como direitos inerentes a vida digna. S&o eles: igualdade de direitos e



obrigac@es, ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei, ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante, dentre outros. No entanto, criangas e adolescentes sdo tutelados desses e
outros direitos fundamentais de uma forma mais abrangente e efetiva com a agéo
proativa de um Conselho Tutelar presente.

O Conselho Tutelar é 6rgdo publico de abrangéncia municipal que tem como
objetivo garantir a efetividade dos direitos da crianca e do adolescente nos termos do
ECA (Estatuto da crianca e do adolescente — Lei 8.069/90), previsto nos artigos 132,
134, 135 e 139 da referida legislacdo. E de competéncia do Conselho Tutelar fiscalizar e
tomar as medidas cabiveis para impedir e combater situaces de risco ao menor.

O Conselho Tutelar, a partir do ECA (Estatuto da crianca e do adolescente — Lei
8.069/90), assegura, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais das
criancas referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria. Neste sentido,

Estudos demonstram que a formacdo do cérebro se completa apenas com o
alcance da vida adulta. Na adolescéncia o cortex pré-frontal ndo freia
emoc0Oes e impulsos priméarios. Também nesta fase de formagdo o cérebro
adolescente reduz as sensacOes de prazer e satisfacdo que os estimulos da
infancia proporcionam, o que impulsiona a busca de novos estimulos.
Atitudes impensadas, variacdes de humor, tempestade hormonal, onipoténcia
juvenil sdo caracteristicas comuns a esta fase de formacdo fisioldgica do
adolescente, justificando tratamento diferenciado por meio da lei especial
gue o acompanha durante esta etapa da vida. (MACIEL, 2015, p. 75)
Grifos nossos.

Por meio do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para cumprir com eficacia
sua principal funcdo, o Conselho Tutelar, deve executar com zelo as atribui¢des que lhe
foram conferidas pela referida legislacdo, o que na prética resulta na faculdade de
aplicar medidas em relacdo as criancas e adolescentes, aos pais ou responsaveis, as
entidades de atendimento, ao poder executivo, a autoridade judiciaria, ao Ministério
Publico e as suas proprias decisdes, nos termos do art. 131 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Desde o atendimento a gestante até a maioridade do individuo, os conselheiros
tutelares garantem assim a protecdo do nascituro até 0 momento em que o adolescente
passa a ser responsavel por seus proprios atos. Para tanto, lhes foram dadas atribuicdes,

que estdo elencadas ao decorrer do Estatuto, dentre elas, consta no artigo 131 a



atribuicdo norteadora, qual seja “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente”.

Ja o artigo 136 da ao conselho tutelar a possibilidade de tomar medidas
protetivas as criancas e aos adolescentes, bem como atender e aconselhar os pais ou
responsaveis. Como, por exemplo, requisitar servigos publicos na areas de saude,
educacdo, servico social, previdéncia, trabalho e seguranca, representar junto a
autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de suas deliberacoes,
dentre outras. As medidas citadas no artigo, sdo providéncias a serem tomadas com o
objetivo de salvaguardar os direitos do menor, ja citados a cima no presente estudo.

Além de possuir um carater protetivo em relacdo aos direitos da crianga e do
adolescente, sua atribuicdo engloba também a prevencdo de atos que violam esses
direitos. Os conselheiros devem atuar de forma que consigam perceber atitudes e
comportamentos sistematicos ou anormais, e averiguar tais situacdes. E de grande valia
evidenciar a importancia do conselho na sociedade, aliando a protecéo e prevencgéo de
violéncia contra criangas e adolescentes em todo territdrio nacional. O artigo 98 do
mesmo dispositivo legal, explicita situacdes que necessitam da aplicacdo de tais
medidas:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei foram ameacados ou violados:
I — por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

I — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

111 — em raz&o de sua conduta.

Mas, apesar ter sido criado por uma Lei Federal, o 6rgdo é regido por leis
municipais, e conta com participacéo popular, como consta no art.131 do ECA, onde diz
que “o Conselho Tutelar é encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Além disso, pode-se dizer que o conselho conta
com uma democracia participativa, sendo os 5 conselheiros tutelares eleitos pela

populacdo do municipio,

O artigo 132 do ECA, deixa claro que em cada Municipio havera no minimo
um Conselho Tutelar composto por cinco membros escolhidos pela
populacdo local para um mandato de quatro anos; devem estes atuar em
conjunto, entendendo que as diferencas serdo deixadas de lado em prol de
uma causa Unica e muito maior do que cada um. (LOPES, 2014, p. 29)



Portanto € de competéncia municipal a criacdo do Conselho Tutelar, como
também a criagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
que, apobs criados, exercem as atribuicdes previstas em Lei.

Quanto & selecdo dos conselheiros tutelares®, cabe também ao Poder Executivo
local através de lei, estabelecer requisitos minimos para os candidatos, de acordo com as
necessidades de cada municipio. Mas, em todos 0s municipios sdo obrigatorios trés
requisitos minimos: ter reconhecida idoneidade moral; ter idade superior a 21 anos e
residir no municipio de atuacao.

E permitido ao Conselho Tutelar, aplicar apenas medidas administrativas, e nio
é de sua jurisdicdo julgar ou aplicar atos judiciais. Ha& uma discussdo em torno da
eficacia das medidas administrativas, e da limitacdo imposta aos conselheiros tutelares,
0 que nos leva a refletir sobre as caracteristicas dadas conselho.

Porém, conforme se ressaltara no presente estudo, hd questdes e problemas
quanto aos limites as autonomia do Conselho Tutelar e a interferéncia externa das
politicas publicas através dos 6rgdos de Sistema de Garantia de Direitos (SDG) e do
Concelho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Como essas politicas limitam a autonomia do Conselho Tutelar, é necessario
refletir se tal ingeréncia afeta a efetividade da atuacdo do mesmo, tendo em mente que
se trata de uma instituicdo democréatica que atua na promogdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, representando diretamente a sociedade que conta com o

cumprimento a rigor de suas atribuicdes.

2. O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS COMO
EXPANSAO DO CONSELHO TUTELAR

Para a tutela dos direitos da Crianca e do Adolescente em dmbito municipal,
além do Conselho Tutelar, existe também o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (CMDCA), criado a partir de lei Municipal, e previsto no art.

1 O processo de escolha dos conselheiros, esta elencado no artigo 139 do ECA, que estabelece: “O
processo para escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado
sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo
do Ministério Publico”.



139 da Lei 8.242/91 (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
Conanda) e o “Sistema de Garantia de Direitos” ( SGD).

O CMDCA ¢é um orgao municipal proporcional, que conta com a ajuda da
populacéo e do poder executivo local, e que determina a politica publica do municipio
voltada a criancas e adolescentes.

Nos aspecto governamental, é da jurisdicdo do prefeito, por meio de ato
administrativo, nomear os representantes dos 6rgdos governamentais que irdo fazer
parte do Conselho Municipal de Direito da Crianca e do Adolescente. Ja& no aspecto
social, os componentes deverdo ser escolhidos através de uma elei¢do, por meio da
organizacdo de um forum préprio. Dessa forma, serd necessario constituir uma
Comissdo Organizadora do Processo de Escolha, que se encarregara de conduzir da
melhor forma a assembleia para a votacdo dos representantes. Esta comissao deve ser

miscigenada exclusivamente por representantes da sociedade civil.

No caso de escolha da primeira representacdo da sociedade civil para a
composicdo dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o processo deve ser concluido em até 60 (sessenta) dias apds o
Poder Executivo sancionar a lei de criagcdo do Conselho, conforme
procedimentos estabelecidos no art. 8 da Resolugdo 105/2005 do
CONANDA. (Cartilha do Ministério Publico “Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho Tutelar”, p. 10)

A principal atribuicdo Conselho Municipal é a de estabelecer e determinar a
politica publica do municipio, ou seja, a de definir as prioridades de legislacdo do
municipio. Para que essa atribuicdo seja feita de uma forma que atenda as necessidades
especificas do municipio, o0 CMDCA precisa de informagdes acerca das maiores
pendéncias da populacdo infanto-juvenil, dos principais tipos de violacdo de direitos

destacados no municipio, etc. Entende-se por Politicas Publicas:

“A linha de acdo coletiva que concretiza direitos sociais declarados e
garantidos em lei. E mediante as Politicas Publicas que sdo distribuidos ou
redistribuidos bens e servigos sociais, em resposta as demandas da sociedade.
Por isso, o direito que as fundamenta é um direito coletivo, e ndo individual”.
(OLIVEIRA apud CARVALHO, 2002, p.12)

Toda politica publica adotada pelo municipio para o atendimento de criancas e
adolescentes passara por deliberacdo e fiscalizagdo do CMDCA. Neste sentido,



O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente (CMDCA) é
um espaco de articulacdo entre o Poder Publico e a Sociedade Civil e que tem
por objetivo, a deliberacdo, formulacdo e controle das acdes em todos os
niveis de politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente. E
como qualquer outro conselho gestor, é composto por 50% de membros da
sociedade civil e 50% do poder publico. E importante ressaltar que o trabalho
dos CMDCAs, estruturam-se em comissdes tematicas paritarias, que se
encarregam de preparar e analisar as matérias a serem apreciadas e
deliberadas nas reunides ordinarias. (MEDEIROS, 2018, n.p)

O CMDCA, esta previsto na lei n® 8.242/91 que cria o Conanda, Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. De acordo com o art. 2° da referida

legislagdo, compete ao Conanda:

I- Elaborar as normas gerais da politica nacional de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as agdes de execugdo,
observadas as linhas de acdo e as diretrizes estabelecidas nos artigos 87 e 88
do ECA,;

I1-  Zelar pela aplicacdo da politica nacional de atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente

I1l-  Dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades ndo
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos
estabelecidos no ECA.

IV-  Avaliar a politica estadual e municipal e a atuacao dos Conselhos
Estaduais e Municipais da Crianca e do Adolescente (grifos nossos)

E necessério destacar, que o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente,
tem como principal funcdo formular e determinar politicas pablicas municipais
necessarias para a garantia dos direitos infanto-juvenil. Assim como o Conanda,
entretanto no @mbito municipal.

Ainda, agindo em consonancia com o conselho tutelar, existe também o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), que surgiu em 2006 que pode ser entendido como o
conjunto de instituicdes e instancias do poder pablico no aproveitamento de estruturas
de elevagdo. Defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, em todo o nivel nacional, qual sejas federal, estadual, municipal e distrital,

efetivando as normas do ECA.

Diferente do que a maioria da sociedade e, infelizmente também algumas
autoridades (juizes, promotores, delegados etc.) imaginam, o Conselho
Tutelar ndo é um 6rgdo que executa acBes. O Conselho Tutelar recebe as
demandas e as encaminha para os 6rgdos competentes que fazem parte do
Sistema de Garantia de Direitos (SGD), para que, entdo, estes possam fazer o



atendimento necessario a cada caso e, assim, “dar fim” a demanda
apresentada. (LOPES, 2014, p. 26)

O sistema de garantia de direitos é formado por varios 6rgéos, federais, estaduais
e municipais, como o Ministério Publico, Defensoria Publica, governo e conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente, como CONANDA e CMDCA. N&o deve se falar
em atuacdo concreta do sistema de garantias. Segundo o promotor de Justica do Parana,

Murillo José Digiacomo:

A ideia basica da criagdo do Conselho Tutelar é a “desjudicializagdo” do
atendimento prestado a crianca e ao adolescente (bem como as suas familias),
pelo que o Conselho Tutelar ndo necessita do “aval” da autoridade judiciaria
para agir e/ou fazer valer suas decisdes. (DIGIACOMO, 2013, p. 221)

Para uma melhor funcionalidade do sistema de garantias, € de extrema
importancia que os poderes publicos, em todos 0s niveis, estejam em constante
atrelamento, compartilhando encargos e contribuindo a partir de suas areas de atuagdo
para um senso comum. Juntos, esses componentes devem organizar téticas e agdes que

estejam de acordo com a necessidade local, seja municipio, comunidade, ou bairros.

3. A AUTONOMIA DO CONSELHO TUTELAR E DA INTERFERENCIA
EXTERNA DE POLITICAS PUBLICAS PELO SISTEMA DE GARANTIA DE
DIREITOS (SGD) E CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
(CMDCA)

De acordo com o art. 131, ECA, o Conselho Tutelar tem trés caracteristicas
principais: & permanente, pois ndo pode ser dissolvido pelo municipio; & um orgéo néo
jurisdicional, pois seus atos sdo apenas administrativos; e autdnomo, sendo livre para
tomar suas proprias decisdes, sem interferéncias ou influéncia de outros érgaos em sua
atuacao.

A primeira caracteristica consagra a independéncia do Conselho Tutelar perante
0 municipio e, consequentemente seus 6rgdos como o CDMA e SGD. Conforme ja
externado no trabalho, apesar de da participacdo municipal na regéncia e participacdo
dos conselhos, os mesmos seguem ditames do ECA (Estatuto da crianca e do



adolescente — Lei 8.069/90), justamente para que sua atuacdo seja referenciada no
interesse primordial de criancas e adolescentes, de forma mais abrangente e direta do
que politicas publicas locais.

Em tese, o conselho tutelar, no desempenho de suas atribuicdes legais, ndo se
subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario ou ao
Ministério Publico. E o que diz o art. 5° da Resolugio n° 75/2001 do CONANDA, que
também recomenda, em contradicdo, que “ele (CT) esteja (para fins meramente
administrativo-burocraticos) vinculado a estrutura geral do Poder Executivo, a exemplo
dos demais o6rgdos do municipio” (CONANDA, 2001).

No mesmo sentido, a natureza administrativa de seus atos garante autonomia
perante controle prévio do poder judiciério, permitindo maior efetividade e celeridade
na prestacdo de seus servicos. Mas para tanto, é necessaria a sua terceira caracteristica
gue ¢ a autonomia do 6rgao.

Dessa forma, pode-se dizer que a autonomia do Conselho tutelar é expressa de
duas maneiras. Como vai atender suas atribui¢des, quais os tipos de a¢des que poderéo e
serdo aplicadas e a forma de relacdo com as partes envolvidas, sejam elas familia,
sociedade ou governo. Além disso, é em relacdo a quais medidas serdo aplicadas e o
devido momento. Sua independéncia, remete a poderes e medidas que possam ser
tomadas antes de passar por 6rgdos jurisdicionais, como Ministério Publico e apds o
Judiciério.

A forma de garantir que essa autonomia na ac¢do dos conselhos tutelares ndo se
convertam em abusos € restringir as decisGes tomadas ao colegiado. Em seu livro,
Maduca Lopes,

ressalta que:

A autonomia deve ser entendida como sendo do Colegiado e ndo do
Conselheiro. O Colegiado tem autonomia para tomar decisdes em relacdo aos
casos em tramitagdo no Conselho sem interferéncias externas. (LOPES, 2014,
p. 31)

Como 6rgdo colegiado, o Conselho Tutelar deve observar as decisbes finais
tomadas por todos os conselheiros que o compde, decisdes estas que sO podem ser
revistas judicialmente ou, a pedido das partes, ou seja, quem possui legitimo interesse.

Seguindo essa linha de raciocinio, Maduca cita em seu livro:
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N&o podemos falar em autonomia sem um bom Colegiado. E preciso que a
sociedade entenda e, também, muitos conselheiros que ainda atuam de forma
equivocada, que a autonomia é do Colegiado e, ndo do Conselheiro. (LOPES,
2014, p.31.)

Ainda, também como uma forma de evitar abusos, do ponto de vista
funcional, ndo existe autonomia. O horario de funcionamento do 6rgdo, a jornada de
trabalho dos conselheiros, o exercicio de atividades em regime de plantdo, dentre outras
questdes administrativas, sdo fixadas por meio de Lei Municipal.

O Conselho tutelar é vinculado administrativamente ao Municipio, geralmente a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, quando esta existir ou entdo, a outro érgédo
equivalente. Cabera também a lei municipal estabelecer qual 6rgao exercera o controle
administrativo do Conselho Tutelar.

Alguns autores dizem que o Conselho Tutelar pode ser considerado um conselho
gestor que, foca no processo de descentralizacdo administrativa e da acrescente

participacdo popular,

Os conselhos gestores se instauram enquanto instancias deliberativas e de
controle social, a partir da Constituicdo Federal de 1988, no bojo de um
processo de descentralizacdo administrativa e de ampliagdo da participacdo
popular e surgem como instancias para promover uma mudanca na gestdo das
politicas publicas a partir de “um novo padrio de relagdo entre Estado e
sociedade, criando novas formas de contrato social, por meio da ampliacdo
da esfera social publica”. (GOHN, 2004, p. 66)

Como dito anteriormente, o conselho tutelar tem como responsabilidade a
garantia dos direitos da crianca e do adolescente expressos no ECA reafirmando a
Doutrina da Protecdo Integral. Para olhar por estes direitos, tem as suas atribui¢fes
definidas em lei, entre outras, aplicar medidas de protecdo as criangas e adolescentes
previstas no art. 101, I a VIl e medidas aplicaveis aos pais ou responsavel definidas no
art. 129, l a VILI.

Entretanto, fica na responsabilidade do CMDCA de criar tais politicas publicas a
partir de leis municipais. Essa a¢do gera uma grande interferéncia na autonomia do
Conselho Tutelar, uma vez que, apesar do CMDCA receber informagbes sobre as
necessidades do municipio, ndo esta ligado diretamente a pratica e ao que acontece no
dia a dia do orgéo publico. Ao elaborar essas leis, e listar medidas e competéncias para

o conselho tutelar, o CMDCA limita a sua atuag&o.
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Sobre a relacédo entre Conselho Tutelar e CMDCA, o CONANDA, por meio da
Cartilha Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Conselho

Tutelar: orientacgdes para criacédo e funcionamento, estabelece:

Além de presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares e de apurar
irregularidades na sua atuacdo, o CMDCA é o principal 6rgdo para
formulacéo, deliberacéo e controle da politica municipal de protecéo integral
a crianca e ao adolescente. A cooperacdo e a atuacdo articulada entre os dois
Conselhos — de Direitos e Tutelares — é vital para 0 conhecimento das reais
necessidades e potencialidades do municipio, além da correta priorizacdo dos
recursos plblicos e sua boa aplicacdo. E preciso criar, fazer funcionar e
manter mecanismos de comunicagdo e parceria entre os dois Conselhos.
Trata-se de uma relacdo de cooperagdo — ndo existe subordinacdo do
Conselho Tutelar ao Conselho dos Direitos. Outros conselhos — tais como 0s
conselhos setoriais, 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social, o Conselho
Municipal da Pessoa com Deficiéncia ou os Conselhos de Politicas de
Promogdo de Igualdade Racial — também sdo potenciais parceiros que devem
ser procurados e envolvidos em mobilizagcGes e na busca de solucbes de
questdes afins. (Cartilha Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, perguntas e respostas, 2007, p. 47)

Dessa forma, ndo ha uma relacdo de subordinacdo formal entre o Conselho
Tutelar e 0 CMDCA. Nao cabe, portanto, ao CMDCA determinar a atuacao do conselho
tutelar e nem limitar seu alcance. De acordo com o Dr. Murilo José Didcomo em seu

livro “O Estatuto da crianga e do adolescente anotado e interpretado”:

... cabe ao Conselho Tutelar, que talvez melhor do que qualquer outro érgéo
tem exata nogdo da realidade local e das maiores demandas e deficiéncias
existentes, buscar a progressiva estruturacdo do municipio no sentido da
protecdo integral de suas criangas e adolescentes. A participacdo direta do
Conselho Tutelar na apresentacdo e no debate acerca dos problemas
estruturais do municipio e na definicdo de estratégias e politicas publicas para
a solugdo se constitui numa de suas atribuicbes naturais, decorrente do
disposto no art. 131 do ECA, devendo ser uma constante pelo que deve o
6rgdo buscar e ser a ele assegurado um espago permanente de interlocucao
com o Executivo e com o0 CMDCA local, garantindo-se-lhe direito a voz
quando das reuniGes deste. Caso sejam causados embaracos ao exercicio
desta atribuicdo, restara em tese caracterizado o crime previsto no art. 236 do
ECA sem prejuizo da préatica de improbidade administrativa nos moldes do
art. 11 da Lei 8.429/92. (DIACOMO, 2017, p. 222)

Ainda, ndo deve o Conselho Tutelar sofrer interferéncia do SDG. Seguir leis que
sdo formuladas, baseando-se apenas no que é repassado entre os integrantes do SDG é
mais um dos problemas encarados pelo Conselho Tutelar.

Seria de maior eficacia se o préprio Conselho Tutelar, como érgdo autdbnomo,
tivesse permissdo para criar e atuar previamente em ambito municipal, sem que

houvesse interferéncia de outros integrantes do Sistema de Garantia de Direitos,
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ressaltando que é de maior conhecimento do 6rgdo o que acontece na pratica, sendo
indiscutivel a diferenca com o que esté previsto na teoria.

Ainda, para uma maior efetividade na formulacdo dessas leis, & necessario que o
Conselho Tutelar, assim como outros 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos,
repassem informacdes acerca das principais necessidades e demandas de cada seara.

Dessa forma, o maior desafio dos Conselheiros Tutelares, atualmente, é fazer
com que os direitos saiam do plano juridico formal e tenha efetivagdo no campo
socioecondmico.

Junto as politicas publicas, o conselheiro tutelar tem trés principais funcdes para
a garantia e defesa de direitos da crianca e do adolescente, qual sejam: subsidio de
dados para formulacdo de politicas; garantia de acesso aos servicos; fiscalizagdo dos
servicos e da efetividade das acdes. Ele deve cobrar de cada esfera a parte que lhe cabe
na execucdo dos atos que garantem individualmente a politica publica de protecao
infanto-juvenil.

N&o obstante, de acordo com o art. 136, IX do ECA, ¢ de atribui¢do do Conselho
Tutelar, assessorar o Poder Executivo local na elaboracéo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimentos dos direitos da crianca e do adolescente. De acordo
com a Resolugdo 139/11 do Conanda, o poder executivo deve fornecer ao conselho
tutelar os meios necessarios para a sistematizacdo de informaces relativas as demandas
e deficiéncias na estrutura do atendimento a populacdo de criancas e de adolescentes,
tendo como base o SIPIA (Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia) ou
equivalente.

Em contrapartida, o conselho tutelar encaminhard relatorio trimestral ao
CMDCA (Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente) e ao MP
(Ministério Pablico) e ao juiz da V1J (Vara da Infancia e da Juventude) com sintese dos
dados referentes ao exercicio de suas atribui¢des, bem como as demandas e deficiéncias
na implementacdo das Politicas Publicas. Os ¢rgdos publicos responsaveis pelo
atendimento de criancas e adolescentes tém como atribuicdo auxiliar o conselho tutelar
na coleta de dados e no encaminhamento das informacdes relativas as demandas e
deficiéncias das politicas publicas ao CMDCA.

Fato é que, as politicas publicas externas interferem direta e/ou indiretamente na
autonomia dos conselhos tutelares, uma vez que suas a¢des sao passiveis de fiscalizagdo
pelos 6rgdos responsaveis por zelar pelo cumprimento da lei, tais como o Ministério
Publico e a Justica da Infancia e Juventude. Além disso, como é possivel perceber no
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paragrafo anterior, toda movimentacéo feita pelos conselheiros tutelares devem passar
por outros 6rgdos, a fim de serem aprovados. O que nos leva a duas perguntas: até que
ponto vai a autonomia dos conselhos tutelares? E um 6rgo que goza de uma autonomia
real ou mascarada?

O Conselho Tutelar ¢ um importante instrumento integrante do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que tem por fungdo primordial
representar a sociedade na protecdo e garantia desses direitos, no ambito municipal.
Deve ser o braco forte da sociedade para promover acdes que busquem prevenir e
impedir situacBGes de risco para criangas e adolescentes. Pode e deve fazer parte da
elaboragéo das leis que visam a melhor forma de garantia dos direitos da crianga e do

adolescente, principalmente no &mbito municipal, onde atua o 6rgéo.

CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo, possibilitou uma analise sobre o
Conselho Tutelar e seu poder de atuacdo, bem como suas principais fungdes e 0rgaos
que fazem parte do dia a dia do conselho. Trouxe como problemaética a interferéncia dos
Orgdos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos na formulacdo da legislacdo
municipal. O Conselho Tutelar deve exercer seu direito, como previsto em lei, de
garantir o direito de criancas e adolescentes ndo sé na sua limitada atuacdo, como
também na elaboracdo de leis e politicas publicas para que haja uma mecanismo de
fluidez e permanéncia.

O Conselho Tutelar pode e deve ser grande parceiro do CMDCA, na medida em
que, sendo o 6rgdo aportam as denuncias de violagao de direitos e que aplica as medidas
protetivas, tem conhecimento sobre as maiores necessidades do municipio para o
atendimento de criangas e adolescentes, segundo orientacdo do paragrafo 2° do artigo
260 da Lei n° 8.069/1990. E de extrema relevancia que tais dados sejam do
conhecimento comum, para que o artificio de protecdo de criancas e adolescentes no
municipio possa ser fortalecida.

O que deve existir € uma relagdo articulada de cooperacdo e parceria entre os dois
orgaos em prol da defesa e promogéo dos direitos das criancas e dos adolescentes no

ambito municipal. Como ja exposto anteriormente, o conselho tutelar ¢ um 6rgéo
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autbnomo, sendo livre para tomar suas proprias decisdes, sem interferéncias ou
influéncia de outros 6rgdos em sua atuacdo, mas sempre dentro da lei sob os auspicios
dos principios da doutrina da protecdo integral e do melhor interesse da crianga.

Quanto aos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, esses sim, deveriam
estar ndo subordinados, mas articulando e ajudando o Conselho Tutelar em sua atuacao.
O que pudemos ver no presente trabalho, ¢ que hd uma “troca de papeis”, o que tem
gerado uma grande dificuldade de atuagdo e causado um imbroglio desnecessério.

Dada a importancia do assunto, torna-se necessario 0 desenvolvimento de
formas efetivas para maior liberdade de atuacdo do Conselho Tutelar, de maneira que se
torne mais eficaz a garantia dos direitos da crianca e do adolescente. E imprescindivel
que o Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, juntamente com o Sistema de
Garantias e Direitos, atue em conformidade com o Conselho Tutelar e ndo interfiram em
suas decisdes, ndo havendo de fato uma hierarquia entre eles, na pratica e ndo apenas na
teoria.

Dessa forma, o0 presente estudo, apresenta sugestdes para uma futura evolucéo da
pesquisa sobre o assunto, podendo ser abordado formas inclusdo do Conselho Tutelar na
elaboracdo de politicas publicas. Nesse sentido, restou comprovado que a atuacdo do
6rgdo municipal ainda é muito precaria e limitada comparado a necessidade da
populacdo no cenario atual, sendo que o mesmo poderia e deveria atuar de forma mais

abrangente para que fosse possivel atender as obrigacGes impostas.
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