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RESUMO: O presente trabalho de conclusdo de curso tem como finalidade discutir o requisito objetivo
para concessao do beneficio assistencial, qual seja, a renda per capita inferior a ¥ do salario minimo. Por
se tratar de um dos principais requisitos para concessdo do beneficio, analisara o critério da
miserabilidade e da inconstitucionalidade, ja que tal valor considerado se torna um empecilho na
concessdo do beneficio para aqueles que dele necessitam, visando uma possivel flexibilizagdo. E vélido
dizer que no desenvolvimento de tal artigo, conhecer-se-& melhor a assisténcia social e os Beneficios
Assistenciais ao idoso e ao portador de deficiéncia, explorando as regras para a concessdo dos mesmos.
Foram usados como métodos de pesquisa artigos cientificos da area, revistas juridicas, livros e claro,
andlise na carta magna, o proprio INSS e em leis especificas.

Palavras-chave: Beneficio Assistencial. Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. Renda per capita

ABSTRACT: The present work of conclusion of the course has the prevailing purpose of analyzing and
guestioning the objective requirement for granting the assistance benefit, that is, the per capita income
below inferior of the minimum wage. As it is one of the main requirements for granting the benefit, it
will analyze the criterion of miserability and unconstitutionality, since this considered value becomes a
hindrance in granting the benefit to those who need it, aiming at possible flexibility. It is worth saying
that in the development of this article, social assistance and Assistance Benefits for the elderly and the
disabled will be better known, exploring the rules for granting them. Scientific research articles in the
area, legal journals, books and, of course, analysis in the main letter, the INSS itself and specific laws
were used as research methods.
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INTRODUCAO

O Beneficio Assistencial, também conhecido como BPC-LOAS, é uma garantia de um
salario minimo mensal, aquelas pessoas que ndo possuem meios de prover o seu proprio sustento
ou de té-lo provido por sua familia. E pago aos idosos acima de 65 (sessenta e cinco) anos ou
aos portadores de algum tipo de deficiéncia, desde que comprovem a incapacidade laborativa no
exercicio de funcdes que garantem seu sustento ou o provimento de sua familia. E uma garantia
constitucional de cada cidaddo presente no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal, sendo
regulamentado pela Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS).

Ocorre que, para o cidaddo ter direito a tal beneficio, um dos principais requisitos é que
seja necessario a renda per capita familiar seja inferior a 1/4 do salario minimo por pessoa,
previsto no art. 20, 83° da Lei 8.742/93, sendo considerado o salario de todos os moradores da
casa.

Assim, chega-se ao objetivo do presente artigo cientifico que é a discussdo do requisito
objetivo para concessdo do BPC-LOAS, qual seja o requisito de renda per capita inferior a % do
salario minimo, tal valor ndo deveria ser revisto ou flexibilizado ?

Ora, a Constituicdo fixou em um salario minimo a remuneracdo paga em todos 0s
beneficios previdenciarios, ou seja, ninguém é capaz de prover o seu sustento ou de sua familia
com valores abaixo ao previsto em lei.

Diante ao exposto define-se como grande problema de pesquisa a dificil adequacao dos
cidaddos aos requisitos de concessdo do BPC-LOAS, considerando como objecdo, o critério de
renda previsto em lei.

No primeiro capitulo conceituar-se-a a assisténcia social salientando seus principios e
ndo menos importante, faremos um breve apanhado historico a certa da assisténcia social no
Brasil.

O segundo capitulo, ira adentrar ao beneficio de prestacdo continuada, conceituando-o,
descrevendo seus critérios de validacdo, tanto para idoso quando ao portador de deficiéncia.

Ao terceiro capitulo, reserva o conflito de alguns principios constitucionais, quais sejam,
dignidade da pessoa humana, da igualdade e do minimo existencial, com o art. 20, 83°, LOAS,
que € o artigo basilar do presente trabalho.

Por fim, no quarto capitulo adentrar a inconstitucionalidade do critério objetivo do BPC-
LOAS, qual seja, o de renda inferior a ¥ do salario minimo e ao critério de miserabilidade.

A metodologia utilizada no presente trabalho foram pesquisas de natureza descritiva,


https://previdenciarista.com/peticoes/beneficio-assistencial-loas

qualitativa e quantitativa, com fontes primarias e secundarias via artigos da internet,

jurisprudéncias e profissionais atuantes da area.

1. A ASSISTENCIA SOCIAL SOB O EGIDE DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constituicdo Federal de 1988, foi de grande importancia para a Assisténcia social,
quando em seu artigo 203, a assisténcia social fora reconhecida como politica publica da
seguridade social, juntamente com a saude e¢ a Previdéncia Social, formando o chamado “tripé”
da seguridade social.

A Constituicdo visa construir uma sociedade livre, justa e solidaria, ou seja, garantir que
todos possuam 0s mesmos direitos, garantindo os minimos necessarios a sobrevivéncia,
reduzindo as desigualdades sociais e 0 preconceito, promovendo o bem de toda a sociedade. Tais
informacdes estdo regulamentadas no art. 3° da constituicdo que descrevem o0s objetivos, quais

sejam:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigual-
dades sociais e regionais;

IV - promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(BRASIL, 1988)

Em 7 de dezembro de 1993, foi promulgada a Lei 8.742, a chamada Lei Orgénica da
Assisténcia Social, regulamentando os artigos sobre assisténcia social previstos nas Constituicao
Federal (203 e 204). Tal lei, estabeleceu normas, fundamentos, principios e diretrizes para a
organizacdo da assisténcia social.

Inicialmente, é de grande importancia dizer que a assisténcia social, preceitua-se de
natureza ndo contributiva, definindo como um sistema de protecdo social, visando garantir uma
qualidade de vida digna aquelas pessoas consideradas hipossuficientes, ou seja, aquelas pessoas
gue ndo possuem meios de provem seu proprio sustento ou de té-lo provido por sua prépria

familia, garantindo a tal, as necessidades béasicas para os que dela necessitarem.

Nas palavras de Castro e Lazzari (2018, p.769):



A loas define que a assisténcia social, direito do cidaddo e dever
do estado, é politica de seguridade social ndo contributiva, que
prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto inte-
grado de acGes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
0 atendimento as necessidades basicas.

Por se tratar de uma garantia ndo contributiva, ndo € necessaria uma contribui-
cao/caréncia para ter direito aos beneficios da assisténcia social, ndo € um requisito a contribui-
¢ao com a Previdéncia para garantir seu direito.

O art. 1° da Lei 8.742/93 define que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Poli-
tica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

A assisténcia social visa garantir uma qualidade de vida digna aos considerados hipossu-

ficientes e tem como objetivos, os previstos no art. 2° da LOAS, os quais sao:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducédo de da-
nos e a prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: a) a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice; b) 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes; ¢) a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitacdo
e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de sua
integracdo a vida comunitaria; e e) a garantia de 1 (um) sal&rio-
minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso
que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manuten-
¢ao ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia sécio assistencial, que visa a analisar territorial-
mente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socio assistenciais.

Assim, a Assisténcia Social tem sua execucgéo através de agoes, servicos e beneficios, a

quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a previdéncia. No capitulo a seguir,



falaremos dos beneficios de prestacdo continuada destinados aos idosos e aos portadores de defi-
ciéncia.
2. ANALISE DOS BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA

Inicialmente, é pertinente mencionar que o Beneficio de Prestacdo Continuada, € um
direito constitucional previsto no art. 203 da Carta Magna, sendo regulamentada pela Lei
8.742/93, mais precisamente no art. 20, 83° e pelos Decretos 6.214/2007 e 6.564/2008 e é
destinado aos que dela necessitarem, ndo sendo necessario qualquer tipo de contribuicdo prévia
por parte do requerente, por isso dizemos que é uma assisténcia de natureza nao contributiva, ou
seja, ndo é necessario nenhum tipo de contribuicdo para a garantia do direito.

Transcreve-se 0 mencionado artigo:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessi-
tar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, & infancia, a adolescéncia
e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de defici-
éncia e a promocdo de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um sal&rio minimo de beneficio mensal a pes-
soa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo pos-
suir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

Dando continuidade ao tema, 0 BPC tem como objetivo a garantia de que os individuos
tenham direito ao minimo para manter uma vida digna, como previsto no art. 1° §2° do Decreto
6.214/2007: “visa ao enfrentamento da pobreza, a garantia da protecao social, ao provimento de
condicOes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, nos moldes
definidos no paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 8.742, de 1993”.

Apesar de ser um direito de assisténcia social, 0 6rgdo competente para julgar, conceder e
administra-lo é o INSS, devido ao exposto no art. 3° do Decreto 6.214/2007: « O Instituto Nacio-
nal do Seguro Social - INSS é o responsavel pela operacionalizagéo do Beneficio de Prestacdo Con-
tinuada, nos termos deste Regulamento. ”

O art. 12 | da Lei 8.742/93 também faz mencéo ao descrito acima: “Compete a Unido: | -
responder pela concessao e manutengdo dos beneficios de prestacdo continuada definidos no art.

203 da Constituicao Federal. ”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art2

A concessdo somente serd feita aos brasileiros que ndo sdo beneficiarios da previdéncia so-
cial, ou a estrangeiros que foram naturalizados e domiciliados no Brasil, que também ndo sdo
beneficiarios por nenhum tipo de previdéncia no pais de origem e que atendam 0s mesmos crité-
rios previstos em lei, como arrola o art. 7° do Decreto 6.214/07.

Cumpre esclarecer que o BPC, garante o importe de 1 (um) salario minimo mensal aquelas
pessoas que comprovem a incapacidade laborativa, seja pela idade avancada, seja por algum tipo
de deficiéncia de natureza fisica, mental, os quais impossibilite que o requerente se enquadre na
sociedade em si, ndo possuindo meios de prover seu sustento ou de té-la provida por sua familia.
Essa comprovacao se da por meio de pericia médica e avaliacdo social realizadas por profissio-
nais servidores do INSS.

Vaélido dizer também, que o BPC por ser um beneficio assistencial, ndo pode ser cumulado
com nenhum outro tipo de beneficio da seguridade social ou de outro tipo de regime, salvo os
previstos em lei, como expde o art. 20 83° da LOAS.

No mesmo raciocinio, esse tipo de beneficio é intransferivel como aduz o art. 23 do Decre-
to n° 6.214/2007. Decreto esse que aprovou o regulamento do art. 20, 83° da Lei 8742/93 que é 0
do beneficio de prestacdo continuada.

Ao idoso, deve comprovar possuir idade igual ou acima de 65 anos de idade e comprovar
estado de necessidade ou pobreza, ja ao portador de deficiéncia, 0 mesmo além de comprovar a
hipossuficiéncia, 0 mesmo deve comprovar que a sua deficiéncia o impede de exercer as suas
atividades laborais no meio social.

Ademais, ndo pode deixar de mencionar que essa hipossuficiéncia, esse estado de miserabi-
lidade € considerado aquelas pessoas que possuem renda per capita familiar inferior a 1/4 do
salario minimo vigente.

Enfim, apds o conhecimento do que se trata a Assisténcia social e adentrando ao beneficio
de prestacdo continuada (BPC), chegamos ao nosso ponto do trabalho em questdo. O principal
empecilho na concesséo do beneficio, que € a adequacdo da renda qual seja inferior a ¥4 do sala-

rio minimo.

3. AFLEXIBILIZACAO DO ART. 20 §3°, LOAS NA ESFERA JUDICIAL

O critério de renda vem sendo um tema de muita polémica no ambito juridico, sendo ob-

jeto de Acdo direta de inconstitucionalidade e recurso extraordinario, uma vez que o critério pre-



visto em lei é que a renda per capita familiar seja inferior ao de ¥ do salario minimo para a con-
cessdo do beneficio, valor este, considerado como critério de miserabilidade.

O 83°do art. 20 da Lei 8.742/93 aduz que “Considera-se incapaz de prover a manutencéo
da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja igual ou inferior a
1/4 (um quarto) do sal&rio-minimo”, critério esse seguido a risca na maioria das vezes pelo INSS
que considera somente a renda como critério de miserabilidade, sem antes analisar as condi¢des
da pessoa.

Para fins de célculo de renda per capita familiar, a Lei 12.435/11 que alterou a Lei
8742/93, define que a familia “€ composta pelo requerente, 0 conjuge ou companheiro, 0s pais e,
na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados sol-
teiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. > O requisito acima mencio-
nado acima, utiliza-se de um critério considerado objetivo, ou seja, é utilizado para tratar de um
problema subjetivo que é a renda per capita.

Quando se fala de inconstitucionalidade, vé-se que, ao considerarmos a risca, tal requisito
se torna inconstitucional, pois a prépria CF/88 quantifica a necessidade de um individuo receber
1 (um) salario minimo para ter direito a uma vida digna como se vislumbra no art. 7° IV da Carta

magna.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com mora-
dia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim.

Portanto, hd um problema com a fixagdo de um critério objetivo para tratamento de uma
situacdo subjetiva, portanto deve haver uma flexibilizacdo desse critério. Veja, por exemplo,
uma familia de quatro pessoas com renda per capita de 1 salario minimo, consequentemente ndo
teria seu beneficio concedido, mas, ocorre que por vezes tais pessoas possam ter gastos muito
elevados, seja com medicamentos, cirurgias ou consultas médicas nao fornecidas pelo Estado ou
serem acamados necessitando de uma renda maior para suprir determinadas demandas. Dito is-
S0, é necessario que o INSS deva relativizar tal critério, ndo seguindo a risca.

O INSS seguindo somente esse critério para analise da miserabilidade, muitas vezes fere
a necessidade do ser humano em relagéo a sua subsisténcia que necessita de uma ajuda, como 0

beneficio assistencial para sobreviver.



E patente que o requisito de renda fere o principio da dignidade da pessoa humana, prin-
cipio este previsto no art. 1° I11 da CF/88

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Fede-
ral, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:, 1l - a dignidade da pessoa humana. (BRASIL,
1988)

Tal principio tem por finalidade, assegurar que todos os cidadaos tenham os minimos di-
reitos e que devem ser respeitados tanto pela sociedade quanto pelo poder publico, para que te-
nham igualmente aos demais, uma vida digna. Entdo ndo hd como entender que o critério de
renda previsto no art. 20 83°, LOAS seja constitucional.

Como visto no inicio do capitulo, o referido artigo, o tema de acédo direta de inconstituci-
onalidade e recursos extraordinarios. O STF por exemplo, mudou o posicionamento ao julgar o
recurso extraordinario 580.963 PARANA, declarando o artigo 20 §3° inconstitucional (RE-
CURSO EXTRAORDINARIO 580.963 PARANA, 2013).

Dito isso, seria viavel, para correcdo e 0 ndo retrocesso processual, a criacdo de uma lei
modificando esse artigo, ficando a critério do servico de assisténcia social do INSS, considerar a
miserabilidade do requerente nos casos de beneficio assistencial LOAS, ja que o STF declarou
inconstitucional o critério de afericdo da miserabilidade, deixando a cargo do servi¢o social de-
finir o requisito de miserabilidade, como ja feito aos portadores de deficiéncia através de pericia
médica para comprovacao da incapacidade laborativa.

Outra forma viavel, seria a alteracdo do valor para meio salario minimo, como ja foi al-
terado, mesmo que por poucos dias com o advento da Lei 13.981 de 23 de margo de 2020, con-
sequentemente diminuindo a demanda de processos judiciais.

Exemplo disso é a Acdo Civil Publica, n° 50448742220134047100/RS, valida em todo
territorio nacional, que condenou o INSS, que para fins de concessdo do beneficio de prestacdo
continuada, 0 mesmo deveria deduzir do calculo da renda per capita familiar, as despesas oriun-
das da incapacidade da pessoa, como gastos com medicamentos, alimentagdes especiais, fraldas

descartaveis e consultas médicas, que foram negados pelo Estado.

Acado civil publica. Beneficio assistencial. ldoso e deficiente fi-
sico. Requisito econdmico. Dedugdes. Minimo existencial. Reserva do
possivel. Abrangéncia nacional dos efeitos da decisdo (TRF-4 - APEL-
REEX: 50448742220134047100 rs 5044874-22.2013.404.7100, Rela-
tor: Véania Hack de Almeida, data de julgamento: 27/01/2016, Sexta
Turma, data de publicacéo: d.e. 04/02/2016)



Quando comprovados 0s gastos necessarios aos minimos sociais solicitados e indeferidos
pelo governo, o beneficio podera ser concedido.

O critério de renda, que até entdo era de ¥4, foi tema judicial quando alterado com o ad-
vento da Lei 13.981 de 23 de marco de 2020, na qual a renda per capta passou a ser de % saléa-
rio minimo.

Infelizmente, essa lei perdurou por poucos dias, ap6s o ministro Gilmar Mendes sus-
pender esse trecho da lei sob alegacdo de que medidas legislativas aprovadas sem a devida
adequacdo orcamentaria e financeira devem ser suspensas. O ministro usou como parametro o
art. 195 da CF/88.

Outro ponto a se considerar é que com a atual fase pandémica que assola 0 mundo a Lei
13.982/2020, adicionou o art. 20-A a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, dando ao Poder Exe-
cutivo a possibilidade de ampliar o critério de renda per capita para % salario minimo e de
acordo com o art. 5° da portaria 374 de 5 de maio de 2020 definiu que: “Art. 5° A aplicacdo do
art. 20-A da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, que trata da extensdo da renda per capi-
ta para meio (1/2) salario-minimo, dependera de regulamentacdo para sua aplicacdo, conforme
disposto na propria Lei”.

Portanto, esse valor da renda familiar per capita ndo deve ser tido como requisito Gnico

para provar a condicdo de miserabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, cumpre tecer, que a assisténcia social é de suma importancia para a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e com igualdade sem discriminac¢des. Dito isso, no decorrer
do presente trabalho, conceituamos a assisténcia social como politica publica da seguridade so-
cial, juntamente com a salde e a previdéncia social que é prestada a quem dela necessitar inde-
pendente de contribui¢des, com finalidade de garantir os minimos necessarios a sobrevivéncia,
reduzindo as desigualdades sociais e 0 preconceito, promovendo o bem de toda a sociedade.

Com o advento da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, lei que regulamentou o artigo
203 da Constituicdo Federal de 1988, a LOAS estabeleceu normas, fundamentos, principios e

diretrizes para a organizagdo da assisténcia social. Com isso, chega-se ao BPC- Beneficio de
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prestacdo continuada, que é um beneficio prestado pela Assisténcia Social tendo o INSS como
6rgdo competente para julgar, conceder e administra-lo.

Finalmente, o presente artigo de conclusao de curso que teve como objetivo prevalecente
andlise da flexibilizacdo do art. 20, §3° da Lei Orgénica da Assisténcia social como apresentado,
foi palco de acdes e recursos, sendo considerado tal artigo inconstitucional pelo Supremo Tribu-
nal Federal.

Apresentado como solucdo para o presente problema, a criacdo de uma lei modificando
esse artigo, deixando a cargo do servico social definir o requisito de miserabilidade ou modifi-
cando o artigo, aumentando o valor como feito com o advento da Lei 3.982/2020.

Por fim, e ndo menos importante, vé-se que houve uma flexibilizagdo por parte do Judi-
ciario, como por exemplo a A¢do Civil Publica, n°® 50448742220134047100/RS, que deduziu as
despesas oriundas da incapacidade comprovadas pela negativa do estado, do célculo de renda
para concessdo do beneficio.

Resta claro que com o passar dos anos, mudancgas vdo acontecendo a fim de conseguir
fazer funcionar a razdo constitucional, adequando os processos a vida social de cada dependente,
garantindo a dignidade da pessoa humana.

E preciso defender os direitos sociais fundados na dignidade humana, garantindo o bene-
ficio assistencial a todos os idosos e deficientes hipossuficientes em cada caso concreto e reafir-
mar a aplicacdo do real critério de miserabilidade e considerar o critério econémico como % do
salario minimo. Afastando-se dessa possibilidade, estar-se-ia diante da violacdo dos principios
da dignidade da pessoa humana e do bem estar social, consagrados no texto constitucional.

A opcao pela escolha do tema do projeto de pesquisa em questédo, foi pela vivéncia com o
mesmo, j& que em meu estagio, trabalho com causas de natureza previdenciéria, e tive curiosida-

de em aprofundar ao assunto.
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