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RESUMO

O presente trabalho de concluséo de curso tem o objetivo de analisar a inclusdo dos delitos de
corrupcdo e analogos no rol dos crimes considerados pela lei como hediondos. Na atualidade, pelos
sentimentos incutidos na populagdo, o Direito Penal é considerado por esta como uma possivel
solucdo a ocorréncia da criminalidade, todavia, ao chegar a tal conclusdo, a populagdo deixa de
considerar os fatores relativos ao que se leva a motivacdo do agente em praticar a conduta prevista
como criminosa pela lei, deixando o sentimento de vinganga ser o precursor de suas ponderagoes.
Diante dessa situagdo, por ndo ser grande dificuldade a classe politica, e, a0 mesmo tempo, capaz de
gerar a simpatia do eleitorado para eleicbes futuras, sdo apresentados projetos de lei como o de
nimero 6.665/2016 que visa & inclusdo do crime de corrupcdo e analogos no rol dos crimes hediondo,
aumentando, ainda, as penas que lhes sdo cominadas.

Palavras-chave: Projeto de Lei n.° 6665/2016. Crimes Hediondos. Aumento de Pena. Direito Penal
Maximo

ABSTRACT

This course conclusion paper aims to analyze the inclusion of corruption and similar crimes in the list
of crimes considered by the law as heinous. Currently, due to the feelings instilled in the population,
criminal law is considered by the latter as a possible solution to the occurrence of crime; however,
when reaching such a conclusion, the population fails to consider the factors related to the motivation
of the agent in question. Practice the conduct predicted as criminal by law, letting the feeling of
revenge be the forerunner of their pondering. Given this situation, as it is not a great difficulty for the
political class and, at the same time, capable of generating the sympathy of the electorate for future
elections, bills such as 6,665/2016 are introduced, aimed at including the crime of corruption and
analogues in the list of heinous crimes, further increasing the penalties imposed upon them.
Keywords: Bill N. 6665/2016. Heinous Crimes. Penalty Increase. Maximum Criminal Law.



INTRODUCAO

Ao longo do tempo, presencia-se, cada vez mais, o0 exorbitante numero de inquéritos
policiais e de processos judiciais decorrentes dos crimes de corrupcao e analogos no cenario
juridico brasileiro. Trata-se de tema de grande repercussdo, tendo em vista o enfoque
realizado pelas midias nacional e internacional.

N&o hd como apontar o momento histérico em que se originou na humanidade o
fendmeno da corrupcdo. Muito embora ndo existam elementos suficientes para se apontar com
clareza o marco inicial da corrupgdo, é notdrio historicamente que desde os primérdios da
humanidade sua ocorréncia se faz presente, sabendo-se que no Brasil, governo ap6s governo,
cada um com seus lideres, manifestando as mais variadas ideologias, em grande parte das
vezes a corrupcao se fez presente.

Em decorréncia do facil acesso a informacdo na atualidade, seja por qualquer um dos
meios de comunicacdo, a populagdo vem tomando cada vez mais conhecimento do que a
cerca e, em decorréncia disso, vem mostrando seu sentimento de inconformismo com o
cenario politico instalado na atualidade, principalmente pelas noticias veiculadas na midia.

Diante disso, o sentimento de revolta se aflora na sociedade, que julga necessaria a
punicdo de forma mais severa como uma solugéo para erradicar a ocorréncia das atividades
delitivas, motivo pelo qual o legislativo apresentou o Projeto de Lei n.° 6.665 do ano de 2016.
O referido projeto tem o intuito de aumentar a reprimenda dos delitos de corrupcéo e
analogos, bem como inclui-los nas disposi¢bes da Lei de Crimes Hediondos, conferindo
também andamento prioritario aos processos que buscam a apuracgdo das condutas criminosas.
A proposta vem sendo analisada e julgada de forma superficial como um suposto remédio
para o cenario de corrupc¢ao, principalmente no @mbito politico.

De tal modo, o presente artigo visa a estudar — utilizando como fontes principalmente
a doutrina e a legislagdo constitucional e infraconstitucional e o método dedutivo — o suposto
carater hediondo dos crimes de corrupcdo e analogos. No primeiro capitulo aborda-se a
questdo atinente aos crimes hediondos, com as consequéncias processuais da inclusdo de um
delito nas disposicoes da Lei n.° 8.072/1990. Por sua vez, no segundo capitulo, analisa-se o
Projeto de Lei n.° 6.665/2016, os crimes nele abarcados, as motivac¢Ges legislativas na
incluséo de delitos nas disposicOes da Lei n.° 8072/1990 e a politica criminal e o Direito Penal
Maéaximo. Finalmente, no terceiro capitulo debate-se a ineficicia da hediondez etiquetada nos

crimes contra a Administracdo Publica.



1. OS CRIMES HEDIONDOS

Sobre os crimes hediondos, dispée o inciso XLIII DO artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988 que:

A lei considerard crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem.

Vé-se que o intuido do legislador originario foi de gerar um tratamento mais rigoroso
em relacdo aos delitos tidos como hediondos e, além disso, pela redacdo do artigo acima
colacionado, conferiu ao legislador ordinario a tarefa de definir o que seria um crime
hediondo, para regulamentar o referido dispositivo constitucional, o legislador ordinario
editou a Lei n.° 8.072/1090. No entanto, restou a ser sanado o porqué um crime é hediondo.
Neste sentido, segundo Nilo Batista:

O legislador, ao invés de empreender a tarefa definidora, apresentou um
cardapio; a Constituicdo pediu-lhe uma definicdo, ou seja, uma declaragdo
da esséncia-significado dos crimes hediondos e ele respondeu com uma
selecdo arbitraria, é dizer, uma rotulagdo sem método ou critério (...). O
encargo de definir os crimes hediondos que a Constituicdo impds ao
legislador ordinario é algo muito diferente da voluntariosa escolha de alguns
tipos penais, arbitrariamente selecionados ao sabor das idiossincrasias
conjunturais. Aquele encargo ndo foi cumprido. (BATISTA, 2003, p. 346-
347).

E notdrio faltou clareza na avaliagio legislativa, uma vez que nio foram apresentados
parametros para o enquadramento dos delitos estampados no artigo 1° da Lei n.° 8.072/1990,
aparentado que houve uma sele¢do no Cadigo Penal dos delitos considerados pelo legislador
como dotados de maior gravidade. Isso gera grande instabilidade juridica, a ponto de conferir
discricionariedade ao legislador ordinario para que conclua por suas intimas conviccfes sobre
a inclusao de determinado delito nas disposicOes da Lei que se discute.

A existéncia de um rol de delitos leva em consideracdo apenas a gravidade em
abstrato, ignorando as circunstancias do caso concreto, portanto, quem acaba decidindo é o
legislador, afastando os critérios de ponderacdo do juiz, assim, o crime é hediondo somente

porque esta esculpido no rol taxativo da Lei n.° 8.072/1990.



1.1. Consequéncias processuais da inclusdo de um delito nas disposi¢cdes da Lei n.°
8.072/1990

Pelas disposicdes da lei supracitada, denominada de “Lei de Crimes Hediondos”, que
ora se discute, uma pessoa condenada sempre vai comegar a cumprir a pena em regime
fechado (artigo 2°, § 1°, Lei n.° 8.072/1990). Igualmente ndo existe previséo de pagamento de
fianca para concessdo de liberdade da prisao.

Por sua vez, a progressao de regime so acontece depois do cumprimento de 2/5 (dois
quintos) da pena (se o preso for réu priméario) e de 3/5 (trés quintos) da pena (se for
reincidente), nos moldes do artigo 2°, § 2°, da Lei n.° 8.072/1990, diferentemente dos delitos
considerados comuns, onde é necessario o cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena.

Em conformidade com o § 4° do artigo 2° da Lei n.° 8.072/1990, a prisdo temporaria
pode ser decretada por até 30 (trinta) dias, que podem ser prorrogados por mais 30 (trinta)
dias caso o juiz entenda que é necessario para as investigacdes ou para a seguranca da vitima.
De modo distinto, nos crimes considerados ndo hediondos, o prazo maximo de prisdo
temporéria é de 05 (cinco) dias, prorrogaveis por mais 05 (cinco) dias, consoante o artigo 2°
da Lei n.° 7.960/1989.

Ja os incisos | e Il do artigo 2° da Lei de Crimes Hediondos estabelecem que os delitos
abrangidos por esta lei ndo podem receber graca, indulto ou anistia.

Quanto ao livramento condicional, o inciso V do artigo 83 do Cddigo Penal, dispde

que:

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por
crime hediondo, pratica da tortura, tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, e terrorismo, se 0 apenado nado for reincidente especifico em crimes
dessa natureza.

No 8 3° do artigo 2° da Lei de Crimes Hediondos afirma-se que, em caso de sentenca
condenatoria, o juiz decidird de forma fundamentada se o réu poderd ou ndo apelar em
liberdade. Nesse ponto, apesar da existéncia de disposi¢cdo propria da Lei n.° 8.072/1990, as
circunstancias avaliadas pelos magistrados sdo as constantes nos artigos 312 e 313 do Cddigo

de Processo Penal, assim como os crimes “comuns”. In verbis:

Art. 312. A priséo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova a da existéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art83v

do crime e indicio suficiente de autoria. (Redagdo dada pela Lei n° 12.403,
de 2011).

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também poderé ser decretada em caso
de descumprimento de qualquer das obrigacfes impostas por for¢a de outras
medidas cautelares (art. 282, § 4°). (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretagdo
da priséo preventiva: (Redacdo dada pela Lei n®12.403, de 2011).

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima
superior a 4 (quatro) anos; (Redacéo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal; (Redacgéo dada pela
Lei n®12.403, de 2011).

Ill - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir
a execucao das medidas protetivas de urgéncia; (Redagdo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

IV - (revogado). (Revogado pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Gnico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver
davida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer
elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado
imediatamente em liberdade ap6s a identificacdo, salvo se outra hipbtese
recomendar a manutencao da medida. (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Realizadas tais consideragdes, vé-se que existem peculiaridades processuais durante
toda a persecucdo penal, e durante a execucdo da pena, entre os delitos constantes nas
disposicdes da Lei n.° 8.072/1990 e os esculpidos apenas no Cddigo Penal, considerados
como “comuns”, arcando o autor dos delitos hediondos com uma punicdo, em tese, mais

gravosa.

1.2. Motivacdes legislativas na incluséo de delitos nas disposi¢cdes da Lei n.° 8.072/1990

Muito embora o legislador ndo tenha apresentado uma definigdo ou parametros claros
para concluir sobre a hediondez de uma conduta criminosa, pelos crimes listados no artigo 1°
da Lei 8.072/1990 pode-se notar que estes sdo dotados de alta gravidade, enorme grau de
reprovabilidade, dilacerando de forma integral os padrbes adotados como éticos e de
comportamento aceitavel, tanto pela sociedade em si como pelo sistema que a governa.

Entretanto, ao tomar ciéncia de fatos ocorridos antes dos etiquetamentos passados,
surge uma incognita quanto ao que levou a esfera politica a proceder de tal forma, desse
modo, a fim de tentar esclarecer tal questionamento, é necessario relembrar os motivos que

ensejaram a criacdo da Lei de Crimes Hediondos.



Segundo Alberto Silva Franco, Rafael Lira e Yuri Felix, na hipotese do inciso XLIII
do artigo 5° da Constituicdo Federal, pouco antes de esgotar-se 0 prazo de um ano da
promulgacdo da CF (1988), o Ministro da Justica encaminhou ao Presidente da Republica
projeto de lei elaborado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal Penitenciaria dispondo
sobre os chamados crimes hediondos (FRANCO; LIRA; FELIX, 2011, p. 158). Mas entdo o
que teria conduzido o Poder Executivo a solicitar com tanta rapidez a normatizagdo de tais

crimes?

A resposta pode ser encontrada na enorme repercussdo na opinidao publica,
provocada pelos meios de comunicacdo social, da pratica do crime de
extorsdo mediante sequestro, fato delituoso que atingia a mais alta camada
social e que até entdo ndo era praticamente registrado nas estatisticas
criminais. O tema entrou, entdo, na pauta social. Emissoras de televisao,
jornais e revistas de grande circulacdo passaram a tratar o tema de extorsao
mediante sequestro com especial énfase, criando, a0 mesmo tempo, um
sentimento geral de inseguranca e uma exigéncia de rigor maior no combate
a toda criminalidade violenta. (FRANCO; LIRA; FELIX, 2011, p. 158-159)

O Senado Federal divulgou em 16 de julho de 2010, em sua pagina virtual de noticias,
a seguinte matéria: “Comocdes sociais influenciaram puni¢cdo de crimes hediondos”. Nesta
matéria, sdo apontados os sequestros do empresario Abilio Diniz e do publicitario Roberto
Medina, o primeiro ocorrido em 11 de dezembro de 1989 e o segundo em 06 de junho de
1990, sendo estes considerados a génese da Lei de Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/1990),
em razao da elevada notoriedade das vitimas da onda de extorsdo que se encontrava instalada
no inicio da década de 1990, motivando a edicdo legislativa que regulamentou o inciso XLIII
do artigo 5° da Constituicdo Federal, segundo o qual "a lei considerara crimes inafiangaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia, entre outros, a pratica da tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos” (SENADO
NOTICIAS, 2010, n.p.), conforme supramencionado.

A promulgacéo da Lei n°. 8.072/1990 ocorreu em 25 de junho de 1990, apontando um
rol dos delitos considerados hediondos e suprimindo em relacdo a estes o beneficio da
liberdade proviséria mediante o pagamento de fianca, além da imposi¢do aos condenados pela
pratica dos crimes constantes nas disposicdes da lei em apreco, da perda do direito a
progressao do regime de cumprimento de pena, ainda que cumprida a fragdo de cumprimento
esculpida na Lei de ExecucBes Penais (n.° 7.210/1984). Como motivacdo as Chacinas da
Candelaria e do Vigario Geral, ocorridas respectivamente em 23 de julho e 29 de agosto do

ano de 1993, foi editada a Lei n°. 8.930/1994, responsavel pela inclusdo na Lei dos Crimes



Hediondos dos delitos de homicidio praticado em atividade tipica de grupos de exterminio e,
em razdo da repercussao tomada pelo assassinato da atriz Daniela Peres, ocorrido no dia 28 de
dezembro de 1992, também passou a fazer parte do rol disposto no artigo 1° da Lei n.°
8.072/1990, o homicidio qualificado (SENADO NOTICIAS, 2010, n.p.).

Observadas tais informagGes, é imperioso destacar que mais uma vez 0 cenario se
repete, desta vez em relacdo aos delitos de corrupcdo e analogos, uma vez que se trata da
comogdo nacional nos ultimos anos, sendo acentuada por operacfes de elevado grau de

repercussdo como a Lava-Jato.

1.3.  Apolitica criminal e o Direito Penal Maximo

E possivel afirmar que a atuacdo estatal em face da criminalidade deixa margem a
questionamento sobre uma possivel intencdo de controle social, que visa a retirada dos
marginalizados de todas as instancias da vida social, individuos estes que foram esquecidos
pelo estado em relacdo aos direitos fundamentais elencados pela Constituicdo Federal e,
diante deste abandono que os impede de participar da “sociedade civilizada”, ¢ possivel
despertar um “instinto de sobrevivéncia” que faz com que deixem de lado a observancia de
valores éticos e morais.

Diante dessa situacdo, surge uma imensa oportunidade de promogao aos membros do
poder politico, que se deparam com uma nac¢do tomada pelo sentimento de revolta e, por isso,
clamorosa por medidas de carater vingativo e imediato, dessa forma motivando a esfera
politica a empunhar-se do Direito Penal para atender os anseios desesperados da sociedade,
buscando por medidas sabidamente ineficazes, mas que sdo capazes de responder a pretensdo
da sociedade.

Zaffaroni ilustra bem as caracteristicas do poder punitivo na globalizacdo latino-

americana:

O Estado torna-se um espetaculo, diante do escasso exercicio de poder
efetivo de seus operadores: ndo importa que se faca, mas sim dar a
impressdo de que se faz. Ndo se atua sabendo que alguém observa, mas se
atua para ser observado: trata-se de um quadro de dramaturgia estatal. [...]
As leis penais sdo um dos meios preferidos do Estado-espetaculo e de seus
operadores showmen, pois sdo baratas, de propaganda facil, e a opinido
publica se engana com suficiente frequéncia sobre sua eficcia. Trata-se de
um recurso que outorga alto crédito politico com baixo custo. Por isso, a
reproducéo, a irracionalidade legislativa e, sobretudo, a condenagéo de todo
aquele que duvide de sua eficacia. (ZAFFARONI, 1997, p. 19)



A criagdo de novos tipos penais, 0 aumento das penas dos tipos ja existentes e a
gradativa restricdo dos direitos e garantias fundamentais, sdo as medidas tomadas como
resposta a uma suposta violéncia, posicionando os praticantes das condutas previstas nos tipos
penais como inimigos do estado, tal ocorréncia ¢ denominada de “eficientismo penal” ou
“Direito Penal Maximo”.

Nota-se uma tendéncia de severidade do sistema penal, ainda que a intervengéo
minima do Direito Penal seja uma das ordens principioldgicas mais importantes, esta vem
sendo desrespeitada face a intromissdo do sistema punitivo como a grande solucdo dos
problemas relativos a criminalidade, o que, em relacdo aos considerados inimigos do Estado,
acarreta no esmagamento dos direitos e garantias fundamentais.

Alberto Silva Franco tece valiosas ponderacGes acerca das consequéncias dessas
medidas ao aduzir que leis pesadamente punitivas ocasionam, na verdade, um aumento da
taxa de encarceramento. Assim, 0 nimero de presos sofre um acréscimo em uma proporcao
que ndo se adequa a quantidade de vagas. Por conseguinte, ha sistema prisional ca6tico em
que os condenados sdo aglomerados como “sardinhas em lata”, desrespeitando a dignidade
humana, e posteriormente sdo devolvidos ap6s um processo de dessocializacdo, ao meio livre
para que, seguidamente, retornem ao préprio sistema em decorréncia da pratica de novos
delitos. Consequentemente, “as taxas de reincidéncia retratam o movimento repetitivo e
cansativo de uma roda gigante: crime — sistema prisional — dessocializagdo — crime”
(FRANCO, 2000, p. 501-503).

De todo modo, percebe-se que o recrudescimento de sancGes penais, por si SO, pode
néo ser suficiente para solucionar a criminalidade, inclusive no que tange a crimes cometidos

contra a Administracdo Publica.

2. O PROJETO DE LEI N.°6.665/2016

Em 12 de dezembro de 2016, houve a apresentacdo do Projeto de Lei (PL) n.°
6.665/2016, pela Comissdo de Legislacdo Participativa a partir de sugestdo da Associagdo

Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho, que, conforme a ementa do projeto:

Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para dispor sobre
as penas aplicaveis aos crimes de corrupgdo e analogos; o Decreto-Lei n.°
3.689, de 3 de outubro de 1941, para conferir prioridade de tramitacdo as
acOes penais de crimes hediondos; a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990,



para incluir entre os crimes hediondos a corrupcdo e tipos penais analogos; e
a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para dispor sobre o Sistema
Eletrénico de Licitacdo e o sigilo da identidade dos licitantes

O PL, em relacdo ao Cddigo Penal, aumenta as penas cominadas aos delitos de
corrupcdo e analogos, incluindo-os no rol constante no artigo 1° da Lei de Crimes Hediondos,
tratando-os assim de forma mais severa em relacdo aos demais crimes, de modo que o
etiqguetamento afasta a incidéncia de beneficios e tem critérios de ressocializagdo mais
complexos, buscando-se, em tese, a resolugdo da criminalidade atinente a determinados

crimes contra a Administragdo Publica.

2.1.  Crimes abarcados pelo Projeto de Lei n.° 6.665/2016.

Pela proposta que se discute, os crimes de peculato (artigo 321 do Cddigo Penal),
corrupc¢do passiva (artigo 317 do Cddigo Penal) e insercdo de dados falsos em sistemas de
informacdes e banco de dados (artigo 313-A do Cdédigo Penal) passardo a ser punidos com
pena minima de 04 (quatro) anos de reclusdo, mantendo-se a maxima em 12 (doze) anos, além
da multa, que ja é elencada. Atualmente, a pena minima é de reclusdo de 02 (dois) anos.

A pena para o delito de concussdo (artigo 316 do Codigo Penal) passaria a ser de
reclusdo de 04 (quatro) a 08 (oito) anos e multa. Hoje a pena é de reclusdo de 02 (dois) 08
(oito) anos e multa.

Quanto a facilitacdo de contrabando e violacdo de licitacdo (artigo 318 do Codigo
Penal), a pena minima, que atualmente é de 03 (trés) anos de reclusdo, passaria para 04
(quatro) anos de reclusdo, mantendo-se a maxima em 08 (oito) anos e a multa.

Ainda, de acordo com o projeto, devassar o sigilo de proposta de licitacdo publica
(artigo 326 do Codigo Penal), punivel com detencdo de 03 (trés) meses a 01 (um) ano e multa
e trafico de influéncia (artigo 332 do Codigo Penal), punivel com reclusdo de 02 (dois) a 05
(cinco) anos e multa, passardo a ter pena de recluséo de 04 (quatro) a 08 (oito) anos e multa.

Jé& a corrupcao ativa (artigo 333 do Codigo Penal) passaria a contar com pena minima
de 04 (quatro) anos de reclusao, que até entdo é de 02 (dois) anos, mantendo-se a maxima em
12 (doze) anos e multa.

Percebe-se, outrossim, que a alternativa buscada pelo legislador € o agravamento das
penas relacionadas a determinados crimes contra a Administracdo Puablica, etiquetando-os,

ainda, como hediondos.
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3. A (IN)EFICACIA DA HEDIONDEZ ETIQUETADA NOS CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Questiona-se entdo, a probabilidade de eficacia das inclusdes pretendidas pelo Projeto
de Lei n.° 6.665/2016 com base nos acréscimos pretéritos a Lei de Crimes Hediondos, j& que é
notorio em nosso pais que a criminalidade encontra-se em ascensdo, independentemente do
tratamento mais gravoso que Ihe é cominado.

Nesse sentido, e a titulo de exemplificacdo, por ser uma das mais recentes modificacdes
efetuadas no Cddigo Penal e com acréscimo ao rol de Crimes Hediondos, é de peculiar
importdncia mencionar 0os ndmeros contabilizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em relacdo ao crime de lesdo corporal seguida de morte (artigo 129, § 3°, do
Caodigo Penal/artigo 1°, I-A, da Lei n.° 8.072/1990). No estado do Rio de Janeiro, apontou-se no
ano de 2015 a taxa de incidéncia de 0,2 para 100 mil habitantes, ano em que houve 0
etiquetamento deste delito como hediondo. Entretanto, no ano seguinte, apos conferir tratamento
mais gravoso ao crime em questdo, a taxa de incidéncia elevou-se para 0,3 (IPEA, 2015, n.p.).

De tal modo, é de se indagar se tdo somente o etiquetamento de crimes como hediondos

é capaz, de fato, de solucionar a criminalidade.

3.1. A corrupgéo e os crimes analogos, o Projeto de Lei n.° 6.665/2016 e a voz ativa da

populacéo

Com uma relacdo mais especifica a corrupcdo, € imperioso destacar os resultados
apontados pelo indice de Percepcdo da Corrupcéo 2018 *. No topo do ranking de paises menos
corruptos, encontram-se a Dinamarca, Nova Zelandia, Finlandia e Suécia. Dessa forma, pela
I6gica de que tdo somente a penalidade mais gravosa afasta a ocorréncia delitiva, nestas nacGes
as penas relativas a corrupgdo deveriam ser a de morte, o que ndo ocorre. Nessa mesma vertente,
cabe mencionar o Ird, que pune com a morte os que agem com incursos no delito de corrupgéo e
ocupa a 138° (centésima trigésima oitava) posicdo no ranking mencionado acima.

Qual poderia, entdo, ser uma possibilidade de combate a corrupcdo e aos crimes
analogos, de forma mais eficaz?

A Comisséo Europeia apresentou um relatdrio atinente ao baixo indice de corrupcdo na

Suécia, onde as autoridades deram énfase a elevada transparéncia do pais como sendo um forte

! Trata-se de ferramenta utilizada pelo portal transparénciainternaconal.org, com o fito de afericéo dos paises mais e
menos corruptos do mundo.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_sweden_chapter_en.pdf
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aliado a nédo ocorréncia da corrupcdo e na geracdo de credibilidade da nacdo em relagdo ao
poder publico (EUROPEAN COMMISSION, 2014, n.p.).

De tal modo, também a populacdo incumbe uma fiscalizacdo mais incisiva sobre as
questdes que sdo de seu interesse, 0 que ndo ocorre no Brasil.

O Portal Nacional da Transparéncia registrou em agosto do corrente ano 1.033.082 (um
milh&o trinta e trés mil e oitenta e dois) acessos, conforme percentual de apuragdes do proprio
portal. Assim, considerando que se trata de uma nacdo com populacdo superior a 200.000.000
(duzentos milhGes) de habitantes, 0 niUmero de acessos demonstra que menos de 10% (dez por
cento) da populacdo buscou algum tipo de informacdo concernente as destinacdes conferidas ao
dinheiro publico, restando aparente a falta de vigilancia da populacéo, que apenas se manifesta
apos a ocorréncia de escandalos, buscado medidas drasticas e que nem sempre solucionardo a
questao.

Portanto, a populacdo deve buscar medidas efetivas de combate a corrupgdo, o que
provavelmente podera ser verificado através de medidas em longo prazo.

Todavia, o Projeto de Lei n.° 6.665/2016, da mesma maneira que a Lei n.° 8.072/1990,
visa a atender ao clamor publico, carecendo de um exame extensivo pelo legislativo. Isso
acarreta um Direito Penal de Emergéncia, conforme Luciano Santos Lopes, Mateus Eduardo
Siqueira Nunes Bertoncini e Nestor Eduardo Araruna Santiago:

Ocorre que a consagracdo de penas mais rigidas para condenados por certos
crimes pela Lei rotulados como hediondos resultou na adogédo de um Direito
Penal de Emergéncia, pois limitou direitos e garantias penais como forma de se
controlar a alta criminalidade sem que houvesse, no entanto, um profundo
estudo do tema para verificar se tal lei realmente diminuiria os crimes
repugnantes em territorio nacional. (LOPES; BERTONCINI; SANTIAGO,
2015, p. 448).

O Projeto de Lei que abordou inicialmente os crimes considerados hediondos — isto é, o
PL 5.405/1990 — atuou como um sedativo a sociedade, uma vez que supostamente solucionaria
seus problemas quanto a ocorréncia de delitos. Propagava-se que a ardua penalizacdo de crimes
seria a solugéo para os dissabores sociais, contemplando o0 Movimento da Lei e da Ordem, que
visa a punir duramente 0s sujeitos ativos em ambito criminal. Em suma, o agravamento das
sancOes penais acarretaria, magicamente, no remedio que a sociedade tanto buscava para curar-
se da criminalidade. Destarte, nas razfes que justificavam esse projeto e que tinham sido
elaboradas pelo Damasio Evangelista de Jesus ficou consignada a preocupacdo de viabilizar a
“guerra contra o crime” (FRANCO; LIRA; FELIX, 2011, p. 171).
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Portanto, baseando-se na necessidade uma legislagdo menos garantista e mais punitiva,
ja se almejava, outrora, a solucdo da criminalidade no Brasil. E tal cura surgiria por meio da
normatizacdo dos crimes entdo considerados hediondos (FERREIRA; SILVA, 2018, p. 120). Do
mesmo modo, atualmente verifica-se 0 mesmo comportamento, esperando-se, em tese, por um
resultado diferente, que possivelmente ndo ocorrera.

Cumpre salientar que em se tratando dos delitos de corrupgdo e analogos, verifica-se
certos pontos que os diferem dos demais delitos. Destaca-se como uma das peculiaridades o
perfil dos agentes, que no que concerne aos infratores incursos nas disposi¢ées do Codigo Penal
relativas a corrupcdo, é notoria a favoravel condigdo financeira, isto considerando 0s casos
apresentados pela midia nacional com os provenientes de operagdes como a Lava-Jato. Todavia,
esperar que apenas 0 etiquetamento dos crimes em comento como hediondos solucione
magicamente o problematica relacionada a corrupcao e aos demais crimes analogos também néo

parece condizer com a realidade e com a prépria historia.

CONCLUSAO

E incontestavel a necessidade de adogdo de medidas em face & situacdo de corrupgéo
instalada no cenario politico nacional Entretanto, mesmo diante da elevada cobrancas da
populacdo por atitudes imediatas, necessaria se faz uma ponderacdo dos fatos ensejadores da
corrupc¢do, ndo podendo ser o Direito Penal utilizado de forma desarrazoada como resposta aos
questionamentos da populacdo, como é pretendido pelo Projeto de Lei n.° 6.665/2016.

A classe politica, com projetos desta natureza, muitas vezes visa a ganhar credibilidade
da populacdo para eleicBes futuras e, infelizmente, consegue galgar seu objetivo, ja que esta
possui sentimento de revolta por encontrar-se em desfavoravel situacdo econdmica, desprovida
de servicos béasicos de qualidade, como saude, educacdo e lazer e diariamente serem noticiados
pela midia diversos casos onde sdo divulgados casos de favorecimento e enriquecimento ilicitos
por meio dos delitos de corrupcédo e analogos.

Tracar metas e atingir resultados realmente eficazes ao combate do cenario de corrupgédo
instalado no Brasil € algo dotado de grande morosidade e possivelmente ha baixo interesse na
implementacdo de medidas que gerem seus efeitos em longo prazo. Percebe-se que, mais uma
vez, sdo buscados efeitos imediatos, tal como o etiquetar os crimes de corrupcdo e anélogos
como hediondos, ainda que tais medidas sejam incapazes de, sequer, amenizar o problema.

Trata-se, assim, do reflexo do Direito Penal Maximo na conjuntura juridica brasileira.
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