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RESUMO

O presente artigo esta consubstanciado na analise da contratacdo direta de advogado, sem licitacéo, pela
Administracdo Publica, prevista no artigo 25, inciso Il, da Lei n 8.666/93. O trabalho desenvolve uma
pesquisa na doutrina, nas jurisprudéncias dos nossos Tribunais, buscando desconstruir as assertivas de
que para que ocorra a referida contratagédo, basta apenas e tdo somente que o profissional ou a empresa
sejam notoriamente especializados no campo de sua atuacdo. Ainda que, como uma pequena
contribuicdo, o presente estudo defende a necessidade que, além dessas qualidades atribuidas ao
contratado, que o servico almejado pela administracdo seja de natureza singular, contendo alguma
particularidade que o diferencie e que veja naquele profissional a Unica forma de satisfazer os interesses
publicos.
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ABSTRACT

This paper is embodied in the analysis of the direct contracting of a lawyer, without the external phase
that is the bidding, by the Public Administration, provided for in article 25, item Il, of Law 8,666 / 93.
The work develops a methodod of research applied in the doctrine, in the common law of our Courts,
seeking to deconstruct the assertions that for the occurrence of such contracting, it is sufficient only and
only that the professional or the firm are notoriously specialized in the field of it’s performance.
Although, as a small contribution, the present study defends the necessity that, in addition to these
attributes imputed to the hired, that the service sought by the administration is of a singular nature, that
is, that it contains some attribute that individualises it and identifies in that professional or in that law
office the only way to satisfy public interests.

Keywords: Lawyer, public procurement, notorious expertise, unenforceability, singular object.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por finalidade demonstrar que para a Administracdo Publica

fazer a contratacdo direta de determinado advogado, na modalidade inexigibilidade, devera
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comprovar ndo apenas se o profissional detém de notdria especializacdo, mas a necessidade
singular do objeto desta contratacéo.

A Constituicdo Federal regula em seu artigo 37, inciso Il, o procedimento licitatorio
como requisito previo e obrigatdrio para que haja a celebracéo de contratos, atraves do qual a
administracdo publica seleciona a proposta mais vantajosa, em razéo de critérios previamente
estabelecidos.

Todavia, o dever constitucional de licitar ndo é absoluto, pois existem as excecdes
previstas pela propria Constituicdo, e também as regulamentadas pela lei ordinaria em duas
categorias: os casos de dispensa e os casos de inexigibilidade de licitacdo, sendo que para este
ultimo, pode ocorrer contratos celebrados com a Administracdo Publica, desde que essas
excecdes estejam estipuladas em lei especifica, in casu, no artigo 25, inciso Il da Lei
8.666/1993, a denominada Lei das Licitacbes que regulamentou o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

Ocorre, porém, que, o ente publico tem se valido dessas exceg¢des transformando-as em
regra e contratando advogados para realizarem todo tipo de trabalho juridico. Nao obstante a
contratacdo na forma em que vem ocorrendo envolva uma dose de confiabilidade, tais critérios
subjetivos ndo devem ser estabelecidos, uma vez que para que ocorra essa contratagao aconteca
devera, além de se considerar a notéria especializacdo e o objeto singular, sendo este Gltimo um
dado fundamental que n&o pode ser inobservado.

Diante de tais consideracdes, o estudo nos leva a indagar sobre a contratacdo da
Administracdo Publica frente ao advogado com a seguinte pergunta: ela podera se dar de forma

direta para a execucdo de qualquer tipo de servico valendo-se apenas da notdria especializagdo?

1. CONTRATO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Contrato administrativo ¢ o documento por meio do qual a Administragdo Publica
celebra as contratacbes com terceiros visando a persecucdo de um interesse coletivo, sendo
regido pelo direito publico. Mas para que haja essas contrataces € preciso adotar um

procedimento preliminar, denominado Licitacao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes
8.666/1993, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras

providéncias:

Art. 2. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des, concessdes,
permissdes e loca¢Bes da Administragdo Pablica, quando contratadas com terceiros,
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes
reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

O mestre Marcal Justen Filho (2011, p. 448) define assim a licitacdo:

A licitacdo é um procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato
administrativo prévio, que determina critérios objetivos de sele¢do da proposta de
contratacdo mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, conduzido por
um 6rgdo dotado de competéncia especifica.

O Tribunal de Contas da Uni&o, em sua obra Licitacbes e Contratos: Orientacdes e
Jurisprudéncias do TCU (2010, p. 19), traz a seguinte definicao:

“Licitagdo é o procedimento administrativo formal em que a Administragdo Ptblica
convoca, mediante condi¢Bes estabelecidas por meio proprio (edital ou convite),
empresas interessadas na apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e
servigos”.

Ja Alexandre Mazza (2011, p. 306), por sua vez assevera:

[...] o procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais convocam
interessados em fornecer bens ou servigos, assim como locar ou adquirir bens
publicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar contrato com quem
oferecer a melhor proposta.

A doutrina patria é unanime ao definir que a licitacdo € um procedimento administrativo
no qual a Administragcdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0s contratos de seu
interesse.

Mas para tanto, a regra da contratacdo, via licitacdo, ndo é absoluta. A nossa legislacao



prevé duas excecOes ao dever de licitar, quais sejam a dispensa de licitacdo que esta
exaustivamente, elencados nos incisos | a XXIV do artigo 24 da Lei 8.666/1993 e
inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 25, caput, e incisos I, Il e 11, da referida lei, mas
somente de forma exemplificativa.

Entende-se por dispensa de licitacdo quando a competicéo € possivel, mas sua realizacéo
pode ndo ser conveniente e oportuna para a Administracéo Publica, a luz do interesse publico.
Ja na inexigibilidade ndo é possivel que haja a competicdo, de modo que sé existe um objeto
ou entdo uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo, sendo assim inviavel a
licitacdo. A Unica semelhanca entre elas € que sdo formas de contratacdo direta sem licitacao e
sO podem ser vinculadas por lei federal, pois se trata de norma geral.

1.2 A excecao a licitacdo por inexigibilidade

Conforme preceitua a Lei Federal n® 8.666/93 a inexigibilidade de licitacdo é excecao a
regra geral pela adocdo dos procedimento legais prévios a contratacdo publica que assegura a
livre competicdo entre os pretensos contratados, denominados licitantes, assegurado pela
publicacdo de edital de licitagdo no qual a administracdo torna publica as suas necessidades de
contratacdo com condigdes e normas preestabelecidas, facultando a todos interessados ofertas
propostas para a contratacdo demandada.

Na inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 25 da referida Lei de Licitacbes ndo ha
competitividade entre os pretensos contratados, por auséncia de viabilidade objetiva neste
sentido, existindo ainda no referido dispositivo rol exemplificativo de situagcbes em que a

inexigibilidade do certame se mostra pertinente:

Art. 25.E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Diante do referido rol, destacamos o inciso Il que possui pertinéncia com o tema

discutido neste trabalho, em que destacamos os termos ‘“natureza singular” e “notoria



especializacao”.

Consoante exposto no dispositivo, diferentemente da vasta interpretacdo adotada de
forma sistémica pelos entes publicos, além da especialidade comprovada do profissional a ser
contratado, faz-se necessario que esta notoriedade seja imprescindivel para a solucdo da
problematica administrativa de natureza singular.

O Tribunal de Contas da Unido, em 2010, sumulou a inviabilidade de competicéo:

SUmula 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servicos técnicos,
a que alude o inciso Il do art.25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notdria especializagéo do contratado.

Para verificar se a desejada contratacdo pode ser tida como inexigivel, a primeira
providéncia a ser levada em consideracdo € averiguar se 0 servico a ser contratado € um servico
técnico especializado, sendo assim por sua natureza e também por definicdo legal, nos termos

do artigo 13 da Lei de LicitagOes.

Art.13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Incluiu a Lei 8.666/93, no inciso V do art. 13, o patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas, vale dizer, a prestacdo de servicos advocaticios entre aqueles passiveis de
contratacdo sem processo licitatério, desde que, obviamente, atendidos os demais requisitos: a
natureza singular dos servicos e a notdria especializacdo do prestador (art.25, 1) e a
inviabilidade de competicdo (art.25, caput).

Segundo Hely Lopes Meirelles:

Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso doutrinario, sdo 0s
prestados por quem, além de habilitacdo técnica e profissional - exigida para os
servigos técnicos profissionais em geral -, aprofundou-se nos estudos, no exercicio da
profissdo, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-graduagdo ou de estagios
de aperfeicoamento. (apud JACOBY, 2008, p. 594)

Em comento ao mencionado dispositivo, vale, mais uma vez, registrar as palavras de
Diogines Gasparoni (2003, p. 538.), ao analisar a Lei n° 8.666/93:

O rol é taxativo. Com efeito, a redacdo do artigo que o contém ndo permite outra
inteligéncia. Ademais, por ser um elenco de servicos cuja execucdo por profissional
ou empresa de notdria especializacdo pode ser contratada sem licitacdo, a



interpretagdo ha de ser restritiva, ante a regra geral da obrigatoriedade de licitar.

Neste sentido, importante ressaltar que é crime a dispensa ou inexigibilidade de licitacéo
fora das hipdteses descritas em lei como também, deixar de observar as formalidades
pertinentes. Assim, o administrador sempre deve agir com a maxima cautela ao decidir pela
contratacdo direta.

Contudo, os casos de inexigibilidade de licitacdo envolvem um procedimento especial
e simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracdo Publica, como
uma série de atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado,
quais sejam, fundamentos da deciséo; pesquisa de precos praticados, dentre outros, tal como
se vé do art. 26 da Lei 8.666/1993.

1.3 Notoria especializagdo

A definicdo para notoria especializacdo estd previsto no artigo 25, § 1° da Lei
8.666/1993:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

§ 1° Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

A lei é clara ao definir a notéria especializacdo, ndo deixando margem a interpretacdes
evasivas, podendo ser tdo somente entendida como a capacidade profissional acerca de
determinada matéria, sendo este prestigiado por ser reconhecido no campo da sua atividade.

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar notérios profissionais para
a execucdo de qualquer objeto, exigindo-se a especializacdo precisamente no ponto em que 0

servigo ira diferenciar-se dos demais.

Nesse entendimento, Marcal Justen Filho (2011, p. 506) define:

A notoria especializacdo ndo é um pressuposto da inviabilidade de competicdo. A
causa da inexigibilidade de licitagdo ndo é a notdria especializacdo do sujeito. Trata-
se de uma decorréncia da singularidade do objeto. A lei adotou presuncéo absoluta no
sentido de que a satisfacdo de uma necessidade diferenciada e incomum, que
caracteriza o servico de objeto singular, apenas pode ser obtida por meio dos



préstimos de um profissional dotado de notdria especializagdo. Essa ponderagdo é
indispensavel para evitar que contratacdes de objeto ndo singular sejam promovidas
sem licitacdo mediante a mera invocacdo de que o contratado era dotado de notéria
especializacdo. Em outras palavras, a notdria especializacdo ndo justificara a
contratacdo direta quando for desnecessaria para a satisfacdo da necessidade estatal.
O art. 25, § 1°, contém uma definicdo até complexa de notoria especializagdo. Deve-
se reputar que a notéria especializacdo deriva da existéncia de elementos objetivos de
que o sujeito é titular de habilidades diferenciadas e extraordinarias para a execucao
do objeto, o que gera uma reputacdo profissional de elevado conceito.

Igualmente ensina Maria Sylvia Di Pietro (2016, p. 446-447):

A contratagdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo (inciso 11); ndo € para qualquer tipo de
contrato que se aplica essa modalidade: é apenas para os contratos de prestagdo
de servicos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um
daqueles enumerados no art. 13, o de ser de natureza singular, e o de ser contratado
com profissional notoriamente especializado. Assim é considerado, nos termos do §
1° do art.25, “o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacfes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. [grifo nosso]

Observa-se que 0s conceitos vao progredindo até atingir a notdria especializacéo,
exigindo-se primeiro que o servico esteja arrolado entre os previstos no artigo 13, sendo estes
servicos técnicos profissionais, depois exige-se que o profissional ou empresa seja especialista
na execucao do objeto pretendido e por fim que sua especializacdo seja notodria.

A comprovacao da notdria especializacdo de empresa, porém, ndo justifica a contratacéo
direta por inexigibilidade se ausente o requisito da singularidade do objeto.

Nessa perspectiva € a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Inexigibilidade de licitagdo. Notoria especializacdo. N&o evidenciada a
singularidade dos servigos. Ainda que a contratada detenha conhecimentos
técnicos necessarios a caracteriza-la como notoriamente especializada, tal
aspecto isoladamente ndo autoriza a celebracdo direta do ajuste, eis que a
inexigibilidade licitatoria sé se justifica quando conjugada a este requisito: o da
singularidade dos servicos. (TCE/SP. TC-30.590/026/95, Cons. Eduardo Bittencourt
Carvalho, 27/03/96). [grifo nosso]

Ao passo que, Celso Anténio Bandeira de Mello (2002, p. 489), responde:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratacdo de profissional de notéria especializacéo),
pode-se propor a seguinte indagagdo: basta que o servico esteja arrolado entre os
previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa sejam notoriamente
especializados para que se configure a inexigibilidade da licitacdo, ou é necessario
algo mais, isto é, que nele sobreleve a importancia de sua natureza singular?

Parece-nos certo que, para compor-se a inexigibilidade concernente aos servigos



arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja singularidade seja relevante para
a Administracdo (e que o contratado possua notoria especializacdo). Se assim nao
fosse, inexistiria razdo para a lei haver mencionado 'de natureza singular’, logo
apos a referéncia feita aos servicos arrolados no art. 13.

Se o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja
prestado por 'A' ou por 'B', ndo haveria razdo alguma para postergar-se o0 instituto da
licitacdo. Pois € claro que a singularidade so tera ressonancia para o tema na medida
em que seja necessaria, isto é, em que por forca dela caiba esperar melhor satisfacdo
do interesse administrativo a ser provido. Veja-se: o patrocinio de uma causa esta
arrolado entre os servigos técnico-especializados previstos no art. 13. Entretanto, para
mover simples executivos fiscais a Administragdo ndo tera necessidade alguma de
contratar — e diretamente — um profissional de notéria especializagdo. [grifo nosso]

Assim sendo, é de certificar-se que a notoria especializacéo frente a uma contratacdo
direta de advogado ndo se da isoladamente, sendo imprescindivel a presenca dos demais

requisitos do inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/1993 para ser considerada valida.

2. DA SINGULARIDADE DA NECESSIDADE A SER SATISFEITA

Conforme estabelecido na Lei de Licitagdes e Contratos de n° 8.666/1993, a
singularidade ndo € do objeto em si, mas a necessidade a ser satisfeita, ou seja, aquilo que é
diferente, o que da identidade a situacdo e permite, conduz e exige a contratacdo direta a
existéncia de um interesse da Administracdo que ndo pode ser identificado com os interesses
comuns, padrdes, aqueles que sdo atendiveis, solucionaveis por qualquer sujeito.

O adjetivo “singular”, segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, significa o
gue € Unico de sua espécie; distinto; impar; inusitado; fora do comum, indica uma s6 pessoa ou
coisa.

Somente depois de definir o objeto que pretende contratar € que a Administracdo devera
buscar o profissional que ird executa-lo. Para a definicdo da singularidade, alguns pontos terdo
que ser observados, ou seja, devera tal caracteristica ser estabelecida a luz do interesse publico;
ser justificada sob os principios constitucionais, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade; visando a realizagdo do bem comum; afastando a discricionariedade
guanto a nacionalidade, naturalidade, da sede ou do domicilio do futuro contratado, conforme
artigo 3, 81 da Lei 8.666/1993.

Ao versar sobre a singularidade, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (200, p.447), leciona:

Quanto & mencao, no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente que a lei
quis acrescentar um requisito, para deixar claro que ndo basta tratar-se de um dos
servigos previstos no artigo 13; é necessario que a complexidade, a relevancia, 0s
interesses publicos em jogo tornem o servigo singular, de modo a exigir a contratacdo



com profissional notoriamente especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia,
qualquer parecer que torna inexigivel a licitacéo.

Contudo, a inviabilidade de competi¢cdo ndo é s6 numérico, quantitativo, existe uma
margem de escolha discricionaria. H& um juizo de proporcionalidade, em que sempre existira
mais de um a atender as necessidades da Administracdo exigindo, para se fazer essa escolha,
uma equivaléncia entre eles, ou seja, a escolha dar-se-a a partir de diversas circunstancias.
Ocorre entdo uma exigéncia de proporcionalidade quando se estabelece o critério de selecéo,
sendo indispensavel que a identidade do sujeito escolhido corresponda a esse pressuposto.

Determinada a singularidade, identifica-se no universo concreto dos profissionais
aqueles que tem condicdo adequada de satisfazer essa necessidade. A partir dai ha uma margem
de autonomia discricionaria na medida em que h& uma possibilidade intensa na realidade de
uma pluralidade de sujeitos preencherem adequadamente 0s mesmos requisitos exigidos.

A pergunta que surge agora é a seguinte: se todos sdo igualmente capacitados, como
constitui-se ou implementa-se a discricionariedade?

Existe uma margem de escolha discricionaria, que corresponde a um juizo, nédo
arbitrario, e sim fundado em critérios légicos, juridicos, de eficiéncia de pertinéncia ao objeto
buscado. Se esses parametros podem ser considerados objetivos, ainda assim reservam grande
margem discricionaria para a definicdo da notdria especializacdo, pois como admite o
dispositivo legal art. 113 da Lei n°® 8.666/1993, alguém vai ter de “inferir”.

Celso Antbnio Bandeira de Mello néo dissocia a singularidade dos servicos de seu
proprio prestador. E dizer, o servico serd singular quando nele se encontrar a marca

inconfundivel do prestador. Aduz:

Em suma: a singularidade € relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo,
0 trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribuigéo intelectual, artistica,
ou a arglcia de quem o executa, atributos, estes, que sdo precisamente os que a
Administracdo reputa convenientes e necessarios para a satisfacdo do interesse
publico em causa.

Acrescenta

E natural, pois, que, em situacBes deste género, a eleicdo do eventual contratado — a
ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertem no
contratante a conviccdo de que, para o caso, serdo presumivelmente mais indicados
do que os de outros, despertando-lhe a confianga que produzira as atividades mais
adequadas para o caso. H4, pois, nisto, também um componente subjetivo
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ineliminavel por parte de quem contrata. (apud, LIMA, s.p, texto online)

Como a singularidade foi acrescida posteriormente pela Lei n° 8.666/1993, existem
aqueles que ndo conseguem alcangar a sua dimenséo e continuam entendendo que a contratagdo
de profissionais de grande reputacdo efetua-se diretamente. A notdria especializacdo néo
inviabiliza a competicdo, a menos que ela seja imprescindivel a realizacdo de um determinado
servico singular e além disso que a sua notoriedade apresente uma relacdo direta e imediata

com a singularidade do objeto.

3. POSICAO DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

A contratacdo de advogado por inexigibilidade tem promovido muita discusséo juridica,
e os Tribunais j& se posicionaram no sentido de que os servigos comuns, habituais de advocacia
ndo podem ser contratados por inexigibilidade de licitacdo. Porém, em se tratando de uma causa
que seja cheia de particularidades que apenas determinado profissional, em face de sua notoria
especializacdo, teria condi¢bes de defender a Administragdo Publica, seria justificavel a
licitagdo, desde que a sua especializagdo tenha correlacdo com a singularidade do objeto
almejado.

Nesse contexto, cumpre observar o que, segundo Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2008,
p. 598-599), apresenta-se como relevante para a Administracdo, de modo que o interesse
publico somente estara plenamente atendido mediante a contratacdo de determinado

profissional possuidor da notoria especializa¢do que o caso especifico requer.

[...] deve-se considerar que a expressdo “singular” ndo foi incluida na redagdo original
do texto, mas foi acrescida na primeira alteracdo que o Executivo procedeu no
Decreto-Lei n° 2.300/86, mostrando-se pouco razoavel que viesse alterd-lo para
incluir uma expressdo indtil. Se, a titulo de ilustracdo, retirada do texto fosse a
expressdo singularidade, todo o dispositivo deveria ser condenado, pois a
contratacdo de notorios especialistas s6 seria enquadravel no caput do artigo, por
inviabilidade de competicdo, ndo fazendo qualquer sentido que o legislador tivesse
privilegiado tais profissionais, dispensando-os de concorrer em um processo
seletivo; alcancando a notéria especializacdo, esses profissionais poderiam ser
contratados para qualquer servico; se isso fosse possivel, para qualquer servigo nao
mais se faria licitacfo: todos os jardins do Pais poderiam ser projetados por Burle
Marx; todos os servicos de arquitetura, por Oscar Niemeyer, todos os servigos da area
de saude, por Adib Janete; enfim, um verdadeiro contra senso ter-se-ia estabelecido.
Sabio foi o legislador ao exigir a singularidade do objeto, como conditio sine quo non
a declaragdo de inexigibilidade. [grifo nosso]

Devido a grande repercussao referente ao presente tema os Tribunais Superiores vém se

posicionando de forma sedimentada que as contratagdes juridicas devem realizar-se em
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observacdo a singularidade da servico a ser prestado e da notdria especializacdo do contratado.

Neste sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica julgou:

RE nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.464.412 - MG
(2014/0158124-2) RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : LIMA NETTO CAMPOS FIALHO CANABRAVA
ADVOGADOS ADVOGADOS : ERICO ANDRADE E OUTRO (S) - MG064102
LUIS FERNANDO BELEM PERES - DF022162 MARIANA CRISTINA XAVIER
GALVAO - MG122230 RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PROCESSUAL
CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DIRETA DE
SERVICO DE ADVOCACIA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TEMA
309/STF. PARADIGMA NAO JULGADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO SOBRESTADO. DECISAQ Vistos.
Cuida-se de recurso extraordinario interposto por LIMA NETTO CAMPOS FIALHO
CANABRAVA ADVOGADOS, com fundamento no art. 102, inciso Ill, alinea a, da
Constituicdo Federal, contra acorddo do Superior Tribunal de Justica assim ementado
(fl. 2577, e-STJ): "ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DIRETA DE SERVICO DE ADVOCACIA. NECESSIDADE DE QUE SE
PROSSIGA NO FEITO A FIM DE QUE SE APURE OS FATOS IMPUTADOS. 1.
No caso em analise, ndo restou devidamente demonstrado no ac6rddo da Corte de
origem que a contrata¢do direta de servigo de advocacia se deu razdo em razéo da
singularidade da servigo a ser prestado e da notéria especializacdo do contratado,
razdo pela qual se deve dar prosseguimento a acdo civil publica a fim de que
melhor se apure os fatos imputados na exordial. (STJ - RE nos EDcl no AgRg no
REsp: 1464412 MG 2014/0158124-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS,
Data de Publicagdo: DJ 09/11/2017).[grifo nosso]

Dessa forma, também ja decidiu que:

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE.
CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
RESPONSABILIZACAO ASSENTADA NA AUSENCIA DE PROVA DA
NOTORIA ESPECIALIZACAO E DA SINGULARIDADE DO SERVICO
PRESTADO. REVOLVIMENTO DE FATOS E PROVAS. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PARTICULARIDADES DO CASO CONCRETO
QUE AFASTAM A SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. HISTORICO
PROCESSUAL

(STJ - AgRg no AREsp: 350519 PR 2013/0163074-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/05/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 20/06/2014) [grifo nosso]

Jessé Torres Pereira Junior (2003, p.284) comenta:

Infere-se que longo e sinuoso tem sido o caminho do amadurecimento hermenéutico
do inciso XIII do art. 24 da Lei Geral das Licitacfes. Hoje, seria possivel extrair-se
do decisério do TCU que sdo requisitos de validade da contratacdo direta nele
amparavel, em sintese esquematica: (a) a pessoa juridica a ser contratada atender a
qualificacdo expressa no texto legal (o estatuto ou regimento interno fazé-la dedicada
ao ensino, a pesquisa ou ao desenvolvimento institucional); (b) o objeto do contrato
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corresponder a uma dessas especialidades; (c) o carater intuito personae do contrato,
a impor que a execucao das obrigacGes seja feita pela propria entidade, vedadas, em
principio, a subcontratagdo e a terceirizagdo; (d) a expressdo ,,desenvolvimento
institucional compreender bem ou atividade sob tutela da Constituicéo, conferindo a
dispensa nota de excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servicos
corriqueiramente encontrados no mercado.

Fica evidenciado que a singularidade do objeto a ser desejado pela Administracéo
Publica é o passo fundamental no questionamento que foi abordado até aqui. Cabe ressaltar,
como ja dito, que a singularidade ndo é do profissional e sim do objeto, da necessidade a ser
satisfeita, mas a doutrina patria acaba relacionando ao profissional.

A importéncia da singularidade do objeto se d& na sua efetividade, pois se fosse retirada
a expressao “de natureza singular” poderia ser contratado qualquer especialista para qualquer
servico, ndo sendo necessario que se fizesse o processo licitatorio, ndo havendo sentido o
privilégio dado a tais profissionais.

Diante do exposto, é importante frisar que a regra sera a obrigatoriedade da licitacdo e
a contratacdo sem licitacdo serd excecdo. Assim, a contratacdo de qualquer servico, inclusive
aqueles elencados no art. 13, deve-se haver a devida licitacdo e para as situacfes especiais, as
quais deverdo ser muito bem motivadas, serd permitido, em carater excepcional, a contratacao
direta.

Desta forma, diante de tudo que ja foi exposto, havendo ddvida quanto a real
necessidade de proceder-se a contratacdo sem licitacdo, diante da notoria especializacdo, é

aconselhavel que se realize a licitacdo.

CONCLUSAO

A indagacdo que fomentou o presente estudo acerca da contratacdo de advogado ou
escritério de advocacia pela Administragdo Publica de forma direta para a realizacdo de
qualquer tipo de servico, se valendo apenas da notoria especializacdo, nos trouxe a conclusao
de que, embora elencadas nas condi¢des de excepcionalidade, a administracdo publica tem
transformado a excegcdo em regra contrariando substancialmente a forma legal prevista na
legislacao patria.

As contratacdes de profissionais da area juridica somente se dardo se preenchidos os
requisitos da notoriedade, especialidade no objeto contratado (art. 13 da Lei n° 8.666/1993) e

singularidade na prestacdo do servico almejado (art. 25, Il Lei 8.666/1993) de forma a atender
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ao interesse maior do servico publico. Ao contrério, a rotineira pratica desta interpretacdo
equivocada, tem transformado a contratacdo destes advogados em meros acertos de
compromissos politicos e ou atendimento de interesses pessoais que nao coadunam com 0S
principios consagrados pela Constituicdo Federal na concepg¢éo de um Estado de Direito que se
pauta sobre principios éticos, morais e legais.

Neste diapasdo, diante do estudo realizado, com pardmetro nas jurisprudéncias e
majoritarias e ensinamentos doutrinarios, ha de se estabelecer, e € neste sentido que o presente
estudo, ainda que de forma simples, pretendeu contribuir a conclusdo que a administracdo
publica ndo pode promover contratacdes diretas se ndo houver sempre intima correlacdo entre
a singularidade do objeto e especializacdo, sendo que esta Ultima, se observada
individualmente, por si s6, ndo tem o cond&o de afastar a realizacdo de processo licitatorio, nem

muito menos credenciar a declaracéo de inviabilidade de competicao.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constituicdo Federal1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso em:
07 nov. 2017.

. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 20 nov. 2017.

. Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1399809 SC
2013/0276439-7. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-
2013-0276439-7 >. Acesso em: 05 nov. 2017.

. Superior Tribunal de Justica STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp 1399809 SC
2013/0276439-7.Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-
2013-0276439-7 >. Acesso em: 22 nov. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1889/2007- TCU - Plenario. (Relatério de
Auditoria), Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Ceard-CRC/CE. Relator:
Ministro Raimundo Carreiro. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070913/TC-003-042-2004-
7.doc> Acesso em 05 nov. 2017.


https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-2013-0276439-7
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-2013-0276439-7
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-2013-0276439-7
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/183616087/recurso-especial-resp-1399809-sc-2013-0276439-7

14

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio, Curso de Direito Administrativo. Malheiros, 19
ed. 2005.

. Curso de Direito Administrativo. 14 ed: Malheiros Editores, 2002.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. (Brasilia). Siumula 252 de 2010. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/626-gestao-planejamento-e-
pesquisa/controle-interno/sumulas/18313-sumula-255-tcu>. Acesso em: 22 nov. 2017.

DE CARVALHO, Marcelo. A Notoria Especializacdo como Fundamento para a
Inexigibilidade de Licitacao. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/478_arquivo.pdf>. Acesso em: 22 nov.
2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29.ed. Rio de Janeiro: Forense,
2016.

FEDERAL, Senado (Org.). Tribunal de Contas da Unido: Licitagdes e Contratos -
OrientacGes e Jurisprudéncias do TCU. 4. ed. Brasilia: Revista Atualizada e Ampliada, 2010.
914 p. Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/LIC_CONTR/2057620.PDF>. Acesso em: 22
nov. 2017.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 4.ed. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1999.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles Vilar. Dicionario Houaiss da Lingua
Portuguesa, contém CR-ROM Completo. ed. 1. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Saraiva, 2011.
MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

MENDES, Renato Geraldo. Conclusdes e Principais Ideias sobre a Contratacdo Publica
Extraidas das Obras e Textos Publicados: O Processo de Contratagdo Publica. Disponivel
em: <https://www.renatomendes.com.br/contratacao-publica/>. Acesso em: 22 nov. 2017.

PEDROSA DE FRIAS, Osmar. Contratacdo Direta de Advogado Pela Administracéao
Publica. 2012. 18 p. Artigo (Direito)- Faculdade de Direito da Alta Paulista, MBA em Gestéo
Publica pela Uninter, Curitiba, 2012. Disponivel em:
<http://www.tce.ms.gov.br/corregedoria/uploads/article/5/artigo-osmar.pdf-new.pdf>. Acesso
em: 21 nov. 2017.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios & Nova Lei de Licitacdes Pablicas. Rio de
Janeiro: 6. ed. Renovar, 2003.



