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RESUMO:

O sistema prisional brasileiro configura-se um verdadeiro violador de direitos fundamentais dos
presos, ao passo que ndo é capaz de garantir-lhes a manutencdo adequada de sua integridade
psicofisica no cércere. A declaracdo do Estado de Coisas Inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal veio ratificar o papel do sistema carcerario como agente transgressor de direitos elementares
dos presos. Desta forma, por meio de uma pesquisa bibliografica, com analise de artigos e obras
juridicas, procurou-se investigar quais medidas sdo capazes de enfrentar esta situacdo e proporcionar
aos acautelados melhores condicdes de vida. E urgente a necessidade de se elaborar meios de se
garantir aos presos os seus direitos fundamentais, e a declaracéo de Estado de Coisas Inconstitucional
veio apenas reforcar isto. Concluiu-se que a ampliacdo da metodologia APAC surge como uma forma
de resgatar valores e permitir a verdadeira recuperacdo do preso, dirimindo os efeitos que se observa
atualmente no sistema carcerario.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Viola¢@es. Estado de Coisas Inconstitucional.

ABSTRACT:

The brazilian prison system is a true violator of prisoners’s fundamental rights, while it is not capable
of guaranteeing them adequate maintenance of their psychophysical integrity in prison. The
declaration of the State of Things Unconstitutional by the Federal Supreme Court has confirmed the
role of the prison system as an infringing agent of prisoners’s basic rights. In this way, through a
bibliographical research, with analysis of articles and legal books, it was tried to investigate which
measures are able to face this situation and to provide better conditions of life. There is an urgent need
to devise means of guaranteeing the prisoners their fundamental rights, and the declaration of State of
Things Unconstitutional has only reinforced this. It was concluded that the extension of the APAC
methodology emerges as a way of recovering values and allowing the real recovery of the prisoner,
thus damaging the effects that are currently observed in the prison system.

Keywords: Fundamental rights. Violations. State of Things Unconstitutional.



INTRODUCAO

Ha tempos se observa que o sistema prisional brasileiro vive uma situacdo delicada, a
criminalidade é um problema que desafia a sociedade brasileira, levando a discussdes sobre a
eficacia do sistema prisional e dos mecanismos de puni¢do em vigéncia no Brasil. Existem
muitos debates envolvendo o sistema prisional brasileiro, que apresenta deficiéncias no que se
refere a sua capacidade de ressocializacdo do individuo.

O sistema prisional que deveria reeducar o detento para reinseri-lo no convivio social,
ndo cumpre o seu papel satisfatoriamente, apenas agravando a situacdo dos individuos
temporariamente privados de sua liberdade. O alto indice de reincidéncia comprova tal
assertiva, quando demonstra que a pena privativa de liberdade ndo constitui um remédio
eficaz para ressocializar o individuo com passagem pelo sistema carcerario.

A realidade do sistema prisional € reflexo direto do tratamento e das condicfes a que 0
condenado é submetido no ambiente prisional durante o carcere, somadas ainda ao sentimento
de rejeicdo e indiferenca da sociedade ao readquirir a sua liberdade.

A par disto, o STF — Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF - Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347 ajuizada pelo Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL, declarou no &mbito do sistema prisional brasileiro a existéncia do Estado
de Coisas Inconstitucional.

Isto significa que o STF reconheceu que apenados que se encontram reclusos nas
unidades prisionais de todo pais estdo expostos a toda sorte de violacBes de direitos e
garantias fundamentais.

O ambiente dos presidios e penitenciarias brasileiras é degradante, ndo permitindo se
visualizar nenhum aspecto positivo que contribua para a recuperacdo dos detentos. Diante
desta situacdo é questionavel até mesmo se o dinheiro destinado a manutencdo e melhoria
destas instituicGes € efetivamente empregado, tendo em vista a precariedade e/ou superlotacédo
em que se encontram.

Neste sentido procurou-se investigar: “quais medidas seriam eficazes para enfrentar
este Estado de Coisas Inconstitucional e garantir aos detentos a preservagéo de seus direitos

violados?”.



Através de uma pesquisa bibliogréfica, com consulta de dados em obras e artigos
juridicos, procurou-se analisar o teor da declaragdo do Estado de Coisas Inconstitucional do
sistema prisional brasileiro, compreender a funcdo real da pena, as teorias aplicadas no
ordenamento juridico péatrio e examinar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 347 ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, onde foi
demonstrada o real patamar de violagdes de direitos e garantias fundamentais sofrida pelos
apenados que se encontram reclusos nas penitenciarias de todo pais. Por fim, refletiu-se sobre
a instituicdo da APAC — Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados como forma
de enfrentamento da a situacdo do sistema carcerario na atualidade. A pesquisa foi de natureza
de juridico-socioldgica, pois se investigou os efeitos da declaracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional brasileiro. Quanto ao tipo, foi do género juridico-
descritivo, pois se analisou as possiveis formas de solucionar a situacdo. A natureza dos dados
foi secundaria, pois se inquiriu contetdos ja publicados sobre o tema. A abordagem foi
qualitativa, uma vez que manteve o foco no carater subjetivo do objeto analisado, estudando

as suas particularidades.

1. PENA DE PRISAO: FUNCAO RESSOCIALIZADORA

A vida em sociedade demanda certa ordem mandamental entre o Estado e o individuo.
O Estado impBe normas de convivio social, dentre elas, as normas penais. Se o individuo
transgredir e desrespeitar as normas penais, surgira para o Estado o dever de exercer um
direito que somente ele possui, ja que se vive em Estado Democrético de Direito. Este direito
de punir alguém que viola as normas penais é traduzido no jus puniend, ou seja, um direito
subjetivo que permite ao Estado punir alguém por meio de uma sancdo penal por meio da
pena. Mas, afinal, o que é pena?

Segundo Cunha (2017, p. 421), a pena:

E espécie de sancdo penal, isto €, resposta estatal ao infrator da norma incriminadora
(crime ou contravencdo), consiste na privacdo ou restricdo de determinados bens
juridicos do agente. Sua imposicdo depende do devido processo legal, através do
qual se constata a autoria e materialidade de um comportamento tipico, antijuridico
e culpavel ndo atingido por causa extintiva da punibilidade.



Considerando a existéncia da pena de prisdo, em que o Estado suprime, total ou
parcialmente, um dos bens juridicos mais importantes do individuo que € a liberdade, qual
deve ser a sua finalidade no Brasil?

Para Cunha (2017) a pena tem triplice finalidade sendo retributiva, preventiva e
reeducativa. A funcgéo retributiva visa retribuir o mal causado a aquele que violou a norma
penal incriminadora servindo como uma espécie de castigo. A fungdo preventiva se divide em
prevencdo geral e especial, a prevencdo geral visa a sociedade como um todo, gerando um
sentimento de coacdo na sociedade para que a populacdo como um todo fique com receio de
delinquir. Ja a prevencdo especial se subdivide em positiva e negativa. Esta tem o objetivo de
evitar que o delinquente reincida na conduta criminosa o segregando do convivio social,
recolhendo-o, via de regra, em um estabelecimento prisional. A prevencdo especial positiva
tem o objetivo de ressocializar o preso reintegrando a sociedade para que ndo cometa mais
crimes.

Dando enfoque a prevencao especial positiva, mais especificamente a ressocializacéo
do apenado, € que vem a discussdao se, realmente, as prisdes brasileiras ressocializam o
individuo, levando-se em consideracdo a vida no carcere brasileiro, que como se vera esta
muito longe de ser o ideal.

Quanto a ressocializagéo, assevera Bitencourt (2011, p. 149) que:

E muito dificil colocar a ideia de ressocializacdo em pratica e que essa esta muito
distante da realidade, uma vez que, até mesmo os novos habitos que o apenado
passa a ter no ambiente prisional, como a nova vestimenta, horarios ja pré-
determinados para as tarefas do dia e um novo cédigo de conduta dentro da priséo,
s6 o afasta do que realmente é a vida em uma sociedade comum.

Em outra perspectiva, a prisdo serve como forma de aprimoramento da criminalidade,
sendo verdadeiras “faculdades do crime”, onde o apenado ¢ colocado em convivio com outros
criminosos que cometeram 0s mais diversos tipos de crime, sendo obvio que ird aprender a
aprimorar suas técnicas criminosas. Nesse sentido, Bitencourt (2011, p. 165) destaca ainda
que é necessario considerar a pena de prisdo como um fator criminégeno, ou seja, a prisdo ao
invés de recuperar incentiva o apenado a praticar mais crimes.

Hibber apud Bitencourt (2011, p. 165) esclarecendo a ideia afirma que:

Fui enviado a uma instituicdo para jovens com idade de 15 anos e sai dali com 16
convertido em um bom ladréo de bolsos — confessou um ladrdo comum. Aos 16, fui
enviado a um reformatério como batedor de carteiras e sai como ladrdo...Como
ladrdo, fui enviado a uma instituicdo total onde adquiri todas as caracteristicas de um

delinquente profissional, praticando desde entdo todo o tipo de delitos que praticam
o0s criminosos e fico esperando que a minha vida acabe como a de um criminoso.



Ainda de acordo com Bitencourt (2011,p. 165-166), entende-se que existem trés
subfatores que contribuem para esse fator crimindgeno, que séo classificados como material,
psicolégico e social. No fator material, leva-se em consideracdo as condi¢cdes do
estabelecimento, onde o apenado esta recluso, as condi¢cdes das celas, juntamente com a
vivéncia proxima a outros detentos podem contribuir para proliferacdo de doencas
infectocontagiosas e também doencas que afetam a psique humano, uma vez que, enfrentar o
6cio do dia-a-dia da priséo é algo terrivel. No fator psicol6gico, o apenado tem na sua frente
um leque de aprendizagem de técnicas criminosas que facilita 0 amadurecimento do apenado
como criminoso, aprendendo a mentir o tempo todo. Ja no fator social, a segregacdo do
apenado, por um grande lapso temporal, deixa-o desadaptado do convivio em sociedade,
sendo dificil sua insercdo, sendo assim, em nada contribui para sua ressocializag&o.

Como se deduz, é uma falacia pensar em ressocializacdo do preso no atual modo como
se cumpre a pena no Brasil, a situacdo se agrava ainda mais devido a outros fatores que dizem

respeito a falta de gestdo do Poder Judiciario e a falta de estrutura das prisdes no Brasil.

1.1 A faléncia do Sistema Prisional

Como primeiro aspecto da faléncia do sistema prisional, € preciso abordar a questdo da
superlotacdo e falta de vagas para se ter um panorama geral de capacidade prisional.
Segundo dados do INFOPEN (2014, p. 11):

Tem-se mais de seiscentos mil presos para somente 377 mil vagas, isso totaliza um
déficit de 231.062 vagas. Sendo assim, tem uma taxa de ocupacdo de 161% de
ocupac¢do. Em outras palavras, em um espago concebido para custodiar 10 pessoas,
existem por volta de 16 individuos encarcerados. Isso se deve ao uso abusivo da
prisdo preventiva, uma vez que cerca de 41% deste nimero, Sdo presos que ainda
ndo foram julgados. E uma violagdo macica ao principio da presuncdo de inocéncia
(art. 5°, LVII, CF/1988), 0 que deveria ser uma medida de carater exepcional esta se
tornando uma pratica cada vez mais corriqueira onde primeiro se encarcera depois
se julga.

Outro aspecto dessa faléncia é a total incapacidade do Estado e seus entes federativos de
cumprir na integralidade o que determina suas leis no que diz respeito as prisoes

De acordo com que foi exposto no relatério da CPI do Sistema Carcerario (2009,
p.191):

O Brasil possui uma gama de leis infracontitucionais que versam sobre prisfes e
também a propria Constituigdo preceitua inGmeros principios e garantias
fundamentais que cuidam dos presos e das prisdes, mais notadamente a Lei de



Execucdes Penais (LEP), que se mostra longe da realidade fatica das prisdes enao
esta nem proximo do que determina a lei. Apesar da excelente legislacdo e da
monumental estrutura do Estado Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora
maioria, recebem tratamento pior do que o concedido aos animais: como lixo
humano.

A CPI visitou prisdes por todo Brasil onde tiveram um panorama geral do que é a vida
no carcere brasileiro, 0 que por 6bvio esse panorama foi estarrecedor. Constatou-se uma total
falta de recursos e assisténcia material que deveria ser fornecidas aos presos, como assisténcia
médica, odontoldgica, vestuario, condi¢cbes de higiene bésica e também casos de violéncia
extrema, criminalidade dentro das prisGes.

Diante de tudo isso, “a CPI constatou, no ambiente carcerario, uma realidade cruel,
desumana, animalesca, ilegal, em que presos sdo tratados como lixo humano” (BRASIL,
2009, p. 192-193), ou seja, 0 sistema prisional brasileiro é um sistema falido que viola varios
direitos e garantias fundamentais e o principal deles o principio da dignidade da pessoa

humana expresso da Constituicdo Federal (art. 1°,111, CF/1988).

2. ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: ORIGEM E PRESSUPOSTQOS

Segundo Campos (2015), a expressdo “Estado de Coisas Inconstitucional” teve
origem na Colébmbia em 1997 na Sentencia SU-559, de 6/11/1997, em que a Corte
Constitucional Colombiana julgou o caso de 45 professores da rede publica municipal de
ensino dos Municipios de Maria La Baja e Zombrano que tiveram seus direitos
previdenciarios negados por autoridades locais.

Ao analisar o caso, a Corte constatou que o problema ndo era apenas desses 45
professores das duas cidades e sim um problema generalizado que atingia todo o sistema
educacional ndo sendo problema de um Unico orgdo estatal. A Corte tomou decisdo que ndo
abrangia somente as partes do processo, determinando que todos 0s municipios que
estivessem em situacao similar corrigisem esse problema e enviou copias da sentenca para as
demais autoridades para que tomasem as devidas providéncias. No ano seguinte, em outra
decisdo importante, a Corte Constitucional Colombiana declarou o Estado de Coisas
Inconstitucional no que diz respeito superlotacéo nas penitenciarias do pais.

O caso aconteceu na Sentencia de Tutela 153, de 1998, discutiu-se o problema de
superlotacdo e condicdes de vida desumanas em duas penitenciarias nacionais em Bogota e de

Bellavista de Medellin. A Corte constatou novamente que ndo se tratava de um problema



local e sim de todo um sistema e que a violacdo de direitos era sistémica e que a violéncia e a
superlotacdo era um problema nacional. Verificou entdo uma violacdo macica de direitos e
garantias fundamentais devido a uma auséncia de politicas publicas voltadas para reparar 0s
danos (CAMPOS, 2015).

Sendo assim, de acordo com Campos (2015, s.p.):

Quando declara o Estado de Coisas Inconstitucional, a corte afirma existir quadro
insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais, decorrente de atos
comissivos e omissivos praticados por diferentes autoridades publicas, agravado
pela inércia continuada dessas mesmas autoridades, de modo que apenas
transformacdes estruturais da atuacdo do Poder Publico podem modificar a situacéo
inconstitucional.

Sobre este aspecto Campos (2015) salienta que existem trés pressupostos basicos para
gue uma Corte Constitucional declare o Estado de Coisas Inconstitucional, o primeiro
pressuposto é um quadro de violacdo macica de direitos e garantias fundamentais que afeta
um grande namero de pessoas, 0 segundo pressuposto é uma falha estrutural devido a falta de
coordenacdo entre os poderes que agrava e perpetua a situacdo e o terceiro pressuposto é a
expedicdo de remédios para varios orgaos a fim de sanar os problemas estruturais instituindo

novas politicas pablicas ou ajustar as existentes e etc.

2.1. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347

A exemplo da Colémbia, em 2015, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL
(BRASIL, 2015, on-line), ajuizou a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) com pedido de concesséo de medida caulelar com intuito de que fosse reconhecida a
figura do Estado de Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro. A peticédo foi
baseada em um estudo feito pela Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), que constatou um quadro de violagéo de
direitos e garantias fundamentais que causa lesfes gravissimas a preceitos constitucionais,
devido a um completo descaso dos entes federativos em relagédo ao sistema prisional.

O PSOL (BRASIL, 2015) pediu, primeiramente, em sede de cautelar, que o Supremo
Tribunal Federal (STF) determinasse ao juizes que, ao decretar a prisdo provisoria,
motivassem 0 porque ndo optaram por medida cautelar diversa da prisdo, bem como
passassem a realizar audiéncias de custodia, devendo considerar o quadro dramatico que vive

0 sistema prisional no momento da decretacdo de cautelares penais.



Foi também ventilado a hip6tese de que STF determinasse que aos magistrados,
sempre que possivel, penas alternativas a prisdo, devendo aos juizes da execugdo penal o
dever de abrandar o tempo para 0 gozo de beneficios, como progressdo de regime, 0
livramento condicional e suspensdo condicional da pena, quando ficarem evidénciadas que as
condicBes da pena sdo muito mais severas do que se permite na ordem juridica, preservando
assim a humanidade da sancdo e a proporcionalidade e em decorréncia da pena ser mais
severa do que determina a ordem juridica.

Um dos pedidos mais importantes em sede de cautelar é que houvesse o
descontigenciamento do dinheiro existente no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEM,
com o intuito de agariar verbas para a reestruturacdo das prisoes.

Como pedido definitivo, além da procedéncia da acdo para que o STF declarasse o
Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, requereu-se ainda a
confirmacgédo das medidas cautelares, a criacdo pelo Governo Federal, com o posterior envio
ao STF, de um plano nacional, no prazo de trés meses, buscando a superacdo do Estado de
Coisas Inconstitucional dentro de trés anos. O plano devera conter a previsdo dos recursos
necessarios para a efetivacdo das propostas, além de ser submetido aos orgdo juridicos
competentes e a sociedade civil por meio de audiéncias publicas.

Apos as deliberacdes, o plano deverd homologado pelo STF ou impor outras medidas
que achar necessarias para superacao desse quadro.

Na ADPF foi suplicado ainda que os Estados membros e o Distrito Federal devem
apresentar seus respectivos planos em harmonia com o Plano Nacional para que haja a
superacdo do Estado de Coisas Inconstitucional nos Estados e Distrito Federal. Da mesma
forma, os planos estaduais devem ser submetidos a apreciacdo dos Orgdos juridicos
competentes e da sociedade civil por meio de audiéncias publicas e ap0s isso deliberacoes.

Ao julgar a ADPF n° 347, o STF decidiu, por decisdo unanime, declarar o Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro. Verficou-se que ha uma violacao
sistémica de direitos e garantias fundamentais no tocante ao sistema prisional e que essa
violacdo atinge um grande nimero de pessoas decorrente de atos comissivos e omissivos dos
entes federativos como a falta de medidas legislativas e orcamentérias para converter essa
situacdo que, por sua vez, faz perpetuar essa violagéo.

Segundo Campos (2015, s.p.) :

As sustentagdes orais, a favor e contra os pedidos da arguicéo, tiveram um ponto
comum: em todas foi reconhecido que o sistema penitenciario € marcado por uma

profunda e generalizada violacdo de direitos fundamentais dos presos, sendo
necessarias medidas urgentes para a mudanca do quadro.



O julgamento da ADPF (BRASIL, 2015, p. 4-5) se deu somente em face da medida
liminar, pois o mérito ainda n&o foi julgado, e dos oito pedidos liminares, o Plenario concedeu
apenas dois, o primeiro referente a alinea “b” que trata das audiéncias de custodia e o
segundo referente a alinea “h” que trata do descontigenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional — FUNPEN.

De certa forma, foi um avango no sentido de que a Corte Constitucional brasileira
reconheceu haver esse quadro de violagdo de direitos e garantias. Pouca mudanga se viu,
desde entdo nesse quadro. A superlotacdo ainda é um problema fatico nas peniténciarias
brasileiras, afinal os presos ndo sdo ressocializados, muito pelo contrario, as prisdes tém
funcionado como verdadeiras escolas do crime, onde o apenado aperfeicoa sua técnica. A
questdo é: o que fazer para amenizar este quadro? Novos modelos prisionais serdo objeto de

estudo como forma de amenizar atual situacdo do sistema peniténciario.

3. O METODO APAC (ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS
CONDENADOS)

Os problemas e dificuldades enfrentados pelo sistema prisional brasileiro demonstram
a precariedade de recursos e alternativas para soluciona-los. Diariamente a midia noticia casos
de rebelides em presidios, lotacdo excessiva e condi¢cdes desumanas, 0 que evidencia a remota
possibilidade de recuperagdo dos presos.

O art. 1° da Lei de Execugdo Penal dispdoe que: “a execugdo penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a
harmonica integragdo social do condenado e do internado”. No atual contexto do sistema
prisional brasileiro, esta é uma realidade longe de ser efetivamente cumprida.

Sobre este aspecto Assis (2007, on-line) salienta que:

Quanto ao papel do Estado, 0 mesmo ndo estd cumprindo o estabelecido, em
diversos diplomas legais, como a Lei de Execugdes Penais, Constituicdo Federal,
Cadigo Penal, além das regras internacionais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e a
Resolugdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o Tratamento do Preso.

Assis (2007, on-line) ainda ressalta que a comprovagdo de que a pena privativa de

liberdade ndo se revelou como remedio eficaz para ressocializar 0 homem preso esta no
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elevado indice de reincidéncia dos criminosos oriundos do sistema carcerario. Embora néo
haja numeros oficiais, calcula-se que, no Brasil, em média, 90% dos ex-detentos que retornam
a sociedade voltam a delinquir, e, consequentemente, acabam retornando a prisao.

Mirabete (2017) participa da mesma ideia dizendo a ressocializacdo ndo pode ser
conseguida numa instituicdo como a prisdo. Os centros de execucdo penal, as penitenciarias,
tendem a converter-se num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradi¢Ges que existem no sistema social exterior (...). A pena privativa de liberdade nédo
ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo sua plena reincorporagdo ao meio
social. A prisdo ndo cumpre a sua fungéo ressocializadora, serve apenas como instrumento
para a manutencdo da estrutura social de dominacgao.

Segundo Greco (2011), ndo se deve esquecer que 0s presos ainda sdo seres humanos e,
nos paises em que ndo é possivel a aplicacdo das penas de morte e perpétua, em pouco ou em
muito tempo, estardo de volta & sociedade. Assim, podemos contribuir para que voltem
melhores ou piores. E nosso dever, portanto, minimizar o estigma carcerario, valorizando o
ser humano que, embora tenha errado, continua a pertencer ao corpo social.

Considerando que o sistema prisional tradicional brasileiro apresenta déficits
significativos no que diz respeito a recuperacdo dos condenados, ndo estando suficientemente
capacitado para suprir todas as demandas existentes, 0 método APAC surge como um meio
alternativo que contribui a melhoria da situagao.

O TIMG - Tribunal de Justica de Minas Gerais (2009) esclarece que a APAC —
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados é uma entidade civil de Direito
Privado, com personalidade juridica prépria, dedicada a recuperacao e reintegracdo social dos
condenados a penas privativas de liberdade. O trabalho da APAC disp6e de um método de
valorizacdo humana, vinculada a evangelizacdo, para oferecer ao condenado condicGes de se
recuperar. Busca também, em uma perspectiva mais ampla, a protecdo da sociedade, a
promocao da justica e 0 socorro as vitimas.

O método de trabalho da APAC iniciou-se na cidade de S&o José dos Campos, em
1972, sob a coordenagdo do advogado Méario Ottoboni. Segundo Ottoboni apud Morais e
Silva (2008, p. 08):

Trata-se de um método de valorizagdo humana, portanto de evangelizacdo, para
oferecer ao condenado condigdes de recuperar-se, logrando, dessa forma, o
proposito de proteger a sociedade e promover a justica. Quando surgiu, o objetivo
se restringia ao trabalho com os recuperandos da cadeia publica de S&8o José dos
Campos, ndo tendo a pretensdo de ser difundido mundialmente, como hoje o é
verdade. Naquela oportunidade, pensamos em desenvolver um trabalho com a
populacdo prisional da Unica cadeia existente na mencionada cidade, com o
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objetivo Unico de amenizar as aflicdes de uma populacdo sempre sobressaltada com
as constantes rebelides e atos de inconformismo dos presos que viviam amontoados
no estabelecimento situado na regido central da cidade.

Falconi (1998) apud Ottoboni e Ferreira (2004) esclarece que em 18/11/1972, criou-se
a APAC-mée, situada em S&o José dos Campos, SP, visando a consolidar as alternativas e
possibilidades reais de se ressocializar o preso, surgiu o contraponto da perspectiva, pelo fato
de ndo haver ambiente propicio para a reeducacdo do encarcerado, o que tornou dificil a
concretizacao da proposta de sua reinsercao social.

Entretanto, esse propoésito firmou-se no Método APAC como forma revolucionéria e
convicta do propoésito de mudar a situacdo preocupante do sistema prisional brasileiro. Desse
modo, instituicdes juridicas que passaram a ser chamadas de APAC (Associacdo de Protecédo
e Assisténcia aos Condenados), inteiramente novas e revolucionarias, sem fins lucrativos,
firmaram o objetivo de auxiliar a justica na execucdo da pena, recuperando 0 preso,
protegendo a sociedade e promovendo a justica.

Com o passar do tempo, o método APAC foi se difundindo e adquirindo proporgoes
mais amplas, e, como apresentou bons indices de recuperacao, foi ganhando legitimidade e se
expandindo para outros estados do Brasil, e até mesmo para outros paises.

Provavelmente, o principal motivo para esse éxito, foi o fato de que o método APAC
funda-se na experiéncia do proprio recuperando como exemplo, buscando sempre o retorno
gradual para o convivio social.

De acordo com Ottoboni e Ferreira (2004), o método APAC é embasado em varios
fundamentos, dentre eles alguns de nitido viés religioso, transpassando o Sistema Penal
vigente, percebendo-o cruel, por ndo cumprir com a finalidade principal da pena, que é
trabalhar com a ressocializacdo do condenado, partindo da premissa de que nenhum ser
humano € irrecuperavel.

De acordo com Ottoboni (2006), a APAC é referéncia no cumprimento da LEP, com uma
metodologia que rompe com 0 sistema prisional vigente. Na APAC os apenados sdo tratados como
reeducandos, pois se acredita que todo ser humano é passivel de recuperacdo. Defende-se na APAC
que todo homem é maior do que seu erro e que o tratamento digno do ser humano é a melhor forma de
promover a sua recuperagio.

Diante da crise instalada na seguranca publica, a APAC ¢ vista como um método
inovador, apesar de ter mais de 30 anos de existéncia, pois a instituicdo sempre busca a
melhor forma de aplicar a Lei de Execucéo Penal, sempre tendo a Constituicdo Federal como
referéncia. A APAC consegue suprir a falha do Estado em realizar a ressocializa¢do do preso.

Silva (2012) informa que a APAC, atualmente, é um Projeto apoiado pelo Tribunal de
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Justica do Estado de Minas Gerais, através do Programa Novos Rumos, criado em 2001.
Atualmente, em Minas Gerais, existem 39 APACs em funcionamento, havendo 58 em fase de
implantacdo. Em Minas Gerais, a primeira APAC implantada foi na cidade de Itaina, no ano
de 2006, a qual hoje € referéncia mundial em sistema de recuperacao de apenado, destacando-
se pelo baixo nivel de reincidéncia que hoje gira em torno de 10%. Atualmente, sua estrutura
divide-se em APAC masculina com 165 vagas e APAC feminina com 30 vagas, funcionando
em prédios distintos.

Atualmente o método APAC esta se espalhando por todo o Brasil e o exterior, com
maior énfase no Estado de Minas Gerais, onde encontra apoio de muitas autoridades, que séo
realmente conhecedoras da metodologia de ressocializag&o.

O TIMG (2009), atento para a importante contribuicdo que a metodologia APAC pode
proporcionar para 0 cumprimento da pena, lancou, em dezembro de 2001, o Projeto Novos
Rumos na Execug¢ao Penal, cujo objetivo € incentivar a criagdo e expansdo das APAC’s, como
uma alternativa para tentar humanizar o sistema prisional no Estado de Minas Gerais.
Destaca-se, sem perder de vista a finalidade punitiva da pena, que o método APAC trabalha
com a recuperacdo do condenado e sua insercdo no convivio social.

No tocante a aplicacdo da pena, Silva (2008, p. 04) esclarece que:

A Convencdo Americana de Direitos Humanos estabelece que as penas privativas
da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a readaptacéo social dos
condenados. A ilagdo obrigatoria é que o sistema penitenciario tem que ao menos
disponibilizar os instrumentos transformadores, principalmente levando em
consideracdo que grande parte dos condenados seré originariamente submetida ao
sistema oficial de formacdo da sua personalidade no interior das penitenciarias.

Assim, o “Projeto Novos Rumos da Execugdo Penal”, busca concretizar os direitos
humanos na aplicacdo da pena, algo que ja é previsto em varios tratados internacionais
ratificados pelo Brasil. O projeto, como ja mencionado, busca implementar uma humanizagéo
na execucdo penal, e orientar as comarcas e municipios interessados em implantar e
desenvolver um método que atinge até 90% de recuperacdo do condenado.

Desta forma, observa-se que em meio a preocupante crise que o sistema prisional
brasileiro enfrenta, por falta de recursos e decorrente de gestdes deficitarias, o método APAC
pode ser uma solucdo para o atual cenario, pela sua eficiéncia e economia para o Estado e
sociedade. A metodologia APAC tem potencial para contribuir com a solugdo de muitos
problemas vividos pelo sistema prisional brasileiro, contribuindo de forma significativa para a

superacédo do Estado de Coisas Inconstitucional em que se encontra.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, verificou-se que a realidade carceraria no Brasil realmente é preocupante
e necessita de medidas que sejam capazes de melhora-la. Percebe-se, que a prisdo, da forma
como se apresenta, ndo é capaz de recuperar o individuo, permitindo o seu retorno a sociedade
recuperado de seu erro.

Esta ndo é uma situacdo recente, pois, historicamente tem-se visto que as prisdes sao
locais desumanos, onde o recluso é submetido desrespeitos de toda sorte. E mesmo nessas
condigdes hostis, ainda se espera que o individuo temporariamente privado de liberdade se
torne um novo homem, mas ocorre o inverso, pois s6 possui lembrancas negativas da priséo.

O método APAC, apesar de ser um modelo que tem apresentado bons resultados,
ainda possui fragilidades, como o numero limitado de presos que pode atender. Todavia,
apresenta um potencial promissor, sendo indispensdvel uma vontade efetiva por parte do
Poder Publico a fim de colocé-lo em pratica de forma mais abrangente.

A par disto, ressalta-se que nenhum ser humano quer ser tratado com desprezo e
insensibilidade, mas sim de forma respeitosa e benevolente. A declaracdo de Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a respeito da situacdo carceraria no Brasil,
certifica a situacdo de que as violagOes de direitos sdo uma realidade, e que precisam ser
enfrentadas. E necessario se pensar em formas de garantir aos presos os seus direitos
fundamentais.

Nisto, é fundamental uma reforma no sistema de execucdo penal, para que se acabe
com o “criminoso” e ressuscite o “homem”, desenvolvendo-se um modelo prisional realmente

ressocializador, para que os ex-detentos se tornem pessoas recuperadas.
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